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1. Auftrag und Arbeit der Arbeitsgruppe

1.1. Auftrag des Lenkungsausschusses und AG-Sitzungen

Das Bundeskabinett hat am 15. Mérz 2017 das Bundesministerium der Finanzen (BMF)
beauftragt, gemeinsam mit den fachlich zustindigen Ressorts themenbezogene Haushalts-
analysen (sog. Spending Reviews) zum Thema , Beschaffung standardisierter Massengiiter sowie
zum Politikbereich ,Humanitire Hilfe und Ubergangshilfe einschlieflich der Schnittstellen
Krisenpravention, Krisenreaktion, Stabilisierung und Entwicklungszusammenarbeit® durchzu-
fihren.

Die AG ,Humanitire Hilfe und Ubergangshilfe“ konstituierte sich am 12. April 2017. Neben
mehreren Sitzungen wurde am 14. Juni 2017 eine Expertenanhérung unter Beteiligung u.a. von
Bundesrechnungshof, Deutschem Roten Kreuz, Deutscher Welthungerhilfe und Vertretern aus
der Wissenschaft durchgefiihrt.

Im vorgelegten Bericht werden die Erkenntnisse aus dem Austausch in der Spending Review
(SR)-AG sowie Verbesserungsvorschlige vorgelegt.

1.2. Betrachteter Politikbereich zwischen AA und BMZ

Mit einer Ressortvereinbarung von 2011 wurden in den Bereichen Entwicklungsorientierte Not-
und Ubergangshilfe sowie Krisenprivention und Konfliktbewiltigung Zustindigkeiten zwischen
den Ressorts verlagert. Ein in der Folge erstellter Ressortleitfaden von 2012 sollte eine bessere
Abgrenzung der Humanitiren Hilfe (HuHi) des AA von der ,Entwicklungsférdernden und
strukturbildenden Ubergangshilfe“ (ESUH) des BMZ erméglichen. In der Praxis konnte dies, z.T.
aufgrund verschiedener Begriffsverstindnisse, allerdings nicht eingehalten werden. Gleichzeitig
stiegen im Betrachtungszeitraum die weltweiten Krisen in Entwicklungsldndern auf ein bisher
nie da gewesenes Maf? an. Krisen werden zunehmend komplexer.

Im betrachteten Politikbereich (im engeren Sinne) haben sich die Mittel des AA fiir Humanitére
Hilfe und Krisenpriavention von 2013 auf 2017 von rund 0,3 Mrd. € auf etwa 1,5 Mrd. €
vervielfacht. Die Mittel des BMZ fiir den Bereich der ESUH und ,Sonderinitiativen®, die zu einem
Grofiteil der Mafdnahmenfinanzierung in diesem Politikfeld dienen, wuchsen von 2014
(Einrichtung der Sonderinitiativen) auf 2017 von ca. 0,2 Mrd. € auf tiber 1,2 Mrd. € ebenfalls stark
an. Insgesamt sind aus beiden Einzelpldnen jahrlich Haushaltsmittel in Hohe von mehr als

3 Mrd. € betroffen.
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2. Betrachtung des Status Quo und Fazit

Deutschland stellt in grofem Umfang offentliche Mittel zur Verfiigung, um in Krisensituationen
das Uberleben von Menschen zu sichern, um politische Prozesse zur Friedensschaffung zu
unterstiitzen und um die wirtschaftliche und soziale Entwicklung von Entwicklungsldndern zur
Schaffung von Lebens- und damit auch Bleibeperspektiven nachhaltig zu férdern. Die deutschen
Ausgaben fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA - Official Development Assistance), hierunter
sind u.a. fast alle Ausgaben im betrachteten Politikbereich zu fassen, erreichten im Jahr 2017 eine
Summe von ca. 21,9 Mrd. €. Damit war Deutschland im weltweiten Vergleich zweitgrofiter Geber
offentlicher Entwicklungshilfe nach den USA.

2.1 Abgrenzung
2.1.1 Begrifflichkeiten

Humanitare Hilfe

Die ,Humanitére Hilfe“ ist den Grundprinzipien Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und
Unabhdngigkeit verpflichtet. Integrale Bestandteile sind folgende Bereiche: Soforthilfe (bei
plotzlich auftretenden Krisen: Menschenleben retten, Erstversorgung leisten, akute Not lindern),
Nothilfe (Sicherung lebensnotwendiger Grundbediirfnisse bei langer andauernden Krisen),
Humanitire Ubergangshilfe (Fortfiihrung/Erginzung von Sofort- und Nothilfe zur Stabilisierung
der Lebensgrundlagen), Humanitire Katastrophenvorsorge (humanitire Bedarfe durch
verbesserte Vorbereitung reduzieren) und Humanitires Minen- und Kampfmittelraumen
(Gefahrenaufklarung, Raumung, Opferfiirsorge). Die Humanitére Hilfe ist danach
bedarfsorientiert und wird durch unabhéngige Partner umgesetzt, d.h. die Leistungen an die
Betroffenen erfolgen nicht tiber staatliche Stellen. Humanitire Hilfe soll in akuten Notlagen
Grundbedirfnisse decken, unabhingig von der Ursache der Notlage, und wird insofern als
Instrument der Auflenpolitik betrachtet.

Entwicklungsférdernde und strukturbildende Ubergangshilfe (ESUH)

Die ESUH wird vom BMZ als flexibles entwicklungspolitisches Instrument der Krisenbewil-
tigung und Friedensforderung definiert. Zielsetzung ist die schnell wirksame Wiederherstellung,
Stabilisierung und nachhaltige Absicherung von Lebensgrundlagen (insb. Erndhrung,
Einkommen, Infrastruktur) der von Krisen, Katastrophen und Konflikten betroffenen Menschen.
Damit geht der Anspruch einher, insbesondere bei chronischen, vorauszusehenden Krisen und
Katastrophen die Abhingigkeit von immer wiederkehrender kurzfristiger Hilfe zu reduzieren.
Die ESUH arbeitet vornehmlich auf der lokalen oder regionalen Ebene und stirkt dort staatliche
und zivilgesellschaftliche Strukturen, v.a. in Wiederaufbauprozessen. In den meisten Fillen geht
es um multisektorale Ansitze, z.B. die Unterstiitzung staatlicher Akteure bei der Bereitstellung
von Basisdienstleistungen (wie Bildung, Gesundheit, Wasser, Sanitidranlagen, Hygiene und
Katastrophenschutz) und die Rehabilitierung dazugehoriger Infrastruktur.

Entwicklungszusammenarbeit

Als Grundprinzip der Entwicklungszusammenarbeit gilt ,Hilfe zur Selbsthilfe“. Die Entwick-
lungszusammenarbeit zeichnet sich durch Entwicklungsorientierung und Strukturbildung aus.
Strukturbildend sind Mafinahmen dann, wenn Institutionen und Infrastruktur so aufgebaut und
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gestiarkt werden, dass sie langfristig auch ohne weitere Unterstiitzungsmafinahmen ihre
Wirkung entfalten. Die Entwicklungszusammenarbeit schafft insbesondere mit der
Ubergangshilfe schnell sichtbare Strukturen (z.B. in den Bereichen Ernihrungssicherung,
Einkommen, Infrastruktur).

In der Entwicklungspolitik hat sich international seit mehr als einem Jahrzehnt die Erkenntnis
durchgesetzt, dass Entwicklungszusammenarbeit auch in Krisensituationen ihren Beitrag leisten
muss. Mit der beim World Humanitarian Summit (WHS) 2016 in Istanbul erfolgten Zusage der
Bundesregierung zum Zusammenwirken von Humanitérer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit bekommt dies einen verbindlichen Rahmen. Neben langfristig
angelegten, strukturbildenden Mafinahmen leistet die deutsche Entwicklungspolitik nach
Ansicht des BMZ auch mit einer kurz- und mittelfristig wirksamen Unterstiitzung einen Beitrag
zur Stabilisierung dieser Staaten.

Stabilisierung im Krisenkontext

Die Stabilisierung von Landern und Regionen ist ein Ansatz der Bundesregierung im Umgang
mit Gewaltkonflikten. Mit Stabilisierungsmafinahmen unterstiitzt die Bundesregierung
politische Prozesse der Konfliktlésung und setzt Impulse, damit Konfliktparteien den
bewaffneten Kampf einstellen. Sie leistet so einen Beitrag, um Gewalt in Konflikten einzuhegen
und Fluchtbewegungen zu reduzieren, und kann Anreize fiir erste Versdhnungsbemithungen
setzen. Stabilisierungsmafinahmen kénnen auch der Festigung legitimer politischer Autorititen
dienen, indem diese dabei unterstiitzt werden, der Bevolkerung ein iiberzeugendes und
inklusives Angebot zu machen, das attraktiver ist als konkurrierende Modelle politischer
Machtaustibung.

Stabilisierungsmafdinahmen dienen konkret dazu, ein sicheres Umfeld zu schaffen, kurzfristig
Lebensbedingungen zu verbessern und Alternativen zu Kriegs- und Gewaltokonomien
aufzuzeigen. Dies erfordert einen vernetzten Ansatz: Je nach Bedarf miissen diplomatische,
entwicklungs- und sicherheitspolitische Mafnahmen flexibel und aufeinander abgestimmt
eingesetzt werden. Unter bestimmten Umstdnden sind auch militdrische Mafinahmen not-
wendig, um Gewalt einzuhegen und ein sicheres Umfeld wiederherzustellen, das politische
Prozesse erst ermoglicht.

Die Bundesregierung achtet darauf, dass Stabilisierungsmafinahmen anschlussfihig sind mit der
langerfristigen Unterstiitzung struktureller und gesellschaftlicher Veranderungsprozesse, die
darauf angelegt ist, nachhaltige Lebens- und Zukunftsperspektiven in von Krisen und Konflikten
betroffenen Staaten und Regionen zu schaffen.!

2.1.2 Betrachtung von Mafsnahmen

Durch die AG wurden Daten von AA und BMZ zur Verteilung von Mitteln an verschiedene
Internationale Organisationen (IO) und Nichtregierungsorganisationen (NRO) sowie alle durch
beide Ressorts im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2016 durchgefiithrten Maffnahmen ausgewertet
und insgesamt 63 Mafdnahmen beider Ressorts genauer betrachtet.

1S. 28 der Leitlinien ,Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen und Frieden férdern®.
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Dabei sind hinsichtlich verschiedener Themenfelder dhnliche Mafinahmen aufgefallen, die beide
Ressorts, in verschiedenen Kontexten, durchgefiihrt haben. So wurden im Themenfeld Bildung
beispielsweise sowohl von AA als auch von BMZ Schulgebidude instandgesetzt oder
Lehrergehilter finanziert. Im Themenfeld Erndhrung sowie Wasser, Sanitdranlagen und Hygiene
wurden Gutscheine fir Lebensmittel verteilt, es erfolgten fachliche und materielle
Unterstiitzungsmafinahmen im Rahmen der landwirtschaftlichen Produktion, und es wurden
Infrastrukturmafnahmen im Bereich Wasser- und Abwassersysteme durchgefiihrt. Die
Aufzihlung stellt nur einen Teilbereich der gefundenen Ahnlichkeiten dar. Weitere Beispiele aus
diesen und anderen Themenfeldern wurden im Rahmen der AG aufbereitet und intensiv
diskutiert.

Diese thematische Uberschneidung ist auch naheliegend, da beide Ressorts MaRnahmen bei
verschiedenen VN-Organisationen foérdern. Bei IO und NRO mit relativ breitem Spektrum der
Mafinahmen (z.B. das Welterndhrungsprogramm oder UNDP, dem Entwicklungshilfeprogramm
der Vereinten Nationen) gab es eine hohe Anzahl geforderter Mafinahmen durch beide Ressorts,
bei solchen Organisationen mit engerem Spektrum (z.B. Diakonie Katastrophenhilfe oder
UNHCR, dem Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen) wurden Mafinahmen aber fast
ausschliefilich nur durch ein Ressort durchgefiihrt.

Ubereinstimmung bestand in der AG, dass Basis fiir Anpassungen in der Zusammenarbeit
zwischen AA und BMZ in diesem Bereich die laufende VN Reform und die auf dem World
Humanitarian Summit 2016 eingegangenen Verpflichtungen der Bundesregierung sind
(Umsetzung Humanitarian Development Nexus). Die Leitlinien , Krisen verhindern, Konflikte
bewailtigen und Frieden férdern legen fest, einen ressortiibergreifenden Praxisleifaden mit
bewidhrten Verfahren der ressortgemeinsamen Kontextanalyse, Planung, Strategieentwicklung
und Mafnahmenumsetzung mit dem Ziel der Kohdrenz- und Qualitédtssicherung zu erarbeiten.?

2.1.3 Fazit

Das AA ist unstreitig zustandig fiir die Humanitire Hilfe und das BMZ fiir die ESUH sowie die
Entwicklungszusammenarbeit. AA und BMZ wirken neben anderen Ressorts im Rahmen eines
vernetzten Ansatzes im Bereich der Stabilisierung zusammen. Begriindet wird die eigene
Zustdndigkeit vom AA insbesondere mit der aufienpolitischen Zielsetzung oder dem Kontext des
Projekts, vom BMZ insbesondere mit seinem Mandat fiir die Entwicklungspolitik der
Bundesregierung und dem entwicklungsorientierten Zusammenwirken der verschiedenen
Politikfelder innerhalb der Bundesregierung. Die Finanzierung dhnlicher Mafnahmen aus
beiden Einzelplanen widerspricht dabei grundsatzlich nicht den Zweckbestimmungen der
einzelnen Haushaltstitel, gerade wenn diese Zweckbestimmungen selbst in der Formulierung
Uberschneidungspotential beinhalten. Es ist im Einzelfall méglich, dass eine bestimmte
vergleichbare Mafinahme in verschiedenen Kontexten einmal der Humanitiren Hilfe, ein
anderes Mal aber der ESUH sinnvoll zuzuordnen ist. So kann der Bau von Sanitérinfrastruktur in
einem Fliichtlingslager als Humanitire Hilfe oder Stabilisierung (im Falle BMZ ESUH)
einzuordnen sein, wihrend sie unter anderen Umstinden eine Mafdnahme der klassischen

2S.52/53 Leitlinien , Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen und Frieden férdern®.
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Entwicklungszusammenarbeit wire. Auch sind alle Mafinahmen, die jeweils verschiedene VN-
Organisationen durchfiihren, nicht immer trennscharf nur dem Aufgabenbereich eines der
beiden Ressorts zuordbar. Gerade zwischen verschiedenen IO und NRO gibt es zum Teil eine
vergleichbare Abgrenzungsproblematik wie zwischen AA und BMZ. Dieser Umstand zeigt, dass
die Abgrenzungsproblematik kein nationales Phinomen ist, sondern auch international
beobachtet werden kann.

Aufgrund der Komplexitdt der Abgrenzungsfrage und der Betrachtungsmaoglichkeit unter
verschiedenen Blickwinkeln (bspw. Art der Maf3nahme, Ziel der Mafinahme, Kontext der
Mafdnahme) ist eine Losungsfindung hierfiir dufierst schwierig. Sowohl die Beobachtung der
Abgrenzung auf internationaler Ebene als auch die durchgefiihrte Expertenanhérung brachten
hierzu keine praktisch handhabbaren Losungsansétze.

2.2 Abstimmung

Auf politischer Ebene gibt es zwischen dem AA, dem BMZ und anderen Ressorts im betrachteten
Politikbereich eine Reihe von Abstimmungsformaten. Es handelt sich dabei insbesondere um
den Bundessicherheitsrat, die Staatssekretdrs-Runden zu Afghanistan und zur Auflen- und
Entwicklungspolitik und den Ressortkreis Zivile Krisenpravention und Friedensférderung. Im
Bedarfsfall werden weitere Gremien wie Task Forces zu spezifischen Regionalkontexten
eingerichtet. Weiterhin findet ein Informationsaustausch im Rahmen der Ausschussarbeit des
Deutschen Bundestages, im Rahmen der Abstimmung bei der Beantwortung parlamentarischer
Anfragen, bei der Erarbeitung der Bundestagsmandate zum Einsatz bewaffneter deutscher
Streitkrafte im Ausland und bei der Ressortabstimmung im Rahmen der Weisungsgebung im
EU- und multilateralen Bereich statt.

2.2.1 Ldnderplanungen

Beide Ressorts unterhalten Abteilungen bzw. Referate zu einzelnen Regionen bzw. Lindern. Das
BMZ lasst vom AA im Rahmen seiner MaRnahmenbewilligung die sogenannte auflenpolitische
Unbedenklichkeitspriifung vornehmen. Die BMZ-Lander- bzw. Regionalreferate haben bisher
keinen vollstindigen Uberblick dariiber, welche Manahmenférderungen durch andere Ressorts
in dem jeweils betreuten Land durchgefiihrt werden. ,Vor Ort“ koordinieren die Botschaften die
Maftnahmen der Bundesregierung.

Die Botschaften erstellen regelméfig die sogenannten politischen Halbjahresberichte. Hierbei
werden neben einer zusammenfassenden Stellungnahme zur Situation im jeweiligen Land
innen-, auflen-, wirtschafts- und kulturpolitische Aspekte beleuchtet, die Beziehung zu
Deutschland dargestellt und ein Ausblick gegeben. Zudem verantwortet die jeweilige Botschaft
den entwicklungspolitischen Jahresbericht fir ein Land, in dem die Situation vor Ort und
entwicklungspolitische Aktivititen dargestellt werden. Eine Ubersicht tiber die im Land durch
die Bundesregierung insgesamt geférderten Mafdnahmen wird nicht erstellt.

BMZ erstellt Landerstrategien fiir die Partnerlinder der EZ in einem in der Regel drei- bis
funfjahrigen Abstand. Hierbei bezieht es das AA und ggf. weitere Ressorts mit ein. Zu
trageriibergreifenden Linderstrategien wird die aufienpolitische Unbedenklichkeit des AA
eingeholt.
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2.2.2 Abstimmung auf MafSnahmenebene

Es existieren unterhalb der GGO der Bundesregierung zwischen AA und BMZ keine grundsétz-
lich geltenden Mechanismen fiir simtliche relevanten Abstimmungsprozesse, sondern
unterschiedliche, nur zum Teil explizit geregelte Abstimmungs- und Informationskanéle.

AA und BMZ informieren sich gegenseitig tiber ihre Projektférderungen bei WEP, UNHCR und
UNICEF.

Das BMZ stimmt geplante Zusagen in der bilateralen EZ vor Regierungsverhandlungen mit AA
und z.T. weiteren Ressorts ab. Fiir jegliche Neuprojekte sowie Projektinderungen fragt das BMZ
beim AA bzgl. der aufienpolitischen Unbedenklichkeit nach. Der Prozess stellt aber keine
gegenseitige Abstimmung dar.

Der Spending Review-Prozess hat dariiber hinaus gezeigt, dass in den Linderreferaten und auch
in den Botschaften vor Ort nicht in jedem Fall systematische Ubersichten iiber simtliche in
einem Land durchgefiihrte Projekte existieren.

Fazit

Die Analysen im Rahmen der AG-Arbeit und die Diskussionen mit Experten (v.a. den Partner-
bzw. Durchfithrungsorganisationen) haben gezeigt, dass verschiedene Wege der Abstimmung der
Aktivitdten existieren und diese zum Teil auch gut funktionieren. Teilweise ist dies aber noch
nicht ausreichend formalisiert und mithin abhéngig von den handelnden Personen und ihren
personlichen Arbeitsbeziehungen.

Fiir einen effektiven Mitteleinsatz ist es notwendig, dass eine gemeinsame Analyse zur Lage vor
Ort in den Entwicklungslandern bzw. Regionen erfolgt, in denen beide Ressorts tétig sind oder
perspektivisch titig werden. Darauf aufbauend sollte eine abgestimmte Konzeption und Planung
der Mafnahmen und Mittelvergaben erfolgen. Bislang fehlt ein systematischer und
verbindlicher Ansatz fiir den Abstimmungsprozess.

Die in der AG vertretenen Ressorts waren sich einig, dass ein Konzept fiir eine ,gemeinsame
Analyse und abgestimmte Planung” erarbeitet und in diesem Zusammenhang grundsétzlich
geltende Mechanismen der gegenseitigen Information und Abstimmung entwickelt werden
mussen.

Zudem sollten im Rahmen des parlamentarischen Haushaltsverfahrens Berichte, wie z.B.
titelscharfe Soll-Ist-Vergleiche, auch fiir Bereiche wie Humanitére Hilfe und Krisenpriavention
vorgelegt werden. Eine entsprechende Unterrichtung des Haushaltsausschusses durch das AA
wird fiir die Zukunft angestrebt.

2.3 Haushaltstitel /-mittel
2.3.1 Einzelpline

Auswartiges Amt

Im Einzelplan 05 gab es zwischen den Haushalten 2013 und 2017 insgesamt starke Aufwiichse im
untersuchten Politikbereich. Der Titel ,Humanitire Hilfsmafinahmen im Ausland® allein erfuhr
im Soll eine Steigerung von 0,187 Mrd. € auf 1,206 Mrd. €. Dies entspricht einem Aufwuchs um
fast 550 %. Die Mittel im Titel ,Unterstitzung von internationalen Mafnahmen auf den Gebieten
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Krisenpravention, Friedenserhaltung und Konfliktbewiltigung durch das Auswartige Amt“ sind
von ca. 0,095 Mrd. € in 2013 auf ca. 0,316 Mrd. € im Jahr 2017 stark angestiegen. Auch aufgrund
der internationalen Entwicklung haben sich allein von 2015 bis 2016 die Ausgaben in diesem
Titel fast verdreifacht. Alle einschldgigen hier ndher betrachteten Titel zusammen wurden von
ca. 0,502 Mrd. € auf ca. 1,750 Mrd. € gesteigert, ein Aufwuchs um ca. 250 %.

Daneben gab es im Untersuchungsbereich des Einzelplans 05 erhebliche tiberplanmaéfiige
Ausgaben bzw. Verstarkungen (im Titel ,Humanitire Hilfsmafinahmen im Ausland“ in den
Jahren 2013, 2014, 2016 und 2017, im Titel ,,Unterstiitzung von internationalen Maf3nahmen auf
den Gebieten Krisenpravention, Friedenserhaltung und Konfliktbewéltigung durch das
Auswirtige Amt“ in den Jahren 2013 und 2017).

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Im Einzelplan 23 gab es zwischen den Haushalten 2013 und 2017 ebenfalls starke Aufwiichse Der
ehemalige ESUH-Titel, dessen Zweckbestimmung mit dem Haushalt 2016 in ,Krisenbewiltigung
und Wiederaufbau, Infrastruktur gedndert wurde, wurde seit 2013 von 0,049 Mrd. € auf

0,500 Mrd. € im Jahr 2017 erh6ht, insgesamt ein Aufwuchs um 920 %. Auch die Titel der
Technischen bzw. Finanziellen Zusammenarbeit erhohten sich von ca. 1,148 Mrd. € (2013) auf ca.
1,324 Mrd. € (2017) bzw. von ca. 1,701 Mrd. € (2013) auf ca. 2,220 Mrd. € (2017). Die drei
Sonderinitiativen (Sonderinitiative EineWelt ohne Hunger, Sonderinitiative Fluchtursachen
bekdmpfen, Fliichtlinge reintegrieren, Sonderinitiative Stabilisierung und Entwicklung
Nordafrika-Nahost) entwickelten sich zusammen von ca. 0,160 Mrd. € (2014) auf 0,685 Mrd. €
(2017), eine Steigerung um 328 %. Insgesamt erhohten sich die Mittel bei weiter Betrachtung
(ESUH, Sonderinitiativen, sowie auch Technische und Finanzielle Zusammenarbeit im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit) von ca. 2,898 Mrd. € (2013) auf ca. 4,729 Mrd. € (2017), was
eine Steigerung um Uber 60 % darstellt.

Daneben gab es im Untersuchungsbereich im Einzelplan 23 tiberplanmifiige Ausgaben in den
Jahren 2015 und 2016 im Titel , Krisenbewaltigung und Wiederaufbau, Infrastruktur®, und im
Jahr 2016 im Titel , Bilaterale Finanzielle Zusammenarbeit - Zuschtisse“.

2.3.2 Umsetzungsstrukturen

Zur Gestaltung seiner Politik und zur Bewirtschaftung des angestiegenen Mittelvolumens hat das
AA eine Abteilung fiir ,Krisenpravention, Stabilisierung, Konfliktnachsorge und Humanitére
Hilfe“ gegriindet, die Mafinahmen in den genannten Bereichen als tibergreifendes Ziel biindelt.
Der tiberwiegende Teil der Mittel wird fir die Férderung von krisenrelevanten Programmen von
VN-Organisationen mit z.T. sehr hohen Einzelbetrigen eingesetzt. Gleichzeitig erfolgt in
zunehmendem Umfang die in fragilen Kontexten héufig erforderliche Férderung von Projekten
mit NROs, die im Vergleich zu den Programmen von IOs ein deutlich kleineres Volumen haben.

Das BMZ setzt die zusitzlichen Mittel mit erprobten Instrumenten und Umsetzungsstrukturen
und einzelnen Partnern (GIZ, KfW, NRO, VN Akteuren) oder in Multiakteurspartnerschaften je
nach Situationsanalyse um.
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Fazit

Im Hinblick auf die angewachsenen Haushaltsmittel im Bereich der Humanitiren Hilfe ist eine
BHO-konforme Bewirtschaftung sicherzustellen. Ubergreifend ist in dem wachsenden
Aufgabenfeld des betrachteten Politikbereichs wichtig, dass die Mittel der Bundesregierung
wirtschaftlich eingesetzt werden. Hierfiir sind die vorhandenen Strukturen regelméflig darauf zu
priifen, ob sie dies leisten. Falls festgestellt wird, dass vorhandene Strukturen nicht ausreichend
sind, sollten diese zunéchst vorrangig weiterentwickelt oder ausgebaut werden, bevor neue
Umsetzungsstrukturen bzw. Parallelstrukturen geschaffen werden.

2.3.3 Forderrichtlinien/Férderkonzepte

Beide Ressorts arbeiten bei der Vergabe von Mitteln fiir Mafnahmen im betrachteten Politik-
bereich entweder auf der Grundlage von Foérderrichtlinien im Sinne der BHO, wobei diese nicht
immer aktuell sind, oder auf Grundlage verschiedener anderer Férderkonzepte. So arbeitet BMZ
noch mit der ,Richtlinie zur Férderung von Vorhaben der entwicklungsorientierten Not- und
Ubergangshilfe“ (ENUH) aus dem Jahr 2007. Allerdings wendet das BMZ seit 2012 nur noch den
Abschnitt zur Ubergangshilfe an. Eine neue Foérderrichtlinie ,Krisenbewiltigung und Wiederauf-
bau, Infrastruktur® (,Ubergangshilfe“) hat BMZ erarbeitet und befindet sich im
Abstimmungsprozess.

Fir den Bereich der Humanitiren Hilfe existiert keine Férderrichtlinie, sondern ein
Forderkonzept. Das Forderkonzept wurde im Zuge der Implementierung der
Ressortvereinbarung 2012 iiberarbeitet und das BMZ in diesem Prozess konsultiert. Fiir die drei
Sonderinitiativen des BMZ existiert keine Forderrichtlinie, jedoch eine vertrauliche Planung, die
dem Haushaltsausschuss jahrlich nach Abstimmung mit dem BMF zur Beratung vorgelegt wird.
Im Hinblick auf ein Férderkonzept wird auf fiir die entsprechenden EZ-Instrumente existierende
Forderrichtlinien oder dhnliche Regelungen zuriickgegriffen.

Das in den vorhandenen Fordergrundlagen (Richtlinien bzw. Konzepte) dargestellte forderfahige
Mafnahmenspektrum zeigt zwar die verschiedenen Zielsetzungen auf, weist dabei aber tiber-
lappende Tétigkeitsfelder aus. Daher ist es moglich, dass dhnliche Mafinahmen von beiden
Ressorts gefordert werden kdnnen, sofern sie der jeweiligen Zielsetzung dienen bzw. sich auf ein
jeweils eigenes Forderkonzept stiitzen.

Fazit

Bei der Vielzahl der von beiden Ressorts im betrachteten Politikfeld durchgefiihrten
Mafnahmen sind Uberschneidungen nicht vollstindig zu verhindern. Um Uberschneidungen
bzw. Doppelférderungen auszuschliefien, werden das AA fiir den Haushaltstitel humanitére Hilfe
und das BMZ fiir den Haushaltstitel Krisenbewiltigung und Wiederaufbau, Infrastruktur (ESUH)
je eine Forderrichtlinie erarbeiten bzw. aktualisieren, welche untereinander und - sofern nach
BHO erforderlich - mit dem BMF abgestimmt werden.

2.4 Wirkungsorientierung/Evaluierung

2.4.1 PraxisimAA
Evaluierungen von Vorhaben des AA werden durch externe Gutachter durchgefiihrt. Zur Bewer-
tung, Wirkungsanalyse und mit dem Ziel der Verbesserung der weiteren Arbeit, insbesondere
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hinsichtlich der Wirkungsorientierung, fihren Gutachter von Zuwendungsempfingern des AA
oder Evaluatoren auf der Basis international anerkannter Standards und Verfahren regelméfig
Evaluierungen der Projekte und Vorhaben durch.

AA hat in den vergangenen Jahren einen erheblichen Aufwuchs seiner Mittel im betrachteten
Politikbereich erfahren. Eine fiir Evaluierungen zustindige Arbeitseinheit wurde im AA
gegriindet. Sie biindelt Zustindigkeiten fiir Evaluierungsfragen (Beratung und Ubernahme von
Dienstleistungen fiir die Fachreferate im Bereich Zielsteuerung sowie Projekt- und
Programmevaluationen, Ausbau strategischer Evaluierung). Fiir die Durchfithrung von
Evaluierungen wurden in den letzten Jahren fachliche Standards erarbeitet. Ziel des AA ist es,
Monitoring und Evaluierung in der deutschen Humanitéren Hilfe als wichtiges Instrument des
Lernens und der Qualititssicherung, der Rechenschaftslegung und der strategischen Steuerung
fest zu verankern.

2.4.2 Praxis im BMZ

BMZ hat im Hinblick auf Evaluierungen aufgrund der jahrzehntelangen Tétigkeit im Bereich der
Projektféorderung einen weiten Erfahrungshorizont. Die Expertise des BMZ ergibt sich auch
daraus, dass im internationalen entwicklungspolitischen Kontext hoher Wert auf
Wirkungsorientierung und ein funktionierendes Evaluierungssystem gelegt wird. Im Jahr 2012
hat es, einmalig bisher im Ressortkreis, ein Evaluierungsinstitut (DEval) fiir den Politikbereich
der Entwicklungszusammenarbeit gegriindet.

Das BMZ hat auch aufgrund der internationalen und nationalen (BHO) Anforderungen ein
ausdifferenziertes Evaluierungssystem entwickelt. Zur Beurteilung der nachhaltigen
entwicklungspolitischen Wirksamkeit von Entwicklungsmafinahmen und um Lehren fiir die
Fordertatigkeit zu ziehen, fiihren die EZ-Durchfiihrungsorganisationen Evaluierungen fiir eine
aussagekriftige Stichprobe von abgeschlossenen und ggf. laufenden Entwicklungsmafinahmen
durch, jeweils in Abstimmung mit dem von BMZ festgelegten Verfahren und in Anlehnung an
die internationalen Kriterien und Standards fiir unabhingige Evaluierung. Das BMZ legt die
Richtlinien und Grundsitze fest, die Durchfiihrungsorganisationen fiihren systematische
Projektevaluierungen durch und das Deutsche Evaluierungsinstitut (DEval) fiihrt unabhingig
strategische Evaluierungen durch.

2.4.3 Fazit

Hinsichtlich der Wirkungsorientierung der Mafinahmen ist eine Kontrolle zwingend notwendig,
wobei auch hierbei ein angemessenes Nutzen-Kosten-Verhiltnis gewahrt bleiben muss. BMZ
verfligt iiber langjihrige Erfahrungen in der entwicklungspolitischen Projekt- und
Programmarbeit und ein dafiir etabliertes Evaluierungssystem, das auf eine klare
Wirkungsorientierung abzielt.

Die zur Expertenanhorung der SR-AG eingeladenen Wissenschaftler waren sich in der
Einschdtzung einig, dass im Bereich der Verzahnung von Humanitirer Hilfe und Entwicklungs-
zusammenarbeit bisher zu wenig Evidenz existiert. Es erfolgten zwar regelméaflig Evaluierungen
einzelner Programme und DEval evaluiere auch strategisch, doch fehlten gerade im Hinblick auf
das Zusammenspiel verschiedener Arten von Hilfe im Krisenkontext wissenschaftliche
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345  Erkenntnisse. Eine ressortiibergreifende Evaluierung im betrachteten Politikfeld konnte jedoch
346  in der Form noch nicht durchgefiihrt werden.
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3. Vorschldge zur Verbesserung der Zusammenarbeit von AA und BMZ

3.1. Abgrenzung

Eine Zustandigkeitsabgrenzung beider Ressorts im betrachteten Politikbereich sollte mit
moglichst geringen Uberschneidungen auskommen. Aufgrund der Komplexitit der
Abgrenzungsfrage und der Betrachtungsmaoglichkeit von einzelnen Mafnahmen unter
verschiedenen Blickwinkeln ist eine Losungsfindung hierfiir allerdings dufierst schwierig, was
auch der Vergleich mit der internationalen Ebene gezeigt hat. Wihrend des Arbeitsprozesses der
SR-AG wurde eine Reihe von Vorschldgen intensiv diskutiert, es konnten aber keine praktisch
handhabbaren Losungsansitze gefunden werden, die eine Verbesserung gegeniiber dem Status
Quo herbeifithren wiirden. Daher wurde Einigkeit dahingehend erzielt, dass eine Verbesserung
der Zusammenarbeit von AA und BMZ im untersuchten Politikfeld v.a. durch eine bessere
Abstimmung erfolgen sollte.

3.2. Abstimmung

Es hat sich gezeigt, dass eine gemeinsame Analyse zur Lage vor Ort in den Landern bzw.
Regionen notwendig ist, in denen sowohl AA als auch BMZ titig sind. Eine gemeinsame Analyse
ist im angestrebten Abstimmungsprozess die Grundlage fiir einen zweiten Schritt, ndmlich eine
abgestimmte Konzeption bzw. Planung der Vergabe von Mitteln. Hierfiir miissen zur
Systematisierung des Prozesses grundsétzlich geltende Mechanismen der gegenseitigen
Information und Durchfiihrung des Abstimmungsprozesses zwischen AA und BMZ entwickelt
werden. Simtliche Formen der Abstimmung sollten direkt, regelmaiflig und umfassend erfolgen
und vor der Entscheidung iiber eine Mittelvergabe. Bedacht werden sollten dabei Verzahnung
und Anschlussfihigkeit bzw. Fortfiihrung von Projekten. In simtliche Abstimmungsprozesse
sollten sowohl (politische) strategische als auch durchfiihrende Regional- bzw. Linderreferate

einbezogen werden.

Grundlage fiir eine gemeinsame Analyse der Lage in bestimmten Landern bzw. Regionen, an die
sich eine gemeinsame Mafinahmenplanung anschliefien sollte, kdnnen bereits vorhandene
Analyse- und Strategiepapiere wie die Politischen Halbjahresberichte der Botschaften, die
Dokumente zu den Regierungsverhandlungen oder die Linderstrategien des BMZ sein. Die
Analyse der Haushaltsmittel in diesem Politikbereich sollte nicht auf AA und BMZ beschrinkt
werden, stattdessen sollten auch Informationen tiber die Verausgabung von Mitteln aus anderen
Einzelplidnen einbezogen werden.

Ziel ist hierbei ein abgestimmtes und koordiniertes Vorgehen, durch welches alle Aktivititen in
einem Land besser verzahnt und komplementir ausgestaltet werden. Die in der SR-AG
vertretenen Ressorts waren sich einig, dass ein Konzept fiir eine ,,gemeinsame Analyse und
abgestimmte Planung” erarbeitet werden sollte.

3.3 Informationen an das Parlament

Beide Ressorts sollten im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zum Regierungsentwurf
des Bundeshaushalts den Deutschen Bundestag in einer geeigneten Berichtsform tber ihre
finanzwirksamen Planungen im betrachteten Politikbereich unterrichten. Das AA sollte daher
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Berichte, wie z.B. titelscharfe Soll-Ist-Vergleiche, auch fiir Bereiche wie Humanitére Hilfe und

Krisenpravention vorlegen.

3.4. Zusammenfassung der Verbesserungsvorschlige

AA und BMZ haben sich unter Beteiligung des BMF im Rahmen des SR-Prozesses auf folgende

Punkte geeinigt:

In Zukunft erfolgt eine bessere Koordinierung mit dem Ziel einer systematischen
Abstimmung von AA und BMZ, d.h. eine gemeinsame Analyse und abgestimmte Planung
fir die Linder, in denen beide titig sind oder perspektivisch titig werden. Hierfir soll ein
gemeinsames Konzept erarbeitet werden. Voraussetzung einer verbesserten
Koordinierung ist, dass beide Ressorts einen Uberblick {iber die Aktivititen des jeweils
anderen haben miissen.

Um die Informationspolitik beider Ressorts gegeniiber dem Parlament tiber ihre
jeweiligen Aktivititen besser aufeinander abzustimmen, wird das AA Berichte, wie z.B.
titelscharfe Soll-Ist-Vergleiche, auch fiir Bereiche wie Humanitire Hilfe und
Krisenpravention vorlegen.

Das AA wird fiir den Haushaltstitel humanitére Hilfe und das BMZ fiir den Haushaltstitel
Krisenbewiltigung und Wiederaufbau, Infrastruktur (ESUH) je eine Férderrichtlinie
erarbeiten bzw. aktualisieren, welche untereinander und - sofern nach BHO erforderlich
- mit dem BMF abgestimmt werden.

Es sollte eine feste Verankerung von Evaluierungen in beiden Ressorts im untersuchten
Politikfeld erfolgen, da auch diese einen wesentlichen Baustein fiir die erfolgreiche
Weiterentwicklung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit darstellen.



