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1 Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2014 kommt der Bundeshaushalt ohne Neuverschuldung aus. Aus den
Konsolidierungserfolgen resultierende Haushaltsspielrdume werden gezielt flir
wachstumsférdernde Investitionen in prioritaren Bereichen und Entlastungen genutzt. Dies
starkt die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit Deutschlands und das Vertrauen von Burgern
und Unternehmen in eine stabile wirtschaftliche Entwicklung.

Die Subventionspolitik der Bundesregierung ist Ausdruck einer umsichtigen und
verlasslichen Finanzpolitik. Insbesondere die verstarkte Umsetzung der
Subventionspolitischen Leitlinien und zielgerichtete Ausrichtung der Férdermalinahmen
tragen dazu bei, die finanziellen Ressourcen effizient zur Férderung einer
zukunftsorientierten Wirtschaftsentwicklung einzusetzen. Nicht mehr erforderliche
Subventionen werden stetig zurlickgefihrt und neue Subventionen dort eingeflihrt, wo sie
zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit bzw. als temporare Anschubférderung von neuen
wachstumsférdernden Technologien notwendig sind.

Entsprechend den subventionspolitischen Vorgaben werden alle im Berichtszeitraum neu
eingefuhrten Finanzhilfen zur Forderung prioritdrer MalRnahmen in den Bereichen
Klimaschutz, Breitbandausbau, Ausbau der Elektromobilitat und Digitalisierung befristet
gewahrt. Bei den einzelnen MalRnahmen handelt es sich Giberwiegend um Produktivitats-
bzw. Anpassungshilfen, die auf die Férderung von Produktivitat und Wachstum bzw.
strukturelle Lenkungseffekte in besonders zukunftsweisenden Bereichen abzielen.
Subventionen sollen ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen. Einer
systematischen und effektiven Erfolgskontrolle kommt deshalb eine besondere Bedeutung
zu. Gemal den Vorgaben der Subventionspolitischen Leitlinien sind alle von der
Bundesregierung gewahrten Subventionen regelmalig und insbesondere im Hinblick auf ihre
Zielgenauigkeit und Effizienz zu evaluieren und unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten zu
prifen. Hierdurch sollen insbesondere Fehlallokationen vermieden und
Optimierungspotenziale aufgezeigt werden.

Die Subventionspolitischen Leitlinien der Bundesregierung (vgl. Kapitel 2) bilden die
Leitplanken. Sie sichern Transparenz, erhdhen den Rechtfertigungsdruck und verbessern die
Steuerungsmaoglichkeiten von Subventionen im Sinne eines wirksamen
Subventionscontrollings. Im Berichtszeitraum unterstreicht die Bundesregierung mit einer in
Auftrag gegebenen systematischen Evaluierung von 32 weiteren Steuervergunstigungen
ihren Willen, die Subventionspolitischen Leitlinien konsequent umzusetzen (vgl. Kapitel 6,
Kasten 5). Darlber hinaus wird seit dem 25. Subventionsbericht fir jede einzelne
MaRnahme eine Nachhaltigkeitsprifung durchgefuhrt. Sie erweitert das Priufungsspektrum
der Subventionskontrolle und richtet den Blick auf eine ganzheitliche Bewertung von
Subventionen, bei der die Abwagung der Auswirkungen der Ma3hahmen aus
unterschiedlichen - nachhaltigkeitsrelevanten - Perspektiven im Mittelpunkt steht.

Der 26. Subventionsbericht beschreibt die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der
Steuervergunstigungen im Zeitraum von 2015 bis 2018 (vgl. Kapitel 3 und 5) und



dokumentiert in einheitlich konzipierten und vergleichbaren Datenblattern fir jede einzelne
Subvention, inwieweit die Subventionspolitischen Leitlinien umgesetzt wurden (vgl. Anlagen
7 und 8). Kapitel 6 gibt einen allgemeinen Uberblick Giber den Umsetzungsstand der
Leitlinien. Kapitel 4 skizziert die steuerpolitischen MaRnahmen der Bundesregierung und ihre
Auswirkungen auf die Steuervergunstigungen.

Das Subventionsvolumen der Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen des Bundes steigt im
Berichtszeitraum von 20,9 Mrd. € im Jahr 2015 auf 25,2 Mrd. € im Jahr 2018. Die Erhéhung
des Subventionsvolumens um 4,3 Mrd. € beruht dabei im Wesentlichen auf einem Anstieg
der Finanzhilfen in prioritaren Bereichen. Insgesamt wurden elf Finanzhilfen neu eingefihrt.
Diese haben sich im Berichtszeitraum um knapp 3,6 Mrd. € erhdht. Gegenlber den
Ausgaben des Jahres 2016 liegen die Haushaltsansatze fur das Jahr 2017 um 3,0 Mrd. €
hoéher. Sie beruhen zu einem Grofteil auf den bereits in den Haushaltsansatzen 2016
angelegten Aufstockungen der Zukunftsinvestitionen der Bundesregierung in den Bereichen
Breitbandausbau, energetische Gebaudesanierung und Energieeffizienz. Mit den neuen
Finanzhilfen wurden unter anderem eine Forderung fur Pumpen- und Heizungsoptimierung
und Zuschusse zum Kauf elektrisch betriebener PKW eingeflhrt. Die auf den Bund
entfallenden Steuerverglinstigungen steigen von 15,4 Mrd. € im Jahr 2015 auf 16,1 Mrd. € im
Jahr 2018.

Aufgrund der positiven Entwicklung des BIP verblieb die Subventionsquote des Bundes bis
zum Jahr 2016 trotz der Einfihrung neuer und der teilweisen Aufstockung bestehender
Finanzhilfen bei 0,7 % des BIP und lag damit auf ahnlich niedrigen Niveau wie in den letzten
Jahren. Auf das niedrigste Niveau seit Mitte der 1990er Jahre sinken im Berichtszeitraum die
auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen im Verhaltnis zu den sich positiv
entwickelnden Steuereinnahmen des Bundes. Bei einem Anstieg der Finanzhilfen — wie er
sich in den Soll-Zahlen der Jahre 2017 und 2018 abzeichnet — kénnte die Subventionsquote
fur diese Jahre wieder leicht auf 0,8 % des BIP ansteigen.

Abbildung 1: Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen in den Jahren 2015 bis 2018 in Mrd. €
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Die Subventionen fir die gewerbliche Wirtschaft steigen im Subventionszeitraum von 11
Mrd. € im Jahr 2015 um voraussichtlich 2,4 Mrd. € und werden fur das Jahr 2018 mit rund
13,4 Mrd. € veranschlagt. Dies entspricht einem Anteil von 53,1 % im Jahr 2018. Mal3geblich
hierflr ist der erhebliche Anstieg der Finanzhilfen im Bereich der rationellen
Energieverwendung und der erneuerbaren Energien.

Abbildung 2: Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen und
Steuervergunstigungen nach Wirtschaftszweigen in den Jahren 2015 bis 2018
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Nachrichtlich werden im Subventionsbericht auch die Finanzhilfen der Lander und Gemein-
den, die Marktordnungsausgaben der Europaischen Union sowie die ERP-Finanzhilfen aus-
gewiesen (vgl. Kapitel 3.2).

Ebenfalls dargestellt wird die Beihilfeberichterstattung der Europaischen Union, die einer
anderen Abgrenzung als der Subventionsbericht der Bundesregierung folgt (vgl. Kapitel 7).
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2 Subventionspolitik und Subventionsbegriff

1. Die Subventionspolitik ist auch Bestandteil einer soliden und zukunftsorientierten
Haushalts- und Finanzpolitik der Bundesregierung: Wahrend Subventionen im
Berichtszeitraum in einigen Bereichen planmaflig zurtickgefuhrt wurden, erfolgte eine
gezielte Aufstockung bestehender Subventionen vorwiegend im Bereich der sog.
Zukunftsinvestitionen. DarUber hinaus wurden elf neue Finanzhilfen eingefiihrt, insbesondere
zur Férderung von Zukunftstechnologien. Die Mallhahmen unterstiitzen vor allem die
Umsetzung der Energiewende durch Starkung der Energieeffizienz und Ausbau
erneuerbarer Energien sowie den Ausbau der digitalen Breitbandnetzinfrastruktur und sollen
zu einer breiten Anwendung neuer Technologien beitragen.

2. Entsprechend den Vorgaben der Subventionspolitischen Leitlinien wurden die
Zukunftsinvestitionen und die Férderung von Zukunftstechnologien nicht als
Steuerverglnstigungen, sondern in Form von Finanzhilfen umgesetzt.

3. Der Bericht flhrt vier Finanzhilfen nicht mehr auf, die befristet waren und zwischenzeitlich
ausgelaufen und ausfinanziert sind (vgl. Anlage 4). Hierzu gehoéren die bis 2015 befristete
Gewahrung von Zuschussen zur Markteinfiihrung nachwachsender Rohstoffe, die nunmehr
ausfinanzierte Forderung von Photovoltaikanlagen durch das 100.000-Dacher-Solarstrom-
Programm und die ebenfalls im Berichtszeitraum ausfinanzierte Entlastung von
Wohnungsunternehmen nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz. Das abgeléste Programm
Mittelstand digital wird ebenfalls nicht mehr aufgefuhrt.

4. Durch die systematische Uberpriifung von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen (vgl.
Anlagen 7 und 8) tragt die Subventionspolitik der Bundesregierung insbesondere zu einem
effizienteren und wirksamkeitsorientierten Einsatz 6ffentlicher Mittel bei und leistet damit
auch einen Beitrag zu soliden Finanzen und zur Einhaltung der seit 2011 anzuwendenden
Schuldenregel. Der Subventionsberichterstattung der Bundesregierung kommt dabei die
Aufgabe zu, dem Deutschen Bundestag die notwendigen Informationen fir
Haushaltsentscheidungen bereitzustellen.

5. Subventionen kdnnen in der Sozialen Marktwirtschaft unter bestimmten Bedingungen ein
legitimes Instrument der Finanzpolitik sein. Entscheidend sind dabei die wachstums-,
verteilungs-, wettbewerbs- und umweltpolitischen Wirkungen. Bei der Ausgestaltung der
Subventionspolitik sind auch externe Effekte der FordermalRnahmen, Verteilungswirkungen
und maogliche Folgekosten zu berticksichtigen. Staatliche Hilfen kénnen zum Abbau
regionaler Disparitaten beitragen (z. B. Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®), Anreize fur die breitenwirksame Einflhrung technischer Innovationen
schaffen, Markteinfuhrungen beschleunigen oder Strukturwandel unterstitzen.

6. Allerdings bedtrfen Subventionen stets einer besonderen Rechtfertigung und einer
regelmafigen Erfolgskontrolle. Denn eine dauerhafte Begunstigung einzelner
Marktteilnehmer zu Lasten der Allgemeinheit hat in der Regel schadliche Folgen: Die
Subventionierung kann durch die anhaltende Veranderung der relativen Preise
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gesamtwirtschaftliche Verzerrungen nach sich ziehen und Fehlallokationen der Ressourcen
verursachen. Subventionierte Unternehmen kénnten wettbewerbsfahige Unternehmen
verdrangen. Auch droht die Gefahr einer sich verfestigenden Subventionsmentalitat mit der
Konsequenz, dass notwendige Anpassungen unterbleiben und die Eigeninitiative zur
Uberwindung von strukturellen Anpassungsproblemen zuriickgeht. Mégliche Folgen sind ein
verzogerter Strukturwandel, ein Verlust internationaler Wettbewerbsfahigkeit sowie die
Beeintrachtigung von wirtschaftlichem Wachstum und Beschaftigung. Deshalb sollten
Subventionen grundsatzlich zeitlich befristet und degressiv ausgestaltet werden.

7. Auch mit Blick auf negative Umweltwirkungen bedtrfen Subventionen einer besonderen
Rechtfertigung, weil zum Ressourcenverbrauch noch Kosten flir die Beseitigung von
Schaden an Umwelt und Gesundheit hinzukommen. Die Bundesregierung Uberprift
kontinuierlich, ob kurzfristig sinnvolle Subventionen mittelfristig durch haushaltsunabhangige
und marktbasierte Losungen ersetzt werden kdnnen. Zu einer klimafreundlichen
Ausgestaltung des Finanz- und Steuersystems gehort auch der weitere Abbau
umweltschadlicher Subventionen. Es wird daher zu prifen sein, wie das Steuer- und
Abgabensystem zur Erreichung der Klimaschutzziele bis 2050 schrittweise weiterentwickelt
werden kann. Die Bundesregierung wird die 6konomischen Anreize, die Umweltbelastung zu
senken und in Richtung nachhaltiger Produktions- und Konsumweisen zu steuern, fir die
Verursacher starken. Dazu werden klimaschadliche Anreizwirkungen verschiedener Steuern
betrachtet. Die Auswirkungen etwaiger Veranderungen auf einkommensschwache Haushalte
und auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit betroffener Branchen werden dabei
angemessen berlcksichtigt.

8. Das insbesondere im Zusammenhang mit Erhaltungssubventionen fur einzelne Branchen
vorgebrachte Argument, von Subventionen gehe ein Beitrag zur Férderung von Wachstum
und Beschaftigung aus, woraus sich dann tber entsprechend héhere Steuer- und
Sozialversicherungseinnahmen ein Refinanzierungsbeitrag flir die gezahlten Subventionen
ergebe, greift zu kurz. Denn hierbei bleibt unbericksichtigt, dass diese Effekte, sofern sie
eintreten, mit einer Einstellung der Unterstitzung haufig wieder versiegen. Zudem ist
festzuhalten, dass die fur Subventionen eingesetzten Mittel anderen Verwendungen
entzogen werden, die nachhaltige Wachstumswirkungen haben kénnen, und somit
Opportunitatskosten entstehen. Unter anderem auf diese Opportunitatskosten stellt eine im
Auftrag des Bundesministerium der Finanzen erstellte ,Analyse der Selbstfinanzierungsquote
von staatlichen Forderprogrammen® des ifo Instituts aus dem Jahr 2011 ab und verweist auf
die in empirischen Studien oftmals fehlende Berticksichtigung von Mithahme-,
Verdrangungs- und Finanzierungseffekten, welche die Selbstfinanzierungsquoten von
staatlichen Forderprogrammen deutlich dampfen kénnen.

Abgrenzung des Subventionsbegriffs

9. Der Berichtsgegenstand des Subventionsberichts ist unverandert seit 1967 durch § 12
Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StabG) festgelegt. Unter Finanzhilfen werden demnach
Geldleistungen des Bundes an Stellen aulierhalb der Bundesverwaltung verstanden, die
privaten Unternehmen und Wirtschaftszweigen zugutekommen, wahrend es sich bei
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Steuervergunstigungen um spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die fiir die
offentliche Hand zu Mindereinnahmen flhren.

10. Der Subventionsbegriff des Bundes konzentriert sich entsprechend dem gesetzlichen
Auftrag auf Leistungen fur private Unternehmen und Wirtschaftszweige. § 12 StabG nennt
als Finanzhilfen insbesondere Bundesmittel fir Anpassungs-, Erhaltungs- und
Produktivitatshilfen an Betriebe und Wirtschaftszweige. Soweit Hilfen diesen Kategorien nicht
zugeordnet werden kdnnen, werden sie als sonstige Leistungen erfasst. Als mittelbar
wirkende Subventionen werden Hilfen berlcksichtigt, die bestimmte Giter und Leistungen
fur private Haushalte unmittelbar verbilligen, aber mittelbar der privaten Wirtschaft
zugerechnet werden kénnen. Dies gilt etwa fir die Hilfen im Wohnungsbau.

11. Eine ahnliche Abgrenzung gilt flr Steuerverglinstigungen, die entsprechend den
Finanzhilfen zu gliedern sind. Dabei wird eine steuerliche Sonderregelung dann als
Subvention und somit als Steuerverglnstigung im Sinne des Subventionsberichts eingestuft,
wenn es sich um mittel- oder unmittelbar wirkende Begiinstigungen einzelner Sektoren oder
Teilbereiche der Wirtschaft handelt. Steuerverginstigungen sind auch unmittelbar wirkende
Sonderregelungen, die die Wirtschaft insgesamt gegenuber der Allgemeinheit begtinstigen.

12. Steuerliche Sonderregelungen, die nach dieser Begriffsabgrenzung nicht den
Subventionen zugeordnet werden, aber subventionsahnliche Tatbestande darstellen, sind
nachrichtlich in Anlage 3 aufgefuhrt. Hierbei handelt es sich um Regelungen, die mittelbar
die Wirtschaft im Allgemeinen beglnstigen — wie z. B. der Einkommensteuerfreibetrag fur
Belegschaftsrabatte — und um Regelungen, die nicht die Wirtschaft, sondern — mittel- oder
unmittelbar — einen abgrenzbaren sonstigen gesellschaftlichen Bereich beglnstigen. Dies
sind vor allem Begunstigungen fir gemeinnttzige Organisationen, Vereine, Kirchen,
Parteien, den Gesundheitssektor und die Sozialversicherungen. Die wesentlichen
methodischen und datenmafigen Grundlagen fir die in diesem Bericht enthaltenen
Steuervergunstigungen (vgl. Anlage 2) und sonstigen steuerlichen Regelungen (vgl. Anlage
3) werden in Anlage 6, Abschnitte 4 und 5 erlautert.

13. Nicht zu den Subventionen zahlen finanzielle Aufwendungen des Bundes flr allgemeine
Staatsaufgaben wie die Grundlagenforschung, wobei die Abgrenzung im Einzelfall durchaus
schwierig sein kann. Bundesbirgschaften sind ebenfalls nicht aufgefihrt, vor allem, weil
aufgrund des typischerweise geringen Ausfallrisikos mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mit
dem Abfluss von Haushaltsmitteln gerechnet werden muss. Die Entwicklung der
Bundesburgschaften und sonstigen Gewahrleistungen wird zudem regelmafig im vom
Bundesministerium der Finanzen herausgegebenen Finanzbericht dokumentiert. Auch an
Bundesunternehmen geleistete Zuweisungen, Zuschisse oder Kapitalaufstockungen werden
nicht einbezogen. Uber Fachpolitik gibt zudem andere Berichte der Bundesregierung gezielt
Auskunft (vgl. Anlage 6, Abschnitt 1), zu den Bundesunternehmen beispielsweise der
Beteiligungsbericht des Bundes.

14. Sowohl die Frage der Zuordnung einzelner Tatbestande zu den Subventionen als auch
die generelle Abgrenzung des Subventionsbegriffs im Subventionsbericht geben immer
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wieder Anlass zur Diskussion in Wissenschaft und Politik. Mit der generellen Beschrankung
des Subventionsberichts auf Hilfen fir private Unternehmen und Wirtschaftszweige werden
weite Bereiche des Bundeshaushalts nicht erfasst, die nach anderen
Subventionsabgrenzungen den Subventionen zugerechnet werden kénnen. Die
Bundesregierung hat zuletzt im Jahr 2014 im Rahmen einer Forschungsarbeit mit dem
Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu KoIn (FiFo Kéln) zu
.institutionellen Strukturen zur Verbesserung von Wirksamkeit und Transparenz von
Subventionen“ Abgrenzung und Berichtsgegenstand des Subventionsberichts hinterfragt.
Das im September 2014 verdffentlichte Gutachten des FiFo KdIn empfiehlt — basierend auf
der Auswertung internationaler Beispiele unterschiedlicher Subventionsregime —
Weiterentwicklungsoptionen zur Verbesserung von Transparenz und Wirkungskontrolle fur
die deutsche Subventionspolitik. Dazu gehoéren u. a. Vorschlage fir eine regelmafige
Evaluierung sowie eine Nachhaltigkeitsprifung von Subventionen. Diese wurden bei der
Erweiterung der Subventionspolitischen Leitlinien im Januar 2015 berlcksichtigt.

15. Ausfuhrlichere Erlduterungen zum hier verwendeten Subventionsbegriff, zu den damit
verbundenen Abgrenzungsproblemen und zum Vergleich mit anderen
Subventionsabgrenzungen enthalt die Anlage 6.

16. Wie in allen vorhergehenden Berichten ist auch mit diesem Subventionsbericht eine
Prifung bestehender und neu hinzugekommener Regelungen im Hinblick auf noch zu
erfassende Finanzhilfen und Steuervergunstigungen erfolgt. Die im Vergleich zum 25.
Subventionsbericht neu aufgenommenen und nicht mehr aufgefihrten Finanzhilfen und
Steuerverglnstigungen werden in Anlage 4 dargestellt.

Leitlinien der Subventionspolitik der Bundesregierung

17. Die Bundesregierung folgt bei ihrer Subventionspolitik Leitlinien, die der Erhéhung der
Transparenz, des Rechtfertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten im
Subventionswesen dienen (vgl. Kasten 1). Sie sind als Selbstbindung der Bundesregierung
fur die von ihr zu verantwortenden Malinahmen zu verstehen und bei jeder Neueinfuhrung
oder Anderung von Subventionen zu berticksichtigen.

Kasten 1

Subventionspolitische Leitlinien
(It. Beschluss des Bundeskabinetts vom 28. Januar 2015)

- Neue Subventionen werden nur gewahrt, wenn sie sich gegenlber sonstigen
Malnahmen als das am besten geeignete, auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten effiziente
Instrument darstellen.

- Neue Subventionen werden vorrangig als Finanzhilfen gewahrt und sind durch
Einsparungen an anderer Stelle zu finanzieren.

- Neue Finanzhilfen werden nur noch befristet und grundsatzlich degressiv ausgestaltet.

- Die Ziele der Finanzhilfen werden in einer Form festgehalten, die eine Erfolgskontrolle
ermdglicht.
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- Die Subventionspolitik der Bundesregierung orientiert sich an wachstums-, verteilungs-,
wettbewerbs- und umweltpolitischen Wirkungen. Im Subventionsbericht der
Bundesregierung wird dargelegt, ob die Subventionen nachhaltig sind.

- Alle Subventionen werden grundsatzlich regelmafig in Bezug auf den Grad der
Zielerreichung sowie auf Effizienz und Transparenz evaluiert.

- Es wird geprift, inwieweit bestehende Steuervergiinstigungen in Finanzhilfen oder
andere, den Staatshaushalt weniger belastende MaRnahmen Uberflihrt werden kénnen.

- Auch bei bestehenden und bisher nicht befristeten und/oder nicht degressiv
ausgestalteten Finanzhilfen wird eine Befristung und grundséatzlich eine Degression
eingefiuhrt.

18. Neue Subventionen sind vor ihrer Einflihrung einer besonders intensiven Prifung zu
unterziehen, da Beharrungstendenzen spatere Anderungen wesentlich erschweren. Haufig
werden sie von den Beglnstigten als das einzige in Frage kommende Mittel dargestellt, ob-
wohl beispielsweise ordnungsrechtliche Malhahmen in manchen Fallen den Erfolg mit we-
sentlich geringerem Einsatz sicherstellen kdnnten. Vor diesem Hintergrund und angesichts
der weiterhin erforderlichen strukturellen Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte sollen
alle neuen Subventionen — auch die Steuervergunstigungen — durch Einsparungen
unmittelbar, dauerhaft und vollstdndig gegenfinanziert werden.

19. Steuervergunstigungen wirken vielfach wie Ausgabenprogramme; man spricht deshalb
auch von ,Quasiausgaben” (oder im englischen Sprachgebrauch von ,tax expenditures®).
Steuerverglnstigungen weisen gegenuiiber Finanzhilfen eine Reihe von Nachteilen auf. Sie
sind in der Héhe nicht Uber Haushaltsansatze limitiert und auch nicht Gegenstand des
jahrlichen Haushaltsaufstellungsverfahrens. Die H6he des Einnahmeverzichts kann in der
Regel nur geschéatzt werden. Steuervergiinstigungen beginstigen Mithahmeeffekte, haben
die Tendenz, sich zu verfestigen und laufen Gefahr, schon bald nicht mehr als Subvention
wahrgenommen zu werden. Aus den Gemeinschaftssteuern finanzierte ,tax expenditures®
wirken wie Gemeinschaftsaufgaben, die von Bund, Landern und Kommunen — entsprechend
dem jeweiligen Verteilungsschliissel der Steuereinnahmen — finanziert werden. Zur
Gesetzesanderung bedarf es in diesen Fallen auch der Zustimmung des Bundesrates.
Aus all diesen Grinden erweisen sich Steuervergiinstigungen als schwer reformier- und
steuerbar. Neue Subventionen sollten daher — soweit sie erforderlich sind — vorrangig als
Finanzhilfen gewahrt werden und bestehende Steuerverginstigungen im Rahmen von
Evaluierungen auf die Moglichkeit einer Umwandlung in Finanzhilfen oder etwa
ordnungsrechtliche MaRhahmen Gberprift werden.

20. Fir die Gestaltung bereits eingefihrter Finanzhilfen tragt die Bundesregierung gegen-
Uber den Steuerverglinstigungen in der Regel eine grofere Verantwortung. Finanzhilfen sind
haufig durch Richtlinien oder Verwaltungsvereinbarungen der Bundesregierung gestaltbar.
Ihre Ziele sind exakt zu definieren und fortlaufend zu Uberprifen. Wenn die angestrebte Ziel-
setzung erreicht oder nicht mehr begriindet ist, wenn sie mit der Art der Malinahme nicht
erreicht werden kann oder ein anderes, besseres Mittel zur Zielerreichung existiert, missen
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die Subventionen unverziglich eingestellt werden. Auch gilt es zu verhindern, dass sich
einzelne MalRnahmen in ihren Auswirkungen konterkarieren oder gegenseitig neutralisieren.

21. Um den Rechtfertigungsdruck zu erhdhen hat die Bundesregierung die Erweiterung ihrer
Subventionspolitischen Leitlinien um einen Passus zur Nachhaltigkeitsprifung von
Subventionen und zu grundsatzlich regelmafigen Evaluationszyklen beschlossen.

22. Mit der Nachhaltigkeitsprifung unterstreicht die Bundesregierung ihre Absicht, das
Prinzip der Nachhaltigkeit in der Subventionspolitik starker zu berlicksichtigen. Hierbei
orientiert sie sich grundsatzlich an der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (vgl. Anlage 10)
und der seit der 16. Legislaturperiode im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung
vorgeschriebenen Nachhaltigkeitsprifung. Im Fokus der Nachhaltigkeitspriifung von
Subventionen stehen deren langfristige 6konomische, dkologische und soziale Wirkungen.
Weitere Ausfihrungen zur Nachhaltigkeitsprifung finden sich in Kapitel 6.5. Die
wesentlichen Ergebnisse der Prifung sind im Einzelnen in den Datenblattern der Anlage 7
und 8 dokumentiert.

23. Die zwingende Notwendigkeit einer kontinuierlichen Uberpriifung von Subventionen
erwachst allein schon aus der Gefahr, dass im Fall einer Dauersubventionierung von
Wirtschaftszweigen eine anhaltende Abhangigkeit von staatlichen Mitteln entsteht. Ebenso
erhdhen sich die Risiken der Beibehaltung von Subventionen, obwohl deren Begriindung
nicht mehr besteht. Die Verpflichtung zur regelmaRigen Evaluierung von Subventionen
verdeutlicht den Anspruch der Bundesregierung, die Wirkungsorientierung offentlicher
Finanzen zu starken und die Transparenz der Subventionswirkungen zu erhéhen.

24. Fehlentwicklungen kénnen durch eine Befristung und degressive Ausgestaltung der
Subventionen gemindert oder verhindert werden. Der Grundsatz der Befristung ermdglicht es
der Bundesregierung, Finanzhilfen stetig auf deren Wirksamkeit hin zu Gberprifen und sie
ggf. abzuschaffen bzw. neu auszurichten. Zwar beruhen einzelne Aufgaben dem Grunde
nach auf gesetzlichen oder sogar grundgesetzlichen Regelungen, die durch Beschluss der
Bundesregierung weder befristet werden kdnnen noch sollen. Allerdings kann die
Bundesregierung gerade fur diese Aufgaben befristete Rahmenplane oder
Verwaltungsvereinbarungen vorsehen. Diese geben den Anlass und die Mdglichkeit,
regelmafig die Art der Aufgabenerflllung zu Gberprifen. Mit der Befristung aller Finanzhilfen
sollen diese Mdglichkeiten auch dort geschaffen werden, wo bisher keine Periodizitat
vorgesehen ist. Ausfihrliche Erlauterungen zur Umsetzung der Subventionspolitischen
Leitlinien finden sich in Kapitel 6.
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3 Subventionsentwicklung

25. Mit dem Subventionsbericht der Bundesregierung wird — dem gesetzlichen Auftrag
folgend — alle zwei Jahre im zeitlichen Zusammenhang mit der Vorlage des
Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und
der Steuerverglnstigungen dargestellt. Der Berichtszeitraum des Subventionsberichts
umfasst insgesamt vier Jahre. Der vorliegende 26. Subventionsbericht bezieht sich auf die
Jahre 2015 bis 2018.

26. Bei den Finanzhilfen stellt der Subventionsbericht auf die Verwendung von
Bundesmitteln ab. Uber Steuervergiinstigungen wird demgegentiber aus unterschiedlichen
Blickwinkeln berichtet. Zum einen wird dargelegt, wie hoch die Steuermindereinnahmen aus
den vom Bundesgesetzgeber beschlossenen Steuerverglinstigungen insgesamt sind, zum
anderen, wie hoch die Steuermindereinnahmen sind, die (anteilig) auf den Bund entfallen.
Der Subventionsbericht berticksichtigt somit auch Schatzungen der Steuerausfalle anderer
Gebietskdrperschaften. Aus haushaltspolitischer Sicht stehen jedoch die Einnahmeausfalle
und Ausgaben des Bundes im Mittelpunkt.

27. Erganzend zur Darstellung der Entwicklung der Subventionen des Bundes zwischen
2015 und 2018 (Abschnitt 3.1) gibt dieses Kapitel einen Uberblick Uber die
Subventionsentwicklung von Bund, Landern und Gemeinden sowie des ERP und der EU
(Abschnitt 3.2). Bei der Analyse und Bewertung der Zahlen sind jedoch eine Reihe
methodischer Aspekte zu beachten (vgl. Kasten 3).

3.1 Subventionsentwicklung des Bundes im Berichtszeitraum (2015-2018)

28. Das Subventionsvolumen steigt im Berichtszeitraum von 20,9 Mrd. € im Jahr 2015
auf 25,2 Mrd. € im Jahr 2018. Diese Erhéhung des Subventionsvolumens um 4,3 Mrd. €
beruht vor allem auf einem Aufwuchs bei den Finanzhilfen des Bundes.

Bei der Entwicklung des Subventionsvolumens ist zu berlcksichtigen, dass veranschlagte
Haushaltsmittel in den Jahren 2015 und 2016 in groRen Teilen nur unvollstandig abgerufen
wurden und der Anstieg der Finanzhilfen aufgrund der zunehmenden Diskrepanz zwischen
Soll und Ist tGberzeichnet wird. Gegenlber dem letzten Subventionsbericht, der mit dem Jahr
2016 endet, wirde sich bei einem Vergleich der reinen Soll-Zahlen fir 2016 und 2018 ein
Anstieg des Subventionsvolumens in Héhe von 2,3 Mrd. € ergeben, wahrend ausgehend
vom Ist-Wert flr 2016 eine Erhéhung von 3,9 Mrd. € ausgewiesen wird. Der Anstieg des
Subventionsvolumens von 2016 bis 2018 ist somit um 1,6 Mrd. € Uberzeichnet (s. dazu auch
Kasten 2).

Der Anstieg der Finanzhilfen betragt im Berichtszeitraum knapp 3,6 Mrd. €. Der deutlichste
Anstieg mit 3,0 Mrd. € vom Jahr 2016 auf das Jahr 2017 beruht auf Aufstockungen der
Zukunftsinvestitionen der Bundesregierung, deren erstmalige Verteilung auf einzelne
Ressorts mit dem Nachtragshaushalt 2015 erfolgte, sowie neuen Finanzhilfen. Den
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volumenmaRig grélten Anteil hieran haben neben der Unterstiitzung des flachendeckenden
Breitbandausbaus, den MalRnahmen zur energetischen Gebaudesanierung und zur
Steigerung der Energieeffizienz die neuen Finanzhilfen zur Pumpen- und
Heizungsoptimierung und die Zuschiisse zum Kauf elektrisch betriebener PKW.

Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen steigen von 15,4 Mrd. € im Jahr 2015
auf 16,1 Mrd. € im Jahr 2018. Hier wirkt sich insbesondere die neue Steuerverginstigung
des § 8d KStG aus, die die Ausnahme fortfihrungsbedingter Verlustvortrége vom
Verlustuntergang nach § 8c KStG auf Antrag beinhaltet.

Ubersicht 1:  Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden
Steuervergunstigungen in den Jahren 2015 bis 2018 — in Mio. €

2015 2016 2017 2018
Finanz- | Steuer- Finanz-| Steuer- Finanz-| Steuer- Finanz-| Steuer-
Bezeichnung hilfen ver- Insge- | hilfen ver- Insge- | hilfen ver- Insge- | hilfen ver- Insge-
guinsti- samt glnsti- samt gunsti- samt glinsti- samt
gungen gungen gungen gungen
Ist Ist Soll RegE
1. Erméahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz 556 806| 1.362| 640 821| 1.461| 883 858| 1.741| 621 849| 1.470
2. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
2.1 Bergbau 1.200 -| 1.200( 1.395 -| 1.395|1.162 -l 1.162( 1.123 -l 1.123
2.2 Rationelle Energieverwen-
dung, erneuerbare Energien| 630 - 630 782 - 782| 1.889 -l 1.889(2.167 -l 2.167
2.3 Technologie- und
Innovationsférderung 416 - 416| 417 - 417| 445 - 445| 440 - 440
2.4 Hilfen fir bestimmte
Wirtschaftssektoren 10 - 10 13 - 13 34 - 34 36 - 36
2.5 Regionale
StrukturmaRnahmen 396 129 525 308 63 371| 437 34 471 437 9 446
2.6 Sonstige
MaRnahmen 363| 7.825| 8.188| 333| 7.660| 7.993|1.208( 7.913| 9.121|1.178| 8.018| 9.196
Summe 2. 3.015| 7.954|10.969( 3.248| 7.723|10.971|5.175| 7.947|13.122| 5.381| 8.027|13.408
3. Verkehr 269| 2.147| 2.416| 291 2177| 2.468| 724| 2.256| 2.980| 694 2.314| 3.008
4. Wohnungswesen 1.323 100| 1.423| 1.541 89| 1.630| 1.821 84| 1.905|2.173 77| 2.250
5. Sparférderung und
Vermdgensbildung 379 445 824| 223 502 725| 265 510 775| 223 521 744
6. Sonstige Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen 2 -| 3.956| 3.956 -| 4.079| 4.079 -| 4.225| 4.225 -| 4.355| 4.355
Summe 1. bis 6. 5.542| 15.408|20.950( 5.943| 15.391|21.334| 8.868| 15.880|24.748| 9.092| 16.143|25.235

Y Abweichungen in den Summen durch Runden.

9 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen
Bereichen beeinflussen.

9 Steuervergiinstigungen geschatzt.
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29. Um die Entwicklung der Subventionen in Relation zur wirtschaftlichen und zur
allgemeinen Haushaltsentwicklung einschatzen zu kénnen, sind in Abbildung 3 verschiedene
Subventionsquoten ausgewiesen. Zwischen 1997 und 2008 sank der Anteil der Finanzhilfen
an den Bundesausgaben stetig, bevor es krisenbedingt zu einem Anstieg im Jahr 2009 kam.
Im Berichtszeitraum 2015 bis 2018 steigt der Anteil der Finanzhilfen an den
Bundesausgaben von 1,8 % im Jahr 2015 auf 1,9 % im Jahr 2016. Fur die Planjahre 2017
und 2018 sind 8,9 Mrd. € bzw. 9,1 Mrd. € an Finanzhilfen veranschlagt (2,7 % der
veranschlagten Ausgaben). Die Steuerverginstigungen im Verhaltnis zu den
Steuereinnahmen sinken von 5,5 % im Jahr 2015 auf 5,3% im Jahr 2016. Im
Bundeshaushalt 2017 ergeben sich 15,9 Mrd. € an Steuerverglinstigungen, was weiterhin
einer Relation von 5,3 % der Steuereinnahmen entspricht. Fir das Haushaltsjahr 2018 sind
insgesamt 5,1 % zu erwarten. Damit erreichen sie das niedrigste Niveau im dargestellten
Zeitraum. Das Subventionsvolumen im Verhaltnis zum BIP betrug im Jahr 2015 0,7 % und
steigt in den Planjahren 2017 und 2018 leicht auf 0,8 %. Es befindet sich damit weiterhin auf
historisch niedrigem Niveau.

Abbildung 3: Subventionsquoten

in % Subventionsquoten
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Entwicklung der Subventionen des Bundes in einzelnen Bereichen

30. Unverandert ist die gewerbliche Wirtschaft einschliefdlich der Férderung der
Energiewende der bedeutendste Subventionsbereich. Die Subventionen steigen in diesem
Bereich von knapp 11 Mrd. € im Jahr 2015 auf voraussichtlich 13,4 Mrd. € im Jahr 2018.
Mafgeblich hierfur ist der erhebliche Anstieg der Finanzhilfen im Bereich der rationellen
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Energieverwendung und der erneuerbaren Energien. Im Jahr 2018 wird der Anteil der
Subventionen des Bundes, welcher der gewerblichen Wirtschaft zugutekommt,
voraussichtlich bei 53,1% liegen.

31. Die Subventionen im Verkehrsbereich steigen im Berichtszeitraum von 2,4 Mrd. € im
Jahr 2015 auf voraussichtlich 3,0 Mrd. € im Jahr 2018. Nach der gewerblichen Wirtschaft
und den sonstigen Subventionen ist der Verkehr mit einem Anteil von knapp 12 % am
Gesamtvolumen der drittgroRte Subventionsbereich. Fir den Anstieg der
Verkehrssubventionen sorgten vor allem der neue Zuschuss zur Errichtung von
Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge sowie die starkere Inanspruchnahme des ermaRigten
Umsatzsteuersatzes flir Personenbefdorderung im Nahverkehr und der Steuerbegiinstigung
fur Flissiggas und Erdgas, das als Kraftstoff verwendet wird.

32. Trotz des Auslaufens der Eigenheimzulage steigen die Subventionen fir das
Wohnungswesen im Berichtszeitraum deutlich: von 1,4 Mrd. € im Jahr 2015 auf
voraussichtlich knapp 2,3 Mrd. € im Jahr 2018. Mal3geblich hierflr ist eine weitere
Aufstockung der Férderung von MalRnahmen zur energetischen Gebaudesanierung der KW
Foérderbank.

33. Im Bereich Ernahrung und Landwirtschaft steigen die Subventionen leicht von knapp 1,4
Mrd. € im Jahr 2015 auf voraussichtlich knapp 1,5 Mrd. € im Jahr 2018. Der Anstieg beruht
im Wesentlichen auf einer Aufstockung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes®, der Mittel fur die ,Energieberatung fir
landwirtschaftliche Unternehmen® und der neu eingeflihrten Steuervergiinstigung zur
Tarifglattung bei Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft Gber einen Betrachtungszeitraum
von drei Jahren.

34. Bei der Sparforderung und Vermaogensbildung sind die Finanzhilfen im Berichtszeitraum
nochmals gesunken, die Steuerverglinstigungen hingegen leicht gestiegen. Ursachlich fir
den Anstieg der Steuerverglinstigungen ist eine Zunahme der steuerlichen Férderung der
privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge (,Riester-Rente®). Bei den Finanzhilfen wirkt sich
ein geringeres Volumen der Wohnungsbaupramie aus. Insgesamt liegen die Subventionen
im Bereich Sparférderung und Vermégensbildung im Jahr 2018 voraussichtlich bei

0,7 Mrd. €.

35. Die sonstigen Steuerverglinstigungen steigen im Berichtszeitraum von knapp 4 Mrd. €
auf knapp 4,4 Mrd. €. Die Positionen mit dem grofitem ansteigendem Volumen in diesem
Bereich sind der ermaRigte Umsatzsteuersatz fur kulturelle und unterhaltende Leistungen,
sowie die UmsatzsteuerermaRigung flr Beherbergungsleistungen und die Steuerbefreiung
der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlage flr Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit.
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Kasten 2

Zur Interpretation der Angaben lGber Subventionsvolumina und -entwicklung

Bei der Analyse und Bewertung der im Subventionsbericht ausgewiesenen Zahlen sind eine
Reihe methodischer Aspekte zu beachten:

Im Subventionsbericht stehen verschiedenartige Daten nebeneinander. Die Angaben zu
Finanzhilfen fir die Jahre 2015 und 2016 sind Ist-Ergebnisse des Bundeshaushalts. Die
Zahlen flir 2017 sind die Soll-Ansatze des vom Bundestag verabschiedeten Haushalts-
plans. Den Zahlen fiir 2018 liegt der vom Bundeskabinett am 28. Juni 2017
verabschiedete Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2018 zugrunde. Tendenziell
liegen die Soll-Zahlen leicht Gber den Ist-Ergebnissen fur die einzelnen Haushaltsjahre,
weil haushaltsrechtlich auch fir vorhersehbare unsichere Ausgaben Vorsorge zu treffen
ist. Die folgende Ubersicht zeigt allerdings, dass in den vergangenen Jahren die Soll-
Ansatze der Finanzhilfen im Bundeshaushalt teilweise erheblich Gber den spateren Ist-
Ergebnissen lagen. Bereitgestellte Haushaltsmittel wurden somit im jeweiligen
Haushaltsjahr nicht komplett abgerufen. Ursachlich hierfir waren z. B. Kapazitats- und
Planungsengpasse sowie Rechtsmittel gegen Planfeststellungsbeschlisse und
Vergabeverfahren. Aufgrund der zunehmenden Diskrepanz zwischen Soll und Ist wird
der Anstieg der Finanzhilfen Uberzeichnet, wenn Ausgaben mit veranschlagten Soll-
Ansatzen fortgeschrieben werden.

Finanzhilfen laut Subventionsbericht 2011 bis 2018
Soll (in Mrd. €) | Ist (in Mrd. €) | Diff. (in Mrd. €)

2011 6,6 6,2 0,4
2012 5,9 55 0,4
2013 5,6 5,1 0,5
2014 6,3 57 0,6
2015 6,4 55 0,9
2016 7,5 5,9 1,6
2017 8,9

2018 9,1

Die angesetzten Mindereinnahmen aus den Steuerverglinstigungen fiir die einzelnen
Jahre beruhen auf Schatzungen. Hierbei ist zu beachten, dass bei der Quantifizierung
der Steuermindereinnahmen aufgrund der bestehenden Steuerverglinstigungen
regelmalig keine Verhaltensanderungen bertcksichtigt werden, die bei Abschaffung der
Regelung zu erwarten waren. Es werden vielmehr die Belastungen der 6ffentlichen
Haushalte ermittelt, die entstehen, weil diese Regelung im Berichtszeitraum gegolten hat
bzw. gilt. Die im Subventionsbericht ausgewiesenen Steuermindereinnahmen
entsprechen daher nicht notwendigerweise den Mehreinnahmen, die bei einer
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Abschaffung der Regelung erreicht werden kénnen.

- Die in Ubersicht 5 und Abbildung 4 dargestellten, tiber den Berichtszeitraum hinaus
gehenden Daten sind im Langsschnitt nur eingeschrankt miteinander vergleichbar. So
wird beispielsweise seit 2008 bei den ERP-Finanzhilfen nur der 6konomische
Subventionswert erfasst (im Wesentlichen Zinsverglnstigungen) und nicht mehr — wie in
den Vorjahren — das gesamte Darlehensvolumen. Per Saldo ergibt sich dadurch ein
Niveaueffekt in der GroRenordnung von rd. 4 Mrd. €. Auch zwischen den anderen
Berichten kommt es regelmaRig zu (kleineren) Revisionen hinsichtlich der erfassten
Subventionen oder der Berechnungsgrundlagen.

- Hinter den ausgewiesenen Finanzhilfen und den aus den Steuervergiinstigungen
entstehenden Steuermindereinnahmen kénnen sich finanziell unterschiedlich zu
wertende Tatbestande verbergen. So sind in den Finanzhilfen z. B. zinsgiinstige
Darlehen enthalten, die vom Empfanger spater wieder an den Bundeshaushalt
zurlickgezahlt werden muissen. Der 6konomische Subventionswert entspricht hier nur
der bewirkten Zinsverbilligung und nicht dem im Subventionsbericht ausgewiesenen
Darlehensbetrag. Der Anteil der Darlehen an den gesamten Finanzhilfen des Bundes
hat von der GréRenordnung her stark an Bedeutung verloren, das letzte rein
darlehensfinanzierte Programm ist zum 31.12. 2015 ausgelaufen. Ein vergleichbarer
Effekt tritt auch bei einzelnen Steuerverglinstigungen auf, da z. B.
Abschreibungserleichterungen im Unternehmensbereich im Regelfall nur eine zeitliche
Verschiebung der Steuerlast bewirken, aber mit ihrem temporaren Steuerausfall erfasst
werden. Dies fiihrt tendenziell zu einer Uberzeichnung des ausgewiesenen
Subventionswertes.

- Nicht alle Anderungen der Subventionsvolumina sind auf subventionspolitische
Malinahmen zuriickzufiihren. So kdnnen beispielsweise auch andere steuerrechtliche
Anderungen das Niveau der Steuerverglinstigungen beeinflussen. Wird z. B. der
Kdrperschaftsteuersatz abgesenkt, fluhrt dies zu fallenden Steuerverginstigungen, da
dadurch der Referenzwert, der die Grundlage flir die Berechnung der
Steuermindereinnahmen bildet, absinkt.

- Die Subventionsvolumina kénnen sich nicht nur durch politische Entscheidungen,
sondern auch durch Verhaltensdnderungen der betroffenen Unternehmen oder
Haushalte verandern. Gerade diese Verhaltensanderungen, die das
Subventionsvolumen nachtraglich erhdhen, sind fir gewdhnlich beabsichtigt, etwa im
Bereich der Biokraft- und Bioheizstoffe.

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuerverginstigungen des Bundes

36. Die Finanzhilfen des Bundes steigen von Ist-Ausgaben in Hohe von 5,5 Mrd. € im Jahr
2015 auf veranschlagte 9,1 Mrd. € im Jahr 2018 an. Von den insgesamt 70 Finanzhilfen des
Bundes umfassen die zwanzig grofdten Einzelma3nahmen im Jahr 2018 knapp 90 % des
Gesamtvolumens der Finanzhilfen (vgl. Ubersicht 2 und fiir einzelne Finanzhilfen Anlage 1).
Die bedeutendste EinzelmafRnahme im Berichtszeitraum ist wie im vorangehenden Bericht
die Foérderung von MalRnahmen zur energetischen Gebaudesanierung der Kf\W Fdrderbank
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vor der Absatz- und Stilllegungshilfe flir den Steinkohlenbergbau und dem
Energieeffizienzfonds.

Ubersicht 2:  Die 20 groften Finanzhilfen des Bundes
Lfd. Nr. der 2018 2017
Lfd. Kapitel | Kurzbezeichnung der Finanzhilfe Anlage 1 des
Nr. 26. Subventions- RegE Soll
berichts Mio. € Mio. €
1 2 3 4 5 6
09 03 Forderung von MalRnahmen zur
1 60 92 energetischen Gebaudesanierung der 66 1.794 1.481
KfW Foérderbank
Zuschusse fir den Absatz deutscher
Steinkohle zur Verstromung und an
2 | 09 03 |die Stahlindustrie sowie zum 12 1.020 1.054
Ausgleich von Belastungen infolge
von Kapazitatsanpassungen
3 | 6092 | Energieeffizienzfonds 15 653 463
12 04 | Férderung des Ausbaus von
4 12 10 | Breitbandnetzen 53 500 689
5 | 6092 | Pumpen- und Heizungsoptimierung 21 470 346
10 03 | GA "Verbesserung der Agrarstruktur
6 60 02 | und des Kiistenschutzes"" 8 445 530
09 02 | GA "Verbesserung der regionalen
7 09 10 | Wirtschaftsstruktur"” 37 437 437
Verwendung der streckenbezogenen
8 | 1201 LKW-Maut 58 387 387
16 02
9 | 6002 | Nationale Klimaschutzinitiative 19 329 329
60 92
09 03 | Férderung von EinzelmaRhahmen zur
10 60 92 | Nutzung erneuerbarer Energien 7 324 317
Zentrales Innovationsprogramm
11 | 09 01 Mittelstand (ZIM)" 23 314 317
Zuschusse zum Kauf elektrisch
121 8092 | b etriebener PKW 52 275 192
13 | 16 06 | Forderung des Stadtebaus” 62 231 209
14 | 1606 |Pramien nach dem 70 223 265
Wohnungsbaupramiengesetz
15 | 60 92 | Strompreiskompensation 16 210 300
Wettbewerbliche Ausschreibung im
16| 6092 | goreich Stromeffizienz (STEP up!) 18 150 100
Forderung kleine und mittlere
17 | 09 02 | Unternehmen, freie Berufe und 38 133 132
berufliche Bildung”
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Anreiz zur Starkung der

18 | 0452 Filmproduktion in Deutschland

44 125 50

Gewahrung von Anpassungsgeld
19 | 09 03 | (APG) an Arbeitnehmer des 13 103 109
Steinkohlenbergbaus

Zuschusse an die Trager der
20 | 10 01 | landwirtschaftlichen 1 100 178
Unfallversicherung

Y nur Teilbetrage der Haushaltsansatze

37. Die auf den Bund entfallenden Steuermindereinnahmen aus Steuerverglnstigungen
steigen im Berichtszeitraum von 15,4 Mrd. € auf 16,1 Mrd. € im Jahr 2018.

38. Die Steuervergunstigungen konzentrieren sich — wie auch die Finanzhilfen — auf wenige
Bereiche (vgl. Ubersicht 4). Der gréRte Anteil fiir den Bund entfallt im Jahr 2018 mit 49,7 %
auf die gewerbliche Wirtschaft, gefolgt von den sonstigen Steuerverglnstigungen mit 27,0 %,
d. h. Uberwiegend Vergunstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugutekommen und
das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beeinflussen. An dritter Stelle liegt der
Verkehrsbereich mit 14,3 %. Damit haben im Verlauf der letzten Subventionsberichte bei den
Steuervergunstigungen die Hilfen fur den Verkehrsbereich und die sonstigen Hilfen
gegenuber dem Wohnungswesen deutlich an Bedeutung gewonnen. Bedingt durch die
Abschaffung der Eigenheimzulage machen die Steuerverglnstigungen fur das
Wohnungswesen mittlerweile nur noch 0,5 % an den gesamten Steuervergiinstigungen aus.

39. Auf die zwanzig grofdten Steuervergunstigungen nach Anlage 2 entfallen im Jahr 2018
voraussichtlich 88,5 % der gesamten Steuermindereinnahmen des Bundes (vgl. Ubersicht
3). Die bedeutendste EinzelmalRnahme aus Sicht des Bundes ist der ermaligte
Umsatzsteuersatz flr kulturelle und unterhaltende Leistungen, der Mindereinnahmen fiir den
Bund in H6he von knapp 2,1 Mrd. € im Jahr 2018 bedeutet. Die gréflite Steuerverglinstigung
insgesamt ist die Vergunstigung fur Erwerber von Betrieben und Anteilen an
Kapitalgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall, deren Steuermindereinnahmen
vollstédndig den Landern zuzurechnen sind. Die Volumina haben sich dort temporar wegen
vorgezogener Erblbergange durch Schenkungen im Vorfeld des BVerfG- Urteils vom 17.
Dezember 2014 — 1 BvL 21/12 — (BGBI. 2015 | S. 50) und der Neuregelung der Erbschaft-
und Schenkungsteuer stark erhoht.

Ubersicht 3: Die 20 groften Steuervergiinstigungen

Lfd. Nr. der Steuermindereinnahmen in Mio. €
Lfd. Nr. Anlage 2 des 26. Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung - Kassenjahr 2018 -
Subventions-berichts

insgesamt Bund

1 45 § 13a ErbStG

Verglnstigung fiir Erwerber von Betrieben und Anteilen
an Kapitalgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall 5.700
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99

95

39

54

64

67

100

62

92

63

36

101

79

53

21

36

51

7
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§ 12 Abs. 2 Nr. 1 u 2 sowie Nrn. 12 und 13 i. V. m. Nrn.
49, 53 und 54 der Anlage 2 zum UStG sowie § 12 Nr. 7
UStG

ErmaRigter Steuersatz fir kulturelle u.a. Leistungen

§ 3b EStG

Schichtzuschlage

§ 35a Abs. 3 EStG

SteuerermaRigung fiir Renovierungsaufwand

§§ 37, 53 EnergieStG

Energiesteuerbeglinstigung fiir die Stromerzeugung

§ 10 StromStG

Stromsteuerbegtinstigung fir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes in Sonderfallen
(Spitzenausgleich)

§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG

ErméaRigung OPNV

§ 12 Abs. 2 Nr. 11 UStG

USt-ErméaRigung fiir Beherbergungsleistungen

§ 9b StromStG

Stromsteuerbegtinstigung fir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land-
und Forstwirtschaft

§ 10a EStG/ Abschnitt XI EStG (§§ 79-99 EStG)

Férderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge
durch Zulagen (Fordervolumen)

§ 9a StromStG

Stromsteuerbegtinstigung fir bestimmte Prozesse und
Verfahren

§ 8d KStG

Ausnahme fortfiilhrungsgebundener Verlustvortrage

§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG

Zahntechniker

§ 27 Abs. 2 EnergieStG
Luftfahrtbetriebsstoffe

88§ 37,51 EnergieStG

Energiesteuerbegiinstigung fir bestimmte Prozesse und
Verfahren

§ 57 EnergieStG

Agrardiesel

§ 8¢c KStG

Sanierungs- und Konzernklausel

§§ 26, 37, 44, 47 EnergieStG

Herstellerprivileg

§ 3 Nr. 7 KraftStG

Zugmaschinen und Anhanger

§ 2 Abs. 2 EnergieStG

Steuerbeglinstigung fiir Flissiggas und Erdgas, das als
Kraftstoff verwendet wird

3.915

2.815

2.050

1.700

1.700

1.410

1.395

1.000

995

800

660

575

570

560

450

350

350

260

210

2.089

1.196

871

1.700

1.700

753

745

1.000

423

800

198

305

570

560

450

105

350

260

210

bis
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Insgesamt

27.465

14.285

in % der Steuerverglinstigungen nach Anlage 2

des 26. Subventionsberichts

91,6%

88,5%
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Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 2015 bis 2018 nach
Aufgabenbereichen

Bezeichnung

2015 2016 2017 2018
insg. Bund insg. Bund insg. Bund insg. Bund
1. Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft 846 806 866 821 946 858 926 849
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne 19.281| 7.954| 18.006| 7.723| 17.032| 7.947| 15.916| 8.027
Verkehr)
2.1. Bergbau
2.2. Energie- und Rohstoffversorgung
2.3. Technologie-und
Innovationsférderung - - - - - - - -
2.4. Hilfen fur bestimmte
Industriebereiche - - - - - - - -
2.5. Regionale StrukturmafBnahmen 269 129 132 63 71 34 20 9
2.6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein
(202)“9 Nrn.2.1,2.2,2.3,2.4und 19.012| 7.825| 17.874| 7.660| 16.961| 7.913| 15.896| 8.018
3. Verkehr 2.771| 2147 2.819| 2177 2.933| 2.256 3.014| 2.314
darunter - Flugbenzin 570 570 570 570 570 570 570 | 570
- Ubriger Verkehr 2201| 1577| 2249| 1.607| 2.363| 1.686| 2.444| 1.744
4. Wohnungswesen und Stadtebau 236 100 209 89 198 84 182 77
darunter -§7h, i 85 36 85 36 85 36 85 36
-§10f, g EStG 97 41 97 41 97 41 97 41
- Eigenheimzulagen 54 23 27 12 16 7 0 0
5. Sparférderung und 1.045| 445| 1180| 502| 1200| 510| 1.225| 521
Vermogensbildung
6. Ubrige Steuervergiinstigungen 1) 7.957| 3.956| 8197 4.079| 8482| 4.225| 8.737| 4.355
Summe 1. bis 6. 32.136 | 15.408 31.277| 15.391 30.791 | 15.880 30.000 | 16.143
" Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugutekommen, aber das
Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beeinflussen.
3.2 Entwicklung der Subventionen der Gebietskorperschaften insgesamt

40. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes stellt der

Subventionsbericht die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergtinstigungen fir die
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einzelnen Haushaltsjahre dar. Erganzend hierzu gibt Ubersicht 5 nachrichtlich einen
Uberblick tiber die Entwicklung der Subventionen von Bund, Léandern und Gemeinden, des
ERP und der EU. Erstmalig wurden fir diesen Bericht Schatzungen der Finanzhilfen der
Gemeinden bis zum Jahr 2018 durchgefihrt. Wie auch schon in vergangenen Berichten
liegen flr die Finanzhilfen der Lander, des ERP und die Marktordnungsausgaben der EU
keine Daten Uber den gesamten Berichtszeitraum vor.

41. Die Angaben zu den Finanzhilfen der Lander wurden von der Zentralen Datenstelle der
Landesfinanzminister (ZDL) bereitgestellt. Die Finanzhilfen der Gemeinden werden fur
diesen Bericht ebenfalls von der ZDL analog zu den Landerfinanzhilfen anhand einer
Auswertung von einschlagigen Gruppierungen und Funktionen ermittelt. Die Methodik der
Neuberechnung der Finanzhilfen der Gemeinden wird im Kasten 3 erlautert. Die mit
Steuervergunstigungen verbundenen Steuermindereinnahmen der Lander und Gemeinden
werden vom Bundesministerium der Finanzen geschatzt. AuRerdem werden - soweit
vorhanden - die Marktordnungsausgaben der EU sowie die ERP-Finanzhilfen berticksichtigt.

Kasten 3

Neuberechnung der Finanzhilfen der Gemeinden

Die in der Subventionsberichterstattung bisher fir die Gemeindeebene verwendeten Zahlen
stammen im Kern aus einer Untersuchung des RWI aus dem Jahr 1992, die seitdem mit der
Veranderungsrate der Finanzhilfen der Lander fortgeschrieben wurden. Dagegen werden die
Daten fur die Finanzhilfen der Lander durch die Zentrale Datenstelle der
Landesfinanzminister (ZDL) mittels einer Auswertung von einschlagigen Gruppierungen und
Funktionen der Haushalte der Lander ermittelt. Fur den nun vorliegenden Bericht hat die ZDL
im Auftrag des BMF geprift, ob sich analog zur Landermethode Zahlen auch fir die
kommunale Ebene ermitteln lassen, damit Angaben zu Landern und Gemeinden kunftig auf
gleicher methodischer Grundlage beruhen.

Die Daten werden anhand eines Rasters aus Gruppierungen und Funktionen
(Kennzeichnungen fiir Ausgabearten und Aufgabenbereiche in der Haushaltssystematik) in
der kommunalen Jahresrechnung ermittelt. Aufgrund der bendétigten Detailtiefe muss auf
eine Sonderauswertung zurlickgegriffen werden, die aktuell nur bis zum Jahr 2011 vorliegt.
Im Zentrum stehen im ersten Schritt die kommunalen Gruppen 71 (Zuweisungen und
sonstige Zuschusse fur laufende Zwecke), 72 (Schuldendiensthilfen), 92 (Gewahrung von
Darlehen) und 98 (Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen). Innerhalb der einzelnen
Gruppen wird aber nicht der gesamte Zahlungsverkehr herangezogen, sondern jeweils nur
die Finanzstrdbme an kommunale Sonderrechnungen, an sonstige 6ffentliche
Sonderrechnungen, an private Unternehmen und an Ubrige Bereiche. In einem zweiten
Schritt werden die Ausgabearten mit Aufgabenbereichen gekreuzt. Dabei werden nur solche
Bereiche gewahlt, die Erhaltungs-, Anpassungs- oder Produktionshilfen fiir Unternehmen
und Wirtschaftszweige darstellen bzw. die private Haushalte bei ihrer Spar- und
Wohnraumférderung unterstiitzen. Nicht als Subventionen betrachtet werden Leistungen der
Daseinsvorsorge und der Infrastrukturausstattung. Finanzhilfen stammen damit aus
folgenden Aufgabenabschnitten und dazugehérigen Unterabschnitten: 31 (Wissenschaft und
Forschung), 36 (Natur- und Denkmalschutz), 62 (Wohnungsbauférderung und
Wohnungsfursorge), 69 (Wasserlaufe, Wasserbau), 73 (Markte), 74 (Schlacht- und
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Viehhofe), 76 (Sonstige offentliche Einrichtungen), 77 (Hilfsbetriebe der Verwaltung), 78
(Forderung der Land- und Forstwirtschaft), 79 (Fremdenverkehr, Férderung von Wirtschaft
und Verkehr), 84 (Unternehmen der Wirtschaftsférderung), 85 (Land- und forstwirtschaftliche
Unternehmen), 86 (Kur- und Badebetriebe) und 87 (Sonstige wirtschaftliche Unternehmen).
In den Bereichen 799 und 87 werden Anteile errechnet, die sich aus dem Verhaltnis der
betrachteten Abschnitte zum gesamten Abschnitt ergeben. Zusatzlich kommen noch
Schilerbeférderungskosten hinzu. In einem letzten Schritt werden Kreuzungskombinationen
eliminiert, die sich nicht in Analogie zur Landermethode ergeben.

Das Vorgehen liefert das Gesamtvolumen der auf Gemeindeebene erfassten Finanzhilfen.
Jedoch bleibt es eine technische Anndherung an ein komplexes Thema, dessen Ergebnisse
die Kommunen als Zahler anders interpretieren kénnen. Aber eine solche technisch
standardisierte L6sung bietet den Vorteil, dass sich die Angaben regelmafig und
verhaltnismaRig einfach fortschreiben lassen.

Die Analyse ergibt fur die Finanzhilfen der Gemeinden im Jahr 2011 eine GréRenordnung
von 2,42 Mrd. €. Damit liegen die Werte Uber den Ergebnissen der bisher verwendeten
Fortschreibung in H6he von 1,5 Mrd. €. Eine Erhéhung des Subventionsvolumens war aber
zu erwarten, da in den letzten 20 Jahren erhebliche Ausgliederungen aus den
Kernhaushalten stattgefunden haben, so dass die Einbeziehung der Finanzstréme an
kommunale Sonderrechnungen eine Erhéhung der Finanzhilfen erklart. Weiterhin wurde
geprift, ob das Basisjahr 2011 beispielsweise durch das Zukunftsinvestitionsgesetz
(Konjunkturpaket Il) verzerrt war — dies war jedoch nicht der Fall, da eine Auswertung fur die
beiden Vorjahre eine ahnliche GréRenordnung ergeben hat (2,49 Mrd. € in 2009 und 2,4
Mrd. € in 2010).

AbschlielRend wurden die Ist-Ausgaben flr das Basisjahr 2011 aufgrund der fehlenden
Datenlage mit Annahmen fortgeschrieben. Fir die Jahre 2012 bis 2016 wurden die
Veranderungsraten der Nettoausgaben der vierteljahrlichen Kassenstatistik der Gemeinden
angenommen, ab 2017 stammen die Veranderungsraten aus der Projektion der
Gemeindehaushalte wie sie bei der 14. Sitzung des Stabilitatsrates vorgelegt worden sind.
Danach betragt das Subventionsvolumen der Stadte und Gemeinden 2,81 Mrd. € in 2016
und erreicht eine Gré3enordnung von 3,0 Mrd. € in 2018.

42. Aus den von den Landern mitgeteilten Finanzhilfen sind zur Vermeidung von
Doppelzahlungen die bereits bei den Finanzhilfen des Bundes ausgewiesenen
Finanzierungsanteile des Bundes heraus gerechnet worden. Den Meldungen der Lander
liegt ein auf die Zwecke der Subventionsberichterstattung des Bundes zugeschnittenes
einheitliches Raster zugrunde. Dieses Raster wurde in den 1980er-Jahren in Anlehnung an
das vom Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik“ empfohlene
,Grobraster® erstellt. Es handelt sich um eine rein technische L6sung, mit deren Hilfe die
unter die Abgrenzungen des Subventionsberichts des Bundes fallenden Finanzhilfen der
Lander naherungsweise ermittelt werden. Da die erfassten Haushaltstitel hinsichtlich ihres
Finanzhilfecharakters nicht im Einzelnen untersucht werden, lassen sich nur Anhaltspunkte
fur die Entwicklung der Landersubventionen gewinnen. Fir die Berichtsjahre ab 2013 hat die
ZDL das Raster an den im Jahr 2012 geanderten Funktionenplan des Haushalts angepasst
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und in diesem Zuge in Abstimmung mit den Landern einige inhaltliche Anpassungen
vorgenommen, so dass die Zeitreihe der Landerfinanzhilfen ab 2013 nur noch eingeschrankt
mit der vorherigen Entwicklung vergleichbar ist.

43. In den Landern steigen die Finanzhilfen von Ist-Ausgaben in Hohe von ca. 8,4 Mrd. € im
Jahr 2015 auf rd. 10,7 Mrd. € im Soll-Ansatz des Jahres 2017. Der Anstieg ist — wie in
vergangenen Berichten ebenfalls sichtbar — auch Folge eines Vergleichs von tatsachlichen
Ausgaben mit Haushaltsplanansatzen. Einen besonders starken Aufwuchs von 2016 auf
2017 von 1,7 Mrd. € verzeichnen die Hilfen fur die gewerbliche Wirtschaft. Dies kann sich
zum Teil auch auf die investiven Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
zurtckfihren lassen (Stichwort Kommunalinvestitionsférderungsfonds). Auch im
Wohnungswesen ist ein Aufwuchs der Mittel im letzten Jahr von gut 750 Mio. € festzustellen,
der sich mit zusatzlichen Zahlungen des Bundes an die Lander fir den Wohnungsbau
(Entflechtungsmittel) erklaren lasst. Der Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten legt
mit fast 600 Mio. € in 2017 ebenfalls signifikant zu, mehr als die Halfte davon Iasst sich auf
Zuwachse von Hilfen fir die Landwirtschaft der ostdeutschen Lander zurtickfihren. Im
Unterschied zu den Stadtebaumitteln des Bundes, die nur zu einem Drittel als Finanzhilfe
berucksichtigt werden, berlicksichtigen die Lander nach dem Erfassungsraster ihre
gesamten Ausgaben fir den Stadtebau (ohne Bundesmittel) als Subvention. Die Finanzhilfen
fur diesen Bereich sind so tendenziell Uberzeichnet.

Ubersicht 5:  Entwicklung der Finanzhilfen nach Aufgabenbereichen — Lander gesamt —

2015 2016 2017
Ist Ist Soll
Mio € VvH Mio € VvH Mio € VvH

I Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1.502,7 17,9 1.438,3 18,6 2.018,5 18,8
(darunter Darlehen) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) 4.002,3 47,6 3.445,1 44,7 5.159,0 48,0
(darunter Darlehen) 83,0 39,7 101,1 47,9 65,2 36,0
1. Verkehr (ohne OPNV-Mittel nach RegG) 1.045,3 12,4 934,9 12,1 868,9 8,1
(darunter Darlehen) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
V. Wohnungswesen 885,9 10,5 880,9 11,4 1.642,5 15,3
(darunter Darlehen) 126,2 60,3 109,8 52,1 116,1 64,0
V. Stadtebau 971,4 11,6 1.015,1 13,2 1.051,1 9,8
(darunter Darlehen) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe der Finanzhilfen (l. bis V.) 8.407,7 100,0 7.714,4 100,0 10.740,1 100,0
(darunter Darlehen) 209,2 100,0 210,9 100,0 181,2 100,0

* nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes
Differenzen in den Summen durch Rundungen

Kasten 4

Foderale Finanzbeziehungen und Subventionen
Bei den Steuerverglinstigungen ist eine gemeinsame Finanzierung der Aufgaben — soweit
diese aus Mitteln der Einkommen-, Kérperschaft-, Umsatz- oder Gewerbesteuer erfolgt —
systematisch angelegt. Bund, Lander und auch Gemeinden beteiligen sich entsprechend
ihrem Beteiligungsverhaltnis an den Steuereinnahmen. Einzelheiten sind jeweils in den
Datenblattern zu den Steuervergunstigungen verzeichnet.
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Demgegenuber ist bei den Finanzhilfen entsprechend der Aufgabenverteilung des
Grundgesetzes die Finanzierung durch eine bundesstaatliche Ebene die Regel. Bei den
gemeinschaftlich finanzierten Finanzhilfen im Sinne von § 12 StabG handelt es sich
demgegeniber um Gemeinschaftsaufgaben, einzelne Finanzhilfen nach Art. 91a GG, Art.
104b GG oder aus unterschiedlichen Zustandigkeiten heraus von Bund und Landern
gemeinsam gefoérderte MaRnahmen (vgl. Anlage 6).

Im Einzelnen umfasst dies folgende Finanzhilfen:
1. Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a GG)
o Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
o Verbesserung der Agrarstruktur und des Klstenschutzes
2. Finanzhilfen nach Art. 104b GG
o Stadtebaufdrderung
3. Sonstige gemeinsam finanzierte Mallnahmen
¢ Steinkohlehilfen (Bund und NRW)
¢ Anpassungsgeld fur Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus (Bund, Saarland und
NRW)
¢ Innovationshilfen fir deutschen Schiffsbau

Im Rahmen der ersten Stufe der Féderalismusreform wurde die Zustandigkeit fur die
Soziale Wohnraumférderung vom Bund auf die Lander Ubertragen. Anstelle der Finanzhilfen
fiir die Soziale Wohnraumférderung gewahrt der Bund den Landern fiir eine Ubergangszeit
Entflechtungsmittel.

44. Die ERP-Finanzhilfen lagen im Jahr 2016 bei rd. 250 Mio. €. Bei den ERP-Mitteln wird
seit dem Jahr 2008 nicht mehr das gesamte neu vergebene Darlehensvolumen
ausgewiesen, sondern nur noch der Subventionswert, der sich im Wesentlichen aus den
enthaltenen Zinsvergiinstigungen ergibt. Diese methodische Anderung bedeutet fiir das Jahr
2016 einen Niveaueffekt von ca. 4,8 Mrd. €, der bei der Interpretation der Datenreihen tGber
einen langeren Zeitraum zu berlcksichtigen ist.

Ubersicht 6: Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Landern, Gemeinden,
ERP und EU in Mrd. €
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1970 | 1975 | 1980 | 1985 [1990 %] 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [2017 "J2018 ®

1. Finanzhilfen

Bund 40 52| 64| 61 73 94| 101 6,1 70 51 57| 55 59 89 91
Lander ¥ 30, 37/ 62| 62 72 10,7] 11,2 10,3 89 88 89 84 77 107
Gemeinden ¥ 05 05 05 05 11 15 16| 14| 24 25 26| 27/ 28 29 30

2. Steuerverginstigungen

Bund 32 50 61 80 79 91 131 17,4 18,6| 154 153| 154| 154| 159 16,1
Lander, Gemeinden ® 34| 59 72 93] 92| 129 12,0 125 105 16,0 168 16,7 159 14,9 139
3. ERP-Finanzhilfen © 06| 07, 14/ 15 29 59 57 32 03 03 03 04 03 04

4. Marktordnungsausgaben

der EU 15 11 32| 41 49 54 56| 63 57 54 52 52 51
Gesamtvolumen 16,1 22,0 30,9 356 403| 550| 59,4| 57,2| 53,4| 53,5 54,8/ 543 53,1 53,7 421
(Summe 1.- 4))

1) 1970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lander.

2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Lander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bundeshaushalt 1990).
3) Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL)

4) Daten der Gemeinden: Schatzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Lander; ab 2010 Quelle: ZDL

5) Deutliche Erhéhung von 2012 auf 2013 beruht auf temporar erhéhten Volumina wegen vorgezogener Erblibergange

durch Schenkungen im Vorfeld des BVerfG-Urteils vom 17.12.2014 und der anstehenden Neuregelung der Erbschaft- und Schenkungssteuer.

6) Siehe auch Ubersicht 7 dieses Berichts. Ab 2008: Umstellung vom Darlehensvolumen auf die gewahrten Zinsverbilligungen,

die mit den Zusagen des aktuellen Jahres Uber die Laufzeit des Kredits bzw. anderer FinanzierungsmaRRnahmen verbunden sind.

7) Fir das Jahr 2017 liegen noch keine Marktordnungsausgaben der EU vor.

8) Fir das Jahr 2018 liegen noch keine Marktordnungsausgaben der EU, ERP-Finanzhilfen sowie Finanzhilfen der Lander vor.

Abbildung 4: Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Landern, Gemeinden,
ERP und EU in Mrd. €

inMrd. €
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45. Aus dem ERP-Sondervermégen werden durch Bereitstellung von Zinsverginstigungen
Existenzgriinder und mittelstandische Betriebe der gewerblichen Wirtschaft sowie die
Angehdrigen der freien Berufe gefordert. ERP-Kredite stehen insbesondere flir die Bereiche
Grindung und Innovation zur Verfiigung. Das ERP-Sondervermoégen steuert die
Verbilligungskomponente bei, die Refinanzierung der Darlehen obliegt der KfW. Ubersicht 7

weist die Summe der gewahrten Zinsverbilligungen des jeweiligen Jahres aus. Darin

enthalten sind auch die Zinszuschisse des Bundes, die das ERP-Sondervermdgen zur

Verstarkung seiner Forderleistung in bestimmten Bereichen erhalt.

Ubersicht 7:  Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die gewerbliche

Wirtschaft in den Jahren 2016 und 2017 (in 1.000 €)

Ubernahmen, zur Leistungssteigerung mittelstandischer privater Unternehmen
sowie Exportfinanzierungen der gewerblichen Wirtschaft

2016 2017
Ist Plan
Finanzierungshilfen zur Unterstitzung von Unternehmensgriindungen und — 251.400 | 356.700

46. Bei den Marktordnungsausgaben der EU handelt es sich um die Rickflisse aus dem
Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie,

nach Deutschland.
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4 Steuerpolitische MaBhahmen und ihre Auswirkungen auf die
Steuervergiinstigungen
4.1 Das steuerpolitische Konzept der Bundesregierung

47. Die Bundesregierung hat mit einer soliden Finanzpolitik und gezielten
Wachstumsimpulsen in den letzten Jahren wesentlich zur positiven Wirtschaftsentwicklung
und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit beigetragen. Zu einer soliden Finanzpolitik
gehoren auch eine verlassliche Steuerpolitik, die Planungssicherheit fir Unternehmer und
Arbeitnehmer schafft und ein leistungsgerechtes Steuerrecht, das die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft sichert und zugleich die Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit in den
Mittelpunkt stellt. Erfolgte Entlastungen im Bereich der Einkommensteuer tragen zur
Starkung von Binnenkonjunktur und Arbeitsanreizen bei. Wachstumsfreundliche
Rahmenbedingungen und leistungsgerechte Entlastungen bei soliden Staatsfinanzen bleiben
auch fur die nachsten Jahre die richtigen steuerpolitischen Antworten zur Sicherung von
Zukunftsvertrauen, Wohlstand und hoher Beschéftigung.

48. Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der steuerlichen Verlustverrechnung bei
Kdrperschaften wurden die bisherigen Regelungen zur Verlustverrechnung erganzt. Die
Neuregelung tragt der Situation von Unternehmen Rechnung, bei denen fir die
Unternehmensfinanzierung haufig die Neuaufnahme oder der Wechsel von Anteilseignern
notwendig wird und andernfalls nicht genutzte Verluste wegfallen wirden. Auf diese Weise
sollen steuerliche Hemmnisse bei der Kapitalausstattung dieser Unternehmen beseitigt
werden. Die Neuregelung ist seit dem 1. Januar 2016 anwendbar.

49. Mit Wirkung vom 1. Juli 2016 sind die Anpassungen des Erbschaft- und
Schenkungssteuergesetzes an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in Kraft
getreten. Die neuen Regelungen zur Verschonung unternehmerischen Vermogens
gewahrleisten eine verfassungskonforme und zugleich mittelstandsfreundliche
Ausgestaltung. Dies soll Planungssicherheit fur Unternehmen im Fall der
Unternehmensnachfolge ermdglichen und Arbeitsplatze sichern.

50. Mallnahmen gegen grenziberschreitende Gewinnverlagerungen international
operierender Unternehmen sieht die Bundesregierung weiterhin als eine wichtige
steuerpolitische Aufgabe. Dabei kommt es nun entscheidend darauf an, dass die
Empfehlungen des Projekts ,Base Erosion and Profit Shifting“ (BEPS) konsistent und
einheitlich umgesetzt werden. Im Rahmen der weiteren internationalen Zusammenarbeit soll
auch die Bedeutung von Steuervergunstigungen und Praferenzregelungen begrenzt werden.
Dartber hinaus startet im September 2017 fir die Frihanwenderstaaten der automatische
Informationsaustausch Uber Finanzkonten, der als internationaler Standard etabliert werden
soll, um durch den Wegfall des Bankgeheimnisses Steuerflucht und Steuerhinterziehung
einzudammen.

51. Die Bundesregierung ist bei der weiteren Verbesserung der Effizienz der deutschen
Steuerverwaltung ein gutes Stlick vorangekommen. Sie hat gemeinsam mit den Landern
Arbeitsablaufe in der Finanzverwaltung unter Einsatz neuer Technologien neu ausgerichtet



33

und modernisiert. Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens ist zu
Jahresbeginn 2017 in Kraft getreten; notwendige untergesetzliche Mallnhahmen werden
voraussichtlich binnen von sechs Jahren umgesetzt.

52. Subventionen sollen grundsatzlich keine dauerhafte Férderung begriinden. Die
Bundesregierung hat sich deshalb zum Ziel gesetzt, steuerliche Ausnahmetatbestande
regelmafnig zu uberprufen und - soweit erforderlich - abzubauen. Dies tragt auch dazu bei,
die Effizienz des Steuersystems sowie die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates zu
sichern. Dabei wird eine nachhaltige Fortentwicklung des Steuer- und Abgabensystems
angestrebt.

GemalR den Subventionspolitischen Leitlinien (vgl. Kapitel 2) sollen u. a. neue Subventionen
vorrangig als Finanzhilfen und nicht als Steuerverguinstigungen gewahrt werden. Im
Berichtszeitraum lag der Fokus neu eingefihrter Férdertatbestadnde bei den Finanzhilfen.
Ferner werden entsprechend den erweiterten Subventionspolitischen Leitlinien vom 28.
Januar 2015 zu allen Steuerverglnstigungen in diesem Bericht Aussagen zur Nachhaltigkeit
der einzelnen Malinahmen getroffen, und es wird umfassender Uber deren Evaluierung
informiert (vgl. Anlage 8).

4.2 Verbesserungen der Einnahmestruktur

53. Seit dem Jahr 2014 weisen sowohl der 6ffentliche Gesamthaushalt als auch der
Bundeshaushalt ausgeglichene Haushaltssalden bzw. Budgetiberschisse auf. Dazu haben
in diesem Jahrzehnt auch eine positive Entwicklung der Steuereinnahmen und Maf3nahmen
zur qualitativen Verbesserung der Einnahmestruktur beigetragen. Vor diesem Hintergrund
kénnen die 6ffentlichen Aufgaben mit der vorhandenen Steuerbasis solide finanziert werden.
Die wachstumsfreundliche Begrenzung der Steuer- und Abgabenbelastung bleibt ein
wichtiges Ziel der Bundesregierung. Grundvoraussetzung fir eine stabile Entwicklung der
Steuereinnahmen sind nachhaltiges Wirtschaftswachstum und hohe Beschaftigung.

54. Im Vergleich zum 25. Subventionsbericht verandert sich das Subventionsvolumen der
auf den Bund entfallenen Steuerverginstigungen durch die Aufnahme von drei neuen
Steuerverginstigungen. Seit 2006 sanken die Steuermindereinnahmen durch die
Abschaffung des Eigenheimzulagengesetzes. In den Jahren 2015 und 2016 verbleibt die
Eigenheimzulage nur noch mit einem sehr geringen Subventionsvolumen, das im Jahr 2017
nach den Schatzungen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom Mai 2017 auf 16 Mio. €
zurtickgehen wird (2015: 53,3 Mio. €, 2016: 26,8 Mio. €).

4.3 Veranderungen bei bestehenden Steuervergtinstigungen

55. Im Berichtszeitraum sind keine Steuerverglinstigungen der Anlage 2 des 25.
Subventionsberichts ausgelaufen. Finanzielle Auswirkungen ergeben sich durch die
Beriicksichtigung von nennenswerten steuerlichen Anderungen bei folgenden bereits im
Subventionsbericht enthaltenen Steuerverglinstigungen:
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Lfd. Nr. der
Anlage 2
im
25. SubvB

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuermindereinnahmen

in Mio. €

bisher
aus-

gewiesen

Auswirkung
infolge der
Anderung der
gesetzlichen
Regelung Y

zukinftig
ausgewiesen
(vorlaufige
Schéatzung)

22

§ 6b Abs. 2 EStG

Ubertragung stiller Reserven bei
der Veraulerung bestimmter
Anlagegiter

75

20

95

25

§ 79 EStG

Abschaffung des
Funktionsbenennungserforderniss
es beim Investitionsabzugsbetrag

40

40

32

§ 8¢ KStG

Konzernklausel: Verlustabzugs-
beschrankung bei
Korperschaften;

Ausdehnung der Konzernklausel
u.a. auf Ubertragungen durch die
an der Spitze eines Konzerns
stehende Person und
Einbeziehung von
Personenhandelsgesellschaften
als ,dieselbe Person®i. S. d.

§ 8c Absatz 1 Satz 5 KStG
(Einfuhrung unter Rickwirkung fur
Beteiligungserwerbe nach dem
31.12.2009)

320

30

350

62

§ 41a Abs. 4 EStG

Anhebung des
Lohnsteuereinbehalts in der
Seeschifffahrt von 40 % auf 100
% und Streichung der 183-Tage-
Regelung

15

50

65

Summe

410

140

550

1) volle Jahreswirkung

4.4

Neue Steuerverglnstigungen

56. Im Berichtszeitraum des 26. Subventionsberichts wurden drei neue
Steuervergunstigungen im Sinne des Subventionsbegriffs der Bundesregierung mit einem
Subventionsvolumen in Hohe von 660 Mio. € beschlossen. Davon entfallen auf den Bund

208 Mio. €.

Bezeichnung der Steuervergilinstigung

Steuermindereinnahmen in der vollen
Jahreswirkung in Mio. €

Insgesamt

Bund

Gesetz zur Anpassung der Abgabenordnung an den
Zollkodex der Union und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften vom 22. Dezember 2014
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§ 3Nr.71 EStG
Steuerbefreiungsvorschrift des INVEST-Zuschusses flr 10 4
Wagniskapital

Gesetz zur Weiterentwicklung der steuerlichen
Verlustverrechnung bei Kérperschaften vom
20. Dezember 2016

§ 8d KStG
Ausnahme fortfihrungsbedingter Verlustvortrage vom 600 180
Verlustuntergang nach § 8c KStG auf Antrag

Gesetz zum Erlass und zur Anderung
marktordnungsrechtlicher Vorschriften sowie zur
Anderung