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Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

Das Bundesministerium der Finanzen hat eine neue
Leitung. Am 14. Mirz 2018 hat Olaf Scholz das Amt
als Bundesfinanzminister angetreten. Mit ihm ha-
ben auch die Parlamentarischen Staatssekretérin-
nen, Bettina Hagedorn und Christine Lambrecht,
ihre Arbeit aufgenommen. Sie stehen dem Minister
in seinen Amtsgeschiften zur Seite, vor allem ver-
treten sie ihn in den Ausschiissen des Deutschen
Bundestags. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden die neue Leitung mit Kompetenz, Engage-
ment und Loyalitdt dabei unterstiitzen, die Finanz-
politik erfolgreich weiter zu gestalten.

Die Koalitionsvereinbarung sieht eine Fiille von
wichtigen Mafitnahmen vor, die wir konstruktiv
begleiten werden. Den Weg in die Gigabit-Gesell-
schaft zu gestalten, wird ebenfalls als eine priori-
tare Aufgabe anzugehen sein. Bereits in der zurtick-
liegenden Legislaturperiode wurden vom Bund
circa 4,4 Mrd. € fest fir Projekte zur Breitbander-
schlieffung in landlichen Gebieten und Randlagen
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zugesagt. Die privaten Telekommunikationsunter-
nehmen haben in den Jahren 2015 und 2016 jeweils
rund 8 Mrd. € und 2017 rund 8,2 Mrd. € in den
Netzausbau investiert. Um den Netzinfrastruktur-
wechsel zur Glasfaser zu schaffen, werden in den
nichsten Jahren weitere ganz erhebliche Ausgaben
der Unternehmen erforderlich sein. Dabei kommt
es darauf an, rasch einen ausgewogenen Mix aus
geeigneten Rahmenbedingungen fiir den privat-
wirtschaftlichen Ausbau und zielgerichtet einge-
setzten Fordermitteln innerhalb der Bundesregie-
rung abzustimmen.

Viele Erfolge und sportliche Hochstleistungen des
Teams Deutschland konnten wir bei den Olym-
pischen und Paralympischen Winterspielen in
Pyeongchang erleben. Die 24 Sportlerinnen und
Sportler des Zoll Ski Teams trugen dort mit ins-
gesamt elf Medaillen in den Disziplinen Biathlon,
Skisprung und Nordische Kombination erheb-
lich zum deutschen Medaillenregen bei - allen vo-
ran die Doppel-Olympiasieger Laura Dahlmeier
und Johannes Rydzek. Bei den Paralympischen
Spielen gewannen die Alpin-Sportlerinnen Anna
Schaffelhuber, Anna-Lena Forster und Andrea
Rothfuss zehn Medaillen und prisentierten sich in
einer herausragenden Form. Eine glinzende Bilanz!
Ich gratuliere allen Sportlerinnen und Sportlern
zur erfolgreichen Teilnahme an den Winterspielen.

b -

Dr. Thomas Steffen
Staatssekretdr im Bundesministerium der Finanzen
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Ergebnisse des Linderfinanzausgleichs 2017

e Der bundesstaatliche Finanzausgleich leistet einen wesentlichen Beitrag dazu, alle Linder finan-
ziell in die Lage zu versetzen, ihre verfassungsméfligen Aufgaben zu erfiillen.

e Das Umverteilungsvolumen des horizontalen Umsatzsteuervorwegausgleichs, der ersten Stufe
des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, stieg von 8,3 Mrd. € im Jahr 2016 auf 8,4 Mrd. € im
Jahr 2017 an. Bemessungsgrundlage fiir den Umsatzsteuervorwegausgleich sind die Einnahmen
der Lander aus den Gemeinschaftsteuern — ohne Umsatzsteuer - und den Landersteuern.

e Das Umverteilungsvolumen des Landerfinanzausgleichs, der zweiten Umverteilungsstufe des
Ausgleichssystems, stieg 2017 gegeniiber 2016 um 0,56 Mrd. € auf 11,2 Mrd. € an.

e Die allgemeinen Bundesergidnzungszuweisungen legten im abgelaufenen Jahr um 0,2 Mrd. € auf

nunmehr 4,5 Mrd. € zu.

Bundesstaatlicher
Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich regelt die
Verteilung der gesamtstaatlichen Einnahmen auf
den Bund und die Linder. Seine Grundziige sind
im Grundgesetz (GG) in Art. 106 und 107 festge-
legt. Die ndhere Ausgestaltung erfolgt durch die
grundgesetzliche Zuordnung einzelner Steuer-
arten auf Bund und Linder (Art. 106 GG) und die
Aufteilung der Gemeinschaftsteuern. Die horizon-
tale Verteilung des Lianderanteils an den Gemein-
schaftsteuern unter den Liandern wird durch das
Zerlegungsgesetz zunichst ndher konkretisiert. Die
Umverteilung zwischen den Lindern und weitere
Zuweisungen des Bundes erfolgen nach den Vorga-
ben des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) unter Be-
ricksichtigung der finanzverfassungsrechtlichen
Regelungen und des abstrakt gehaltenen Mafdsti-
begesetzes. Beide Gesetze wurden zuletzt durch das
»Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur
Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften* vom
14. August 2017 fir die Zeit nach dem 31. Dezem-
ber 2019 geédndert.

Fir die Festlegung der Aufteilung der Einnahmen
aus der Umsatzsteuer enthilt Art. 106 Abs. 3 GG die
Vorgabe, dass die Deckungsbediirfnisse des Bundes
und der Liander so aufeinander abzustimmen sind,
dass ein angemessener Ausgleich erzielt, eine Uber-
belastung der Steuerpflichtigen vermieden und die
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im Bundes-
gebiet gewahrt wird. Der Bund und alle Linder miis-
sen nach Finanzausgleich in der Lage sein, die ihnen
von der Verfassung zugewiesenen Aufgaben im ge-
samtstaatlichen Interesse zu erfillen. Die zu diesem
Zweck im Ausgleichsjahr 2017 vorgenommene Auf-
teilung der Umsatzsteuer zwischen Bund und Lin-
dern sowie die Verteilung der Steuereinnahmen
zwischen den Landern und zusétzlich vom Bund an
die Lander geleistete Zuweisungen werden im Fol-
genden auf der Grundlage der aktuell giiltigen Rege-
lungen des FAG dargestellt und erldutert.

Leitbild des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
auf der Ebene der Linder ist es, alle Linder auf
ein anndhernd gleichmaifliges Einnahmeniveau
zu fhren. Hierzu schliefen sich an den Umsatz-
steuervorwegausgleich der Linderfinanzausgleich
im engeren Sinne (i. e. S.) und die allgemeinen
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Bundesergidnzungszuweisungen an. Die drei Stu-
fen zusammengenommen machen den Linderfi-
nanzausgleich im weiteren Sinne (i. w. S.) aus. Die
Wirkung der einzelnen Stufen ist nicht notwen-
digerweise gleichgerichtet fiir einzelne Lander. So
werden in jedem Jahr einige Linder, die im Um-
satzsteuervorwegausgleich Zahlungen zu leisten
hatten, im weiteren Verlauf Zahlungsempfianger
des Linderfinanzausgleichs (i. e. S.) und erhalten
dariiber hinaus Bundeserginzungszuweisungen.
Im Interesse einer anhand des FAG nachvollzieh-
baren, gleichzeitig aber verstindlichen Darstellung
der Ausgleichsergebnisse im Ausgleichsjahr 2017
beschrinken sich die folgenden Textabschnitte
auf eine Darstellung der drei beschriebenen Aus-
gleichsstufen. Klarstellend sei angemerkt, dass
nicht jede der Berechnungsstufen zu Zahlungsvor-
giangen fihrt; die Durchfiihrung von Finanzaus-
gleichszahlungen erfolgt monatlich und viertel-
jahrlich vielmehr jeweils in einem alle drei Stufen
zusammenfassenden Abrechnungsschritt.

Umsatzsteuervorwegausgleich
unter den Landern?

In der ersten Stufe des Ausgleichssystems wird
der Linderanteil am Umsatzsteueraufkommen
(46,62 % im Jahr 2017, den Rest erhielten Bund und
Gemeinden) den einzelnen Lindern zugewiesen.
Dabei werden jenen Lindern, deren Aufkommen
aus der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer
und den Landessteuern je Einwohner unterhalb
des bundesweiten Durchschnitts liegt, vorab bis
zu 25 % des Landeranteils an der Umsatzsteuer als
sogenannte Ergidnzungsanteile zugerechnet. Die-
ser Maximalwert fiir das Volumen der Ergdnzungs-
anteile wird jedoch regelmifiig deutlich unter-
schritten. Er betrug im Jahr 2017 lediglich 14,57 %
(2016: 14,55 %).

Die Hohe der Ergdnzungsanteile wird {iber einen
progressiven Tarif festgelegt und hingt davon ab,
wie stark die Steuereinnahmen je Einwohner eines

1 Allein diesem Artikel genannten Zahlen- und Prozentangaben
sind gerundet.
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Landes die bundesweit durchschnittlichen Steu-
ereinnahmen je Einwohner unterschreiten. Der
nach dem so geleisteten Vorwegausgleich verblei-
bende Linderanteil an der Umsatzsteuer - min-
destens 75 %, tatsichlich jedoch regelmifiig mehr
als 80 % - wird anschliefend nach der Einwoh-
nerzahl gleichméfiig auf alle Linder verteilt. Die
Zeile ,Umsatzsteuerausgleich“ der nachfolgenden
Tabelle 1 stellt den Differenzbetrag zwischen den
Steuereinnahmen der Linder und einer fiktiven
Verteilung der Umsatzsteuer ausschliefilich nach
der Einwohnerzahl dar.

Landerfinanzausgleich

Der Landerfinanzausgleich (i. e. S.) bildet die zweite
Stufe des Ausgleichssystems. Ausgleichsrelevant
sind dabei insbesondere die Einnahmen der Lin-
der einschliefilich der bergrechtlichen Férderab-
gabe sowie der in der ersten Umverteilungsstufe
berechneten Umsatzsteueranteile und Anteile der
Steuereinnahmen der jeweils im Land befindli-
chen Gemeinden (anteilig zu 64 %), ausgedriickt in
der Finanzkraftmesszahl. Die Finanzkraftmesszahl
spiegelt die Einnahmesituation eines Landes vor
dem Linderfinanzausgleich (i. e. S.) wider.

Zur Berechnung der im Linderfinanzausgleich zu
leistenden Zahlungen wird der Finanzkraftmess-
zahl eines Landes seine sogenannte Ausgleichs-
messzahl gegentbergestellt. Zum Zweck der Be-
rechnung der Ausgleichsmesszahl wird zunichst
sowohl fiir die Landes- als auch fiir die Gemein-
deebene vom Grundsatz eines gleichen Finanzbe-
darfs je Einwohner ausgegangen. Abweichend hier-
von wird flr die drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg
und Bremen ein hoherer Finanzbedarf je Einwoh-
ner als in den Flichenlidndern angesetzt. Die Abbil-
dung dieses hoheren Finanzbedarfs erfolgt durch
die rechnerische Erhéhung der Einwohnerzahl der
Stadtstaaten im Linderfinanzausgleich auf 135 %
des tatsdchlichen Wertes (Einwohnergewichtung).
Ein leicht hoherer Finanzbedarf je Einwohner wird
auflerdem in den drei besonders diinn besiedelten
Flachenldndern Sachsen-Anhalt, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern unterstellt. Deshalb
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Daten zur horizontalen Umsatzsteuerverteilung, zum Landerfinanzausgleich | Tabelle 1
und zu den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) im Jahr 2017
NW BY BW NI HE SN RP ST SH
Steuern der Lander vor 95,7 128,9 116,6 86,1 125,1 59,8 93,5 56,3 90,0
Umsatzsteuerausgleich
(je Einwohner in Prozent des Durchschnitts)
Umsatzsteuerausgleich -1.999  -2.412  -2.042 611  -1.158 2.420 -282 1.476 -1
(Differenz zwischen Verteilung nach
geltendem Recht und vollstandiger
Verteilung nach Einwohnern) in Mio. €
Finanzkraft in Prozent des Landerdurch- 96,6 117,6 110,5 95,8 115,7 88,6 95,5 90,3 96,0
schnitts® (vor Finanzausgleich)
Ausgleichsbeitrage und -zuweisungen 1.243  -5.887 -2.779 696  -2.480 1.184 392 539 239
im Landerfinanzausgleich in Mio. €
Finanzkraft in Prozent des Landerdurch- 98,3 106,5 104,3 98,0 105,9 95,7 97,8 96,2 98,1
schnitts? (nach Finanzausgleich)
Allgemeine BEZ in Mio. € 670 = - 378 - 489 212 234 130
Finanzkraft in Prozent des Landerdurch- 99,2 106,5 104,3 99,2 105,9 98,6 99,1 98,8 99,2
schnitts* (nach Finanzausgleich und
allgemeinen BEZ)
TH BB MV SL BE HH HB Insgesamt
Steuern der Lander vor 54,8 68,8 56,9 74,8 92,1 154,2 89,1 100,0
Umsatzsteuerausgleich
(je Einwohner in Prozent des Durchschnitts)
Umsatzsteuerausgleich 1.489 1.039 1.044 296 -153 -338 11 +8.386
(Differenz zwischen Verteilung nach
geltendem Recht und vollstandiger
Verteilung nach Einwohnern) in Mio. €
Finanzkraft in Prozent des Landerdurch- 88,3 90,2 87,5 91,7 69,3 100,9 73,2 100,0
schnitts® (vor Finanzausgleich)
Ausgleichsbeitrage und -zuweisungen 641 607 523 198 4.233 -40 692 +11.186
im Landerfinanzausgleich in Mio. €
Finanzkraft in Prozent des Landerdurch- 95,6 96,2 95,4 96,6 90,7 100,5 91,7 100,0
schnitts? (nach Finanzausgleich)
Allgemeine BEZ in Mio. € 263 263 210 91 1.340 - 225 4.506
Finanzkraft in Prozent des Landerdurch- 98,6 98,8 98,6 98,8 97,5 100,5 97,7 -

schnitts* (nach Finanzausgleich und
allgemeinen BEZ)

1 Genauer: in Prozent der Ausgleichsmesszahl.
Grundlage: Vorldufige Jahresrechnung 2017.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

wird ihre Einwohnerzahl bei der Berechnung
der Ausgleichsmesszahl auf der Gemeindeebene
mit 102 %, 103 % beziehungsweise 105 % gewich-
tet. Durch Anwendung der Einwohnergewichtun-
gen erhohen sich die Ausgleichsmesszahlen der
betroffenen Linder, sodass ihre jeweiligen relati-
ven Finanzkraftmesszahlen (in der Zeile ,Finanz-
kraft der Lander in Prozent vor Finanzausgleich“
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ausgedriickt in Prozent der Ausgleichsmesszahl)
noch einmal zum Teil deutlich abgesenkt werden.

Ausgleichsberechtigt sind im Linderfinanzaus-
gleich diejenigen Liander, deren Finanzkraftmess-
zahlen im Ausgleichsjahr unterhalb ihrer Aus-
gleichsmesszahlen liegen; sie haben Anspruch
auf Ausgleichszuweisungen. Demgegeniiber sind
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diejenigen Linder ausgleichspflichtig, deren Fi-
nanzkraftmesszahlen im Ausgleichsjahr tiber ih-
ren Ausgleichsmesszahlen liegen. Die genaue Hohe
der Ausgleichszuweisungen - fiir ausgleichsbe-
rechtigte Lander — und der Ausgleichsbeitrage - fir
ausgleichspflichtige Lander - hingt davon ab, wie
weit sich ihre jeweilige Finanzkraftmesszahl von
ihrer jeweiligen Ausgleichsmesszahl unterschei-
det. Durch die Ausgleichszuweisungen wird die
bestehende Differenz auf der Basis eines progres-
siven Ausgleichstarifs anteilig geschlossen. Die Re-
gelungen sind im giiltigen Finanzausgleichssystem
so ausgestaltet, dass die Finanzkraftreihenfolge der
Lander durch den Lianderfinanzausgleich nicht ge-
andert wird.

Bundeserganzungszuweisungen

Die dritte Stufe des Ausgleichssystems bilden die
allgemeinen Bundeserginzungszuweisungen. Als
Zuweisungen des Bundes, die dieser einnahme-
mindernd verbucht, dienen sie der erginzenden
Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs der Emp-
fangerlander. Durch allgemeine Bundesergénzungs-
zuweisungen wird bei ausgleichsberechtigten Lan-
dern eine nach dem Linderfinanzausgleich (i. e. S.)
gegebenenfalls verbleibende Differenz zur Aus-
gleichsmesszahl weiter verringert: Allgemeine Bun-
deserganzungszuweisungen erhalten Lander, deren
Finanzkraftmesszahlen nach den ersten beiden Ver-
teilungsstufen des Lianderfinanzausgleichs (i. w. S.)
weiterhin unter 99,5 % ihrer Ausgleichsmesszahl lie-
gen. Diese Liicke wird zu 77,5 % aufgefiillt.

Neben den allgemeinen Bundesergdnzungszuwei-
sungen sieht das FAG auch Sonderbedarfs-Bun-
desergidnzungszuweisungen vor. Sie zielen auf den
Ausgleich besonderer, nur voriibergehend beste-
hender Finanzbedarfe bestimmter Linder. Dazu
gehoren die Zuweisungen zur Schlieffung der Infra-
strukturliicke sowie wegen struktureller Arbeitslo-
sigkeit und ,Uberdurchschnittlich hoher Kosten
politischer Fiihrung® Die Sonderbedarfs-Bundeser-
ginzungszuweisungen sind unabhingig von den
aktuellen Finanzkraftverhiltnissen der Hé6he nach
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im FAG festgeschrieben und werden nicht in Ta-
belle 1 aufgefiihrt.

I Ergebnisse 2017

Die folgende Darstellung der Ergebnisse des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs im Jahr 2017 be-
ruht auf der im BMF erstellten vorldufigen Jah-
resrechnung 2017. Aus ihr geht hervor, dass die
Einnahmen der Linder aus den Gemeinschaftsteu-
ern - ohne Umsatzsteuer - und den Landessteu-
ern, die zusammen die Bemessungsgrundlage fiir
die horizontale Umsatzsteuerumverteilung bilden,
im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr mit durch-
schnittlich 5,8 % deutlich gestiegen sind.

Die Zuwiéchse in den einzelnen Lindern bewegten
sich 2017 zwischen 3,2 % und 10,2 % (2016: 2,1 %
bis 13,6 %). Uberdurchschnittliche Einnahmezu-
wichse verzeichneten die Linder Brandenburg,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen und Sachsen-Anhalt (Reihenfolge alpha-
betisch). Aus den Einnahmen der Liander und der
Zahl ihrer Einwohner wird die erste Angabe der Ta-
belle in Prozent des bundesweiten Durchschnitts
je Einwohner ermittelt. Berechnungsgrundlage fiir
den Landerfinanzausgleich sind die Einnahmen der
Lander - diese lagen im Jahr 2017 zwischen 54,8 %
bis 154,2 % des Durchschnitts - und Gemeinden
(anteilig) vor dem Ausgleich.

Wihrend sich die Einnahmen der westdeutschen
Lander zwischen 74,8 % und 154,2 % des bundes-
weiten Durchschnitts bewegten, lagen die Ein-
nahmen der ostdeutschen Lander zwischen 54,8 %
und 68,8 %. Auch das einnahmestiarkste ostdeut-
sche Land (Brandenburg) konnte 2017 noch nicht
das Niveau des einnahmeschwichsten westdeut-
schen Landes (Saarland) erreichen.

Das im Umsatzsteuervorwegausgleich erzielte
Umverteilungsvolumen belief sich 2017 auf
8,4 Mrd.€ (2016: 8,3 Mrd.€). Im Jahr 2017 er-
hielten die Linder Bayern, Baden-Wiirttemberg,
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Nordrhein-Westfalen, Hessen, Hamburg, Rhein-
land-Pfalz, Berlin und Schleswig-Holstein ge-
messen an ihren jeweiligen Einwohnerantei-
len nur unterproportional hohe Einnahmen aus
der Umsatzsteuer. Uberproportional hohe Um-
satzsteuereinnahmen erhielten dagegen Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen, das Saar-
land und Bremen.

Das Volumen des Linderfinanzausgleichs (i. e. S.)
betrug im vergangenen Jahr 11,2 Mrd. €, das sind
0,56 Mrd. € mehr als im Jahr 2016 und entspricht
einem Zuwachs von 5,3 %. Bei der Berechnung
von Ausgleichszuweisungen und Ausgleichsbeitri-
gen wurden tiberproportionale Zuwéchse bei den
Steuereinnahmen von Nordrhein-Westfalen, Nie-
dersachsen, Sachsen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Hamburg zugunsten dieser Lander nur in verrin-
gerter Hohe in den Linderfinanzausgleich einbe-
zogen (,Pramienregelung” des § 7 Abs. 3 FAG).

Insgesamt war Bayern erneut grofites Zahlerland
mit 5,89 Mrd. € (2016: 5,82 Mrd. €) und einem ge-
sunkenen Anteil von 52,6 % (2016: 54,8 %) am Um-
verteilungsvolumen. Baden-Wiirttemberg deckte

12

Monatsbericht des BMF
Maéarz 2018

mit 2,8 Mrd. € 24,8 % (2016: 23,9 %), Hessen mit
2,5 Mrd. € 22,2 % (2016: 21,3 %) und Hamburg mit
40 Mio. € 0,4 % (2016: Zahlungsempfinger) des Aus-
gleichsbedarfs. Grofites Empfiangerland war Berlin
mit Ausgleichszuweisungen in Héhe von 4,2 Mrd. €
(2016: 3,9 Mrd.€) und einem Anteil von 37,8%
(2016: 36,9 %). Mit zusammen 3,5 Mrd. € (2016:
3,4 Mrd. €) erhielten die ostdeutschen Flachenlin-
der im abgelaufenen Jahr ebenfalls erhebliche Aus-
gleichszuweisungen im Rahmen des Landerfinanz-
ausgleichs, sodass von den insgesamt 11,2 Mrd. € an
Ausgleichsleistungen 7,7 Mrd. € (2016: 7,3 Mrd. €)
den ostdeutschen Lindern einschliefllich Berlins
zugutekamen. Dies entsprach, ebenso wie im Vor-
jahr, einem Anteil von 69 %.

Das Volumen der vom Bund an die Linder gezahl-
ten allgemeinen Bundesergidnzungszuweisungen
stieg von 4,3 Mrd. € im Jahr 2016 auf 4,5 Mrd. €
an. Grofltes Empfangerland war auch hier Berlin
mit 1,3 Mrd. €. Auf die ostdeutschen Flichenlander
entfielen zusammen 1,5 Mrd. €. EinschliefRlich der
Sonderbedarfs-Bundesergidnzungszuweisungen in
Hohe von zusammen 4,6 Mrd. € beliefen sich die
Bundeserginzungszuweisungen im Jahr 2017 auf
insgesamt 9,1 Mrd. €.
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Das Reichsfinanzministerium zwischen 1919
und 1945 - Eine Organisation in Kampfstellung

e Ein laufendes Forschungsprojekt zur Organisationsgeschichte des Reichsfinanzministeriums
zeigt, dass dieses Ressort vor und nach 1933 kein unpolitischer Apparat war.

e Die Erfahrungen der Krisenjahre in der Weimarer Republik trugen zur (Selbst-)Mobilisierung
der Beamtenschaft fiir den Nationalsozialismus bei. Hitlers brutales Erméchtigungsregime

konnte diese Haltung unmittelbar nutzen.

e Staatsvorstellungen, Selbstverstindnis und Handlungsweisen der Ministerialbiirokratie be-

forderten die Transformation der Demokratie in die Diktatur.

Traditionsstiftung und
Neuanfange

Per Erlass von Reichsprasident Friedrich Ebert
wurde das bis dahin bestehende Reichsschatzamt
am 21. Mirz 1919 in das Reichsministerium der
Finanzen umgewandelt. Das Reichsfinanzminis-
terium war also die Nachfolgeorganisation eines
kaiserlichen Amtes und doch eine ganz neue Insti-
tution, die erstmals mit der reichsweiten Steuerer-
hebung beauftragt und parlamentarisch unmittel-
bar verantwortlich war. Auch an der Beamtenschaft
lief sich das ablesen: ,,Als ich im Jahre 1920 eintrat®
erinnerte sich 1931 Ministerialrat Wilhelm Markull
an diese Anfangszeit, ,sah’s am Wilhelmplatz wie in
der Arche Noah aus“ An den Burotiiren fanden sich
Schilder aller Art: ,Da gab es Junge und Alte, Asses-
soren, Richter und Réite, Rite von allen Sorten: Re-
gierungsrite, Oberregierungsrite, Geheime Regie-
rungsrite, Landrite und Landgerichtsrite; da gab
es Leute aus der Staats- und aus der Selbstverwal-
tung, Postmenschen, Eisenbahner, Kolonialbeamte
und - toi, toi, toi! - sogar Intendanturfritzen Um
die neuen Aufgaben bewiltigen zu konnen, hatte
man far das Ministerium Beamte aus allen Teilen
des Reiches und aus anderen Reichsverwaltungen
rekrutiert - ,ein buntscheckiger Haufe®, so Markull,
der doch zugleich ,den Grossen Generalstab“ im
Kampf um ,Deutschlands Selbstbehauptung” im
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staatlichen und 6konomischen Sinne geben wollte.
Trotz solcher Neuanfinge war das Ministerium
um Traditionsstiftung bemiiht. Im Jahr 1929 be-
ging man daher zwei Jubilden: Das fiinfzigjahrige
Jubildum erinnerte an die Verbindung zum 1879
gegriindeten Reichsschatzamt, das zehnjihrige
Jubildaum an die Neugriindung der Reichsfinanz-
verwaltung unter demokratischen Bedingungen
nach dem Ersten Weltkrieg. Doch war die Feier-
stimmung gedampft. Reichsfinanzminister Rudolf
Hilferding und sein Staatssekretir Johannes Popitz
betonten, dass man in dieser Hinsicht lieber Zu-
riickhaltung iben wolle, bis der Kampf ,,gegen wid-
riges Geschick® gewonnen sei.

Mobilisierung und Kriegszu-
stand - schon vor 1933

Generell sah sich die Reichsfinanzverwaltung in
diesen Jahren immer wieder in einer Kampfsi-
tuation gegen Arbeitsiiberlastung und eine un-
zureichende Steuermoral, gegen die Repara-
tionslasten und die auslindischen Zweifel am
Zustand des Reichshaushalts, gegen Burokratiekri-
tik und Beamtenhetze. Ein Ministerium auf dem
~Kriegspfad, wie die Fachzeitung Steuer-Warte
um 1930 immer wieder titelte? Ein ganzes Land

im ,wirtschaftlichen Kriegszustand®, wie ihn der
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Reichsfinanzminister Hermann Dietrich auf dem
Hohepunkt der Weltwirtschaftskrise 1931 in einer
Rundfunkrede beschwor? Die Erfahrung der Mobi-
lisierung gegen innere und duflere Anfeindungen
prégte das Selbstverstindnis der Ministerialbeam-
tenschaft offensichtlich schon vor dem Machtan-
tritt Hitlers. Hier handelte es sich also nicht um ei-
nen unpolitischen Regierungsapparat, sondern um
eine Burokratie im Zustand dauernder Kampfbe-
reitschaft unter rasch wechselnden Regierungen.
Angesichts der Belastungen und Herausforderun-
gen der jungen Weimarer Republik gelang diese
Mobilisierung aber immer weniger im Dienste
der Demokratie. Stattdessen fand die nationalso-
zialistische Bewegung schon frith Riickhalt in der
Reichsfinanzbeamtenschaft.

Nationalsozialistische
Bewegung und
Ministerialbeamtenschaft

Schon Ende der 1920er Jahre erreichten das Reichs-
finanzministerium wiederholt Anzeigen wegen po-
litischer Betitigung einzelner Beamter im rechten
Spektrum. Am Volksbegehren gegen den Young-
Plan (der die Reparationszahlungen des Deut-
schen Reichs regelte), orchestriert als antirepubli-
kanische Kampagne von deutschnationalen und
nationalsozialistischen Kriften, beteiligten sich
aus dem Zustindigkeitsbereich des Ministeriums
mehr Beamte als aus jedem anderen Reichsressort.
Von den insgesamt 43 Beamten der Reichsverwal-
tung, die in diesem Zusammenhang politisch auf-
fillig geworden waren, kamen allein 25 aus dem
Finanzministerium. Im Frihjahr 1932 schliefilich
meldete Reichsfinanzminister Dietrich dem Ka-
binett mit Sorge, dass einzelne Zweige seiner Ver-
waltung bis zu 90 % nationalsozialistisch geprigt
seien - ihm aber eine entschlossene Handhabe ge-
gen diese Beamten wegen unzureichender Richt-
linien der Regierung fehlte. Mit disziplinarischen
Mafdnahmen versuchte man vereinzelt und eher z6-
gerlich, solchen Entwicklungen entgegenzuwirken.

Das Reichsfinanzministerium zwischen 1919 und 1945 - Eine Organisation in Kampfstellung
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Nur wenige Monate spiter war dies ohnehin hin-
fillig geworden. Mit dem Amtsantritt der Regie-
rung Hitlers verstirkte sich die bereits vorhandene
Politisierung der Beamtenschaft, nun aber unter
der eindeutigen Vorherrschaft der nationalsozia-
listischen ,,Volksgemeinschaft“ Dies bedeutete zu-
néchst vor allem die Ausgrenzung und Verfolgung
der Anderen: Rassisch und politisch unerwiinschte
Beamte wurden nach den Vorgaben des sogenann-
ten Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsbe-
amtentums vom April 1933 entlassen. An diesem
Gesetz hatte das Reichsfinanzministerium entschei-
dend mitgearbeitet und sich dadurch eigene Hand-
lungsspielrdume erschlossen. Es diente daher auch
nicht nur der ,Sauberung” der Verwaltung im Sinne
der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpar-
tei (NSDAP) - man nutzte es im Finanzressort dar-
tber hinaus, um alle jene Mitarbeiter zu versetzen
oder loszuwerden, die man aus unterschiedlichs-
ten Griinden fiir eine schlagkraftige Verwaltung als
nicht mehr ,wertvoll“ ansah. Hier trafen sich die In-
teressen des seit 1932 amtierenden Reichsfinanz-
ministers Lutz Graf Schwerin von Krosigk mit je-
nen des 1933 neu angetretenen Staatssekretirs Fritz
Reinhardt, eines ,alten Kampfers“ der Partei. Quan-
titativ betrafen diese Mafinahmen nur eine relativ
begrenzte Personenzahl, doch die damit verbun-
dene Botschaft wurde verstanden: Eine interne Er-
hebungim August 1939 ergab, dass 75,6 % der Beam-
ten, 69,5 % der Angestellten und 30,8 % der Arbeiter
der Reichsfinanzverwaltung aktivin der NSDAP, ih-
ren Gliederungen und Verbédnden tétig waren.

Die Entstehung der Diktatur -
kein unaufhaltsamer Prozess

Der Weg in die nationalsozialistische Diktatur
wurde vom Reichsfinanzministerium als Organisa-
tion nicht passiv erduldet oder blofd mitgegangen.
An unterschiedlichen Stellen, durch unterschiedli-
che Akteure und zu unterschiedlichen Zeitpunkten
trug die Ministerialblirokratie innerhalb wie au-
fRerhalb des Dienstes aktiv zur Destabilisierung der
Demokratie und zur politischen Radikalisierung
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bei. Dieser Wandel geschah nicht nur durch die in-
dividuelle Anndherung einzelner Beamter an die
nationalsozialistische Weltanschauung oder den
Parteibeitritt, sondern ebenso durch die Beteili-
gung des Ministeriums an autoritiren Reformen
der parlamentarischen Geschiftsordnung, durch
die interne Reorganisation der Geschiftsverteilung
oder durch die Ausdehnung von Rechtsnormen bei
konkreten Entscheidungen. Dabei handelte es sich
jedoch um keinen unaufhaltsamen, sondern um ei-
nen - auch innerhalb des Ministeriums - umstrit-
tenen Prozess. Die weltanschauliche Formierung
der Beamtenschaft nach 1933 und die ,,Gleichschal-
tung“ des Ministeriums als ideologischer Raum im
Sinne des nationalsozialistischen Regimes griffen
diese konfliktreichen Erfahrungen auf. Sie zihl-
ten auf eine Ministerialbeamtenschaft, die seit dem
Ersten Weltkrieg den Zustand des Kampfes immer
wieder als Normalitit angesehen hatte.

Das Reichsfinanzministerium zwischen 1919 und 1945 - Eine Organisation in Kampfstellung
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B Ausblick

Das hier vorgestellte Teilprojekt der Forschungs-
gruppe zur Geschichte des Reichsfinanzministe-
riums im Nationalsozialismus widmet sich diesen
Ubergangserfahrungen und der daraus entstehen-
den Organisationsgeschichte des Ressorts. Der aus-
fihrliche Blick auf die Vorgeschichte der Diktatur
dient dazu, die spezifische Verantwortung der Mi-
nisterialbrokratie fiir den Aufstieg, die Durchset-
zung und die Ausformung nationalsozialistischer
Gewaltherrschaft historisch préziser erfassen zu
konnen. Die aus diesem Projekt hervorgehende
Studie erginzt und erweitert damit die bereits vor-
liegenden Forschungen zur Beteiligung der Reichs-
finanzbeamten an der fiskalischen Ausbeutung
seit 1933 und an den Verbrechen der Besatzungs-
herrschaft im Zweiten Weltkrieg. Die Studie soll im
Laufe dieses Jahres abgeschlossen sein.

Bereits vorliegende Publikationen zu diesem Teilprojekt:

Stefanie Middendorf, Finanzpolitische Fundamente der Demokratie? Haushaltsordnung, Minis-
terialbiirokratie und Staatsdenken in der Weimarer Republik, in: Tim B. Miiller/Adam Tooze (Hg.),
Normalitit und Fragilitdt. Demokratie nach dem Ersten Weltkrieg, Hamburg 2015, S. 315-343.

Dies., Staatsfinanzen und Regierungstaktiken. Das Reichsministerium der Finanzen (1919-1945)
in der Geschichte von Staatlichkeit im 20. Jahrhundert, in: Geschichte und Gesellschaft 41 (2015),

H.1,S.140-168.

Dieser Bericht zum Forschungsprojekt der unabhédngigen Historikerkommission gibt Erkenntnisse

aus den Forschungsarbeiten der Autorin Dr. Stefanie Middendorf wieder.
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Herausforderungen beim Ausbau der digitalen

Infrastruktur

e Im Prozess der Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft sind leistungsfihige Telekom-
munikationsnetze eine wesentliche Voraussetzung, um die vielféltigen Potenziale auszu-
schopfen. Deshalb sollen Gigabit-Netze bis 2025 in alle Regionen gebracht werden.

e Der Ausbau von zukunftsfahigen Gigabit-Netzen ist Aufgabe der am Markt tdtigen privaten
Unternehmen, die dazu erhebliche Investitionen zu titigen haben. Geeignete und zukunfts-
fahige Rahmenbedingungen miissen zusitzliche Investitionsanreize setzen, um den privaten

Ausbau zu unterstiitzen und voranzutreiben.

e Fiir landliche Gebiete und Randlagen, in denen ein privatwirtschaftlicher Ausbau in absehba-
rer Zeit nicht erfolgen wird, wird die finanzielle Unterstiitzung des Ausbaus durch ein weiter-
entwickeltes Bundesférderprogramm fortgefiihrt.

Forderung nach schnellem
Breitbandausbau

Heute gibt es kaum einen Bereich, in welchem die
Digitalisierung keine Rolle spielt. Es finden fun-
damentale Verdnderungen in nahezu allen Wirt-
schaftssektoren statt. Gleichzeitig miissen sich
auch die Gesellschaft, die Verwaltung und die Po-
litik den anspruchsvollen digitalen Herausforde-
rungen stellen. Es ist unbestritten, dass eine leis-
tungsfihige digitale Infrastruktur und deren
intelligente Vernetzung wesentliche Vorausset-
zungen sind, um die Potenziale der Digitalisie-
rung fir Innovationen und Investitionen um-
fanglich auszuschopfen. Angesichts des schnellen

16

technologischen Fortschritts ist zu erwarten, dass
der Bedarf an Internetzugdngen mit konstant ho-
hen Bandbreiten weiter dynamisch steigt. Die ver-
flgbare Breitbandinfrastruktur und die bisherigen
Mafdnahmen, insbesondere der Bundesregierung
zum weiteren Ausbau von Netzen mit hoher Kapa-
zitat, wurden immer wieder als nicht ausreichend
kritisiert — auch aus Sorge, dass Deutschland den
Anschluss im internationalen Wettbewerb ver-
passt. Bei der gegenwartig gefiihrten Diskussion,
in der beim Ausbau von hochleistungsfihigen Net-
zen immer hiufiger nach dem Staat und staatlicher
Foérderung gerufen wird, sind jedoch auch verfas-
sungsrechtliche Vorgaben zu berticksichtigen. Die
neue Bundesregierung will nunmehr den Ausbau



Analysen und Berichte

Herausforderungen beim Ausbau der digitalen Infrastruktur

von Gigabit-Netzen bis 2025 erreichen. Aber: Wo
stehen wir und wie geht es weiter?

Ein Gigabit-Netz

muss in der Lage sein, die in einer Gigabit-
Gesellschaft erwarteten Anwendungsbe-
reiche wie beispielsweise Industrie 4.0 und
automatisiertes und vernetztes Fahren zu
ermoglichen. Dafiir muss vor allem ein zu-
verlassiger und sicherer Austausch groRer
Datenmengen (oft wird mindestens 1 GBit/s
im Down- und Upload gefordert) mit gerin-
gen Zeiten flr die Datenlibertragung sicher-
gestellt sein. Die steigenden Anforderun-
gen an Flexibilitdt und Mobilitat erfordern
zudem eine zunehmende Konvergenz von
Festnetz und Mobilfunk.

In der Fachwelt wird davon ausgegangen,
dass die dynamisch steigenden Anforderun-
gen einer Gigabit-Gesellschaft und eines Gi-
gabit-Netzes auf Dauer nur durch die Glas-
fasertechnologie erbracht werden kdnnen.
Im aktuellen Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD wird festgelegt, dass
sausschlieBlich Ausbauabschnitte férderfa-
hig sind, die mit Glasfasertechnologie aus-
gebaut werden.®

B Kurzer historischer Abriss

Die Liberalisierung der Telekommunikations-
markte in den 1990er Jahren fiihrte letztendlich zur
Aufhebung des staatlichen Monopols fiir die Netz-
infrastruktur und zur Abschaffung des Monopols
am damals bedeutendsten Telekommunikations-
dienst — der Sprachtelefonie. Die Regulierungsbe-
horde, heute Bundesnetzagentur (BNetzA), beglei-
tete mit einer sektorspezifischen Regulierung den
Ubergang vom Monopol zum Wettbewerb. Der
Ansatz zur Regulierung von Vorleistungs- und zu
Beginn auch Endkundenprodukten war durch-
aus erfolgreich und fiihrte zu sinkenden Preisen,
neuen Anbietern, vielfiltigen Produkten, mehr
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Investitionen und damit zu mehr Dynamik auf den
Telekommunikationsmarkten.

Mit der zeitlich parallel stattfindenden Privatisie-
rung der ,Deutsche Bundespost TELEKOM*® wurde
der privatwirtschaftliche Ausbau der Telekommu-
nikationsinfrastrukturen im Wettbewerb ermog-
licht. Ziel war die Stirkung des Wachstums, der
Leistungsfiahigkeit und der Dynamik der Telekom-
munikation (TK). Im Wettbewerb wurden vielfil-
tige Dienstleistungen sowohl fiir die Wirtschaft als
auch fiir jeden einzelnen Blrger erbracht. Neue Ge-
schiftsmodelle sind im Infrastruktur- und Diens-
tewettbewerb fir eine Vielzahl von Unternehmen,
darunter zahlreiche kleine und mittlere Unterneh-
men, entstanden.

Verfassungsrechtliche
Vorgaben

Art. 87f Grundgesetz (GG) schreibt die privatwirt-
schaftliche Erbringung von Dienstleistungen im
Bereich des Postwesens und der Telekommunika-
tion vor. Dem Bund obliegt die alleinige Zustiandig-
keit fiir die Gewihrleistung einer angemessenen
flichendeckenden Grundversorgung mit solchen
Dienstleistungen. Dies wird durch rahmengebende
staatliche Mafinahmen ausgefillt, die durch das
Telekommunikationsgesetz (TKG) ndher bestimmt
sind. In Deutschland haben sowohl der Infrastruk-
turausbau der TK-Netze als auch die darauf ange-
botene Diensterbringung im privatwirtschaftli-
chen Wettbewerb durch private Unternehmen zu
erfolgen. Eine verwaltungsmaflige Leistungser-
bringung durch Bund, Lander und Kommunen ist
nicht zulissig, was z. B. auch bei Fragen der ,kom-
munalen Daseinsvorsorge” zu berticksichtigen ist.

Weil die Grundversorgung (Sicherstellung eines
Mindestangebots, das im Markt bereits etabliert ist)
bisher im Wettbewerb erbracht wird, beschriankt
sich die Gewihrleistungsverantwortung des Bun-
des bis jetzt auf die Sicherstellung und Beférde-
rung dieses privatwirtschaftlichen Wettbewerbs.
Falls entgegen den bisherigen Feststellungen
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Herausforderungen beim Ausbau der digitalen Infrastruktur

der Bundesnetzagentur ein Mindeststandard an
gleichverteilter Dienstqualitit nicht gewahrleis-
tet werden koénnte und zunichst zu priifende,
weniger  wettbewerbsschidigende =~ Mafdnah-
men nicht ausreichen, sehen §§ 78ff TKG als Ul-
tima Ratio einen Universaldienst vor, um diese fla-
chendeckende Grundversorgung sicherzustellen.
Daneben steht es Bund und Landern offen, im Rah-
men der sektoralen oder regionalen Wirtschafts-
forderung den Infrastrukturausbau zu férdern.

Status Quo des
Breitbandausbaus

Die Bundesregierung fiihrte in der vergangenen Le-
gislaturperiode im Rahmen ihrer Digitalen Agenda
einen Dialog mit Wirtschaft, Wissenschaft und Zi-
vilgesellschaft, um die Chancen der Digitalisierung
zu nutzen und Deutschland als innovative und leis-
tungsfihige Volkwirtschaft zu stirken. Wachstum
und Beschiftigung, Zugang und Teilhabe sowie Ver-
trauen und Sicherheit waren dabei die strategischen
Kernziele, die als Richtschnur fiir die Umsetzung ei-
ner Vielzahl von Mafnahmen dienten. Der Legisla-
turbericht ,Digitale Agenda 2014-2017“! gibt einen
umfassenden Uberblick iiber die vielfiltigen Aktivi-
taten und wesentliche Ergebnisse dieses Prozesses.

Der Ausbau der Netzinfrastruktur war ein wesent-
liches Handlungsfeld der Digitalen Agenda mit der
politischen Zielstellung einer flichendeckenden
Verfiigbarkeit von mindestens 50 MBit/s im Fest-
netz fiir die Haushalte. Der Breitbandausbau sollte
technologieneutral erfolgen. Dabei muss gesehen
werden, dass in Deutschland die TK-Netzstruk-
tur - anders als in vielen anderen Lindern - ganz
wesentlich aus kupferbasierten Netzen besteht, die
tber die Jahre fortlaufend ertiichtigt wurden und
vielen Haushalten bis heute als angemessene und
vor allem preisgiinstige Zugangstechnologie aus-
reicht. Die privaten Telekommunikationsunter-
nehmen haben in den Jahren 2015 und 2016 jeweils

1 www.digitale-agenda.de
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rund 8 Mrd. € und 2017 circa 8,2 Mrd. € in den
Netzausbau investiert (und planen weitere erhebli-
che Ausgaben in entsprechenden GréofRenordnun-
gen fir die nichsten Jahre). Mitte 2017 verfiigten
rund 77 % der Haushalte tiber Anschliisse mit min-
destens 50 MBit/s. Dies ist laut ,Tatigkeitsbericht
Telekommunikation 2016/2017“ der BNetzA eine
Steigerung um knapp 13 Prozentpunkte gegeniiber
Mitte 2014 (www.bundesnetzagentur.de).

Technologieneutralitat

als Begriff entspringt der Erkenntnis, dass
ein wettbewerblich organisierter Markt mit
seiner Suchfunktion und Innovationsfahig-
keit besser in der Lage ist, technologische
Prozesse zu steuern als der Staat tiber ad-
ministrative Vorgaben. Technologieneutra-
litdt kann sich dabei sowohl auf die Ebene
der Ubertragungswege (Festnetz versus Mo-
bilfunk) als auch auf die Ebene der Ubertra-
gungstechnologien (z. B. Glasfaser, Vecto-
ring, 3G, 4G u. 4.) beziehen. Der Grundsatz
diskriminierungsfreier Technologieneutrali-
tat findet sich sowohl in europarechtlichen
als auch nationalen Vorgaben und ist Basis
gerichtlicher Entscheidungen, z. B. in Beihil-
fefragen. Die Breitbandférderung des Bun-
des hat daher bisher keine bestimmte Uber-
tragungstechnologie vorgegeben, sondern
das zu erreichende Ziel (50 Mbit/s im Down-
load) definiert. Uber welche Technologie
das Ziel erreicht wird (z. B. Glasfaser oder
Kupfer/Vectoring), bleibt dem Wettbewerb
uberlassen.

Es liegt auf der Hand, dass Ausbauinvestitionen,
deren Kosten ganz tiberwiegend durch den Gra-
bungsaufwand bestimmt werden, umso unwirt-
schaftlicher werden, je linger die erforderlichen
Anschlussleitungen zu den Haushalten sind und
je weniger Haushalte die Netze nutzen. Landli-
che Gebiete werden daher nicht oder nur zeitlich
stark verzogert von den privaten Unternehmen
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Verteilung der vermarkteten Bandbreiten bei vertraglich gebuchten | Abbildung 1
Festnetz-Breitbandanschlissen

in % bezogen auf die Gesamtheit der deutschen Haushalte (40,7 Mio.)
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Quelle: Daten der Bundesnetzagentur (Q2/2017), eigene Darstellung

Breitbandverfiigbarkeit in Deutschland = 50 Mbit/s (alle Technologien) I Abbildung 2
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erschlossen. Den privatwirtschaftlichen Ausbau
hemmt aber auch, dass in Deutschland die Nach-
frage selbst nach verfiigbaren hochbitratigen An-
schliissen im Durchschnitt eher verhalten ist (ak-
tuell werden nur rund ein Drittel der verfiigbaren
Glasfaseranschliisse von den Haushalten auch tat-
sachlich gebucht). Dieser Befund steht in einem ge-
wissen Spannungsfeld zu dem in der 6ffentlichen
Diskussion stets hervorgehobenen - und sicherlich
in den konkreten Fillen auch zutreffenden - Un-
mut vieler Verbraucher und Unternehmen tiiber
unzureichende Breitbandverbindungen.

Der privatwirtschaftliche Ausbau kénnte wesent-
lich intensiver erfolgen, wenn Nachfrage und Zah-
lungsbereitschaft far hochbitratige Anschlisse
steigen wiirden. Dafiir bedarf es attraktiver Diens-
teangebote, die - soweit sie jetzt noch nicht verfiig-
bar sind - in einem hochst dynamischen Wettbe-
werb Uber alle Bereiche unserer Gesellschaft und
unserer Wirtschaft mit betriachtlichem Forschungs-
und Entwicklungsaufwand vorangetrieben wer-
den. Hier muss auch der Staat mit Nachdruck seine
Verwaltungsdienstleistungen umstellen und so-
weit wie moglich iber digitale Portale abwickeln.
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B Bundesforderprogramm

Der Netzausbau in Deutschland steht vor der He-
rausforderung, dass sich die Versorgung mit einer
modernen Telekommunikationsinfrastruktur in
stadtischen, halbstadtischen und lindlichen Gebie-
ten erheblich unterscheidet. Um die Erschliefung
in landlichen Gebieten und Randlagen zu unter-
stitzen, wurde im Rahmen der Digitalen Agenda
ein Bundesforderprogramm aufgelegt, das mit circa
4,4 Mrd. € dotiert ist (zusitzlich zu rund 3,7 Mrd. €,
die der Bund iiber den Haushalt zur Verfiigung
stellt, wurde den Lindern zweckgebunden rund
0,7 Mrd. € aus Versteigerungserlosen tiberwiesen).

Das Programm fordert Projektgebiete, in denen ein
privatwirtschaftlicher Netzausbau innerhalb von
drei Jahren nicht erfolgen wird (vorgeschaltetes
Markterkundungsverfahren) und die bisher noch
nicht Giber Anschliisse von mindestens 30 Mbit/s
verfiigen (Aufgreifschwelle des EU-Beihilferechts).
Forderziel ist eine Verfligbarkeit von mindes-
tens 50 Mbit/s im Download fiir alle Anschliisse
im Fordergebiet. Die Projekte werden Uber Aus-
schreibungen vergeben und entweder direkt iiber

Breitbandverfiigbarkeit = 50 Mbit/s nach Gemeindepragung (alle Technologien) I Abbildung 3

in % der Haushalte

100 +
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

0

90,3

67,7

36,2

stddtisch
Stand: Mitte 2017
Quelle: TUV Rheinland, eigene Darstellung

halbstdadtisch ldndlich

20



Analysen und Berichte

Herausforderungen beim Ausbau der digitalen Infrastruktur

Aktuelle Breitbandverfiigbarkeitin | Tabelle1

Deutschland (Stand: Mitte 2017)

Downloadgeschwindigkeit Verfiigbarkeit (Haushalte)

> 1 Mbit/s 99,9 %
> 2 Mbit/s 99,9 %
> 6 Mbit/s 99,0 %
> 16 Mbit/s 90,4 %
> 30 Mbit/s 84,4 %
> 50 Mbit/s 76,9 %

Quelle: Erhebung des TUV Rheinland im Auftrag des BMVI,
eigene Darstellung

TK-Infrastrukturunternehmen (Wirtschaftlich-
keitsliickenmodell) oder iiber Kommunen, die den
Betrieb der Netze ausschreiben (Betreibermodell),
abgewickelt. Der Bund iibernimmt 50 % der Li-
cke (in finanzschwachen Kommunen bis zu 70 %),
die Kommunen bis zu 10 % und die Lander die ver-
bleibende Liicke. Im Zuge von Sonderprogrammen
wird die Versorgung von Gewerbe- und Industrie-
gebieten sowie Hafen mit Bandbreiten und die Ver-
sorgung von Schulen in den Projektgebieten auf
Gigabit-Basis gefordert. Auflerdem kénnen einma-
lig externe Planungs- und Beratungsleistungen ge-
fordert werden, die zur Vorbereitung und Durch-
fihrung einer Maftnahme anfallen.

Mit inzwischen 648 bewilligten Forderantrigen
sind die oben genannten Mittel komplett gebun-
den. Durch diese Projekte werden rund 2,5 Milli-
onen Haushalte und rund 200.000 Unternehmen
mit mindestens 50 Mbit/s versorgt. Unter dem In-
ternetauftritt des Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) (www.bmvi.de)
ist beim Thema Digitales/Breitbandausbau/Breit-
bandforderung neben der Richtlinie - Férderung
zur Unterstitzung des Breitbandausbaus in der
Bundesrepublik Deutschland - auch eine Liste
der bewilligten Forderantridge zu finden. Da die
Planung, die Ausschreibung und die Vergabe der
Ausbauprojekte durch die Kommunen erhebli-
che Zeit in Anspruch nimmt, wird die Ausfinan-
zierung der Projekte den Haushalt des BMVI in der
neuen Legislaturperiode ganz erheblich belasten.
Inwieweit die mit dem Bundesférderprogramm
wachsende Inanspruchnahme der Bau- und
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Planungskapazititen sich auch begrenzend bezie-
hungsweise preistreibend auf den nunmehr anste-
henden Bau von Gigabit-Netzen auswirken wird,
bleibt abzuwarten.

Was ist nun in dieser
Legislaturperiode zu tun?

Die zentralen Herausforderungen der neuen Legis-
laturperiode im Bereich der TK-Infrastruktur lie-
gen im Festnetzbereich in der Fokussierung auf den
Gigabit-Ausbau und im Mobilfunkbereich in der
Etablierung der nichsten Mobilfunkgeneration 5G.

Hinsichtlich der Mobilfunknetze hat schon die vor-
herige Bundesregierung mit ihrer 5G-Strategie we-
sentliche Fragen adressiert. Es wird erwartet, dass
5G ein zentraler Bestandteil der Gigabit-Netze der
Zukunft werden wird. Der 5G-Standard unterschei-
det sich technisch vom bisherigen Standard durch
deutlich hohere Datentibertragungsraten, sehr ge-
ringe Reaktionszeiten (Latenz) und eine wesentlich
hohere Geritedichte und ermoglicht somit eine
Vielzahl neuer digitaler Anwendungen im Mobil-
funk in Echtzeit. Zu diesem Zweck sind moglichst
frithzeitig verschiedene Frequenzbiander, auch Pi-
onierbdnder, bereitzustellen, deren entsprechende
Verwendung derzeit auch européisch abgestimmt
und harmonisiert wird. Die Nutzung von 5G be-
dingt enorme Anstrengungen im Infrastruktur-
ausbau, insbesondere hinsichtlich einer deutlich
hoheren Antennendichte. Es bedarf zudem noch
weiterer Forschung und Standardisierung sowie
gezielter Kooperationen zwischen TK- und An-
wendungsindustrie zur Nutzung der neuen Mog-
lichkeiten. In Deutschland soll die 5G-Technolo-
gie so frith wie moglich zur Anwendung kommen.
Die BNetzA strebt deshalb an, moglichst schon im
Jahr 2018 die notwendigen Frequenzen zu verge-
ben, sodass etwa ab 2021 Nutzungen in grofierem
Mafdstab moglich werden.

Die Schaffung eines Gigabit-Netzes im Festnetzbe-
reich stellt eine enorme Herausforderung dar. Auch
wenn die Hauptleitungen (sogenannte backbones)
des derzeitigen Netzes bereits sehr weitgehend auf
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Glasfaser umgeriistet wurden, steht Deutschland
mit etwa 7% auf Glasfaser basierenden Hausan-
schlissen (circa 2,7 Millionen Anschliisse) im in-
ternationalen Vergleich eher schlecht dar. Der In-
vestitionsbedarf fiir einen flichendeckenden
Glasfaserausbau wird vom Wissenschaftlichen Ins-
titut fiir Kommunikation (WIK) auf etwa 70 Mrd. €
bis 80 Mrd. € (ohne Berlicksichtigung vorhande-
ner Infrastruktur) geschitzt (www.wik.org, Diskus-
sionsbeitrag Nr. 359). Die Telekommunikations-
unternehmen sind im Rahmen der Netzallianz?
von einem Investitionsbedarf von rund 100 Mrd. €

bis 2025 ausgegangen.

Allen Beteiligten ist klar: Diese Aufgabe kann nur
durch Gberwiegend privatwirtschaftlichen Glasfa-
serausbau bewiltigt werden. Um den privatwirt-
schaftlichen Ausbau zu unterstiitzen und Anreize
fur Investitionen zu setzen, mussen daher - zu-
néchst und prioritar - die 6konomischen Rahmen-
bedingungen fiir den Netzausbau zielorientiert
weiterentwickelt werden:

a) Der Regulierungsrahmen muss an die neuen
Herausforderungen angepasst und verlasslich
ausgestaltet werden. Unternehmen brauchen klare
und diskriminierungsfreie Netzzugangsregeln,

die ihnen eine Amortisation der Investitionen
erlauben. Die BNetzA hat hierzu bereits erhebliche
Vorarbeiten geleistet. Gegebenenfalls wird auch
das TKG angepasst werden miissen. Insbesondere
bei Investitionen in bisher unrentablen Gebieten
sollte auch ein hoheres Maf? an Verbindlichkeit
von Markterkundungsverfahren gepriift werden.

b) Die Erleichterung von Unternehmenskoope-
rationen, u. a. um institutionelle Investoren
starker einzubinden, wird auch auf europiischer
Ebene intensiv diskutiert und im Rahmen der

2 Inder Netzallianz arbeiten seit Marz 2014 investitions-
und innovationswillige Telekommunikations- und
Netzunternehmen und deren Verbdande zusammen, um den
Breitbandausbau voranzubringen.
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Uberarbeiteten Richtlinie (Kodex) seinen regulato-
rischen Niederschlag finden miissen.

c) Die zligige Umsetzung der bereits in Kraft ge-
tretenen gesetzlichen Regelungen zur Mitnutzung
bestehender und neu gebauter Infrastrukturen
(DiGiNetzG) kann einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von Ausbau-
mafinahmen leisten. Hier sollten alle Marktbetei-
ligten deutlich kooperativer als bisher vorgehen.

d) Die Nachfrageseite hat auch erhebliches Stei-
gerungspotenzial. In Deutschland schopfen die
Kunden bei Weitem nicht das verfiigbare Ange-
bot an Ubertragungsméglichkeiten aus. Es kann
zwar nicht Aufgabe des Staates sein, die Nutzung
privatwirtschaftlicher digitaler Produkte zu for-
dern. Aber auch die Bereitstellung 6ffentlicher
Dienstleistungen muss deutlich besser werden.
Die neuen verfassungsrechtlichen Moglichkeiten
zur Blindelung von Online-Dienstleistungen von
Bund, Lindern und Kommunen mussen konse-
quent genutzt werden. Wenn Themen wie z. B.
E-Government und E-Education vorangebracht
werden, wird damit auch die Nachfrage nach leis-
tungsfihigen Netzen und damit die Rentabilitat
von Netzausbauinvestitionen gestarkt.

Je schneller diese Rahmenbedingungen planungs-
sicher verankert werden, umso schneller ergibt
sich auch die Moglichkeit, verlassliche Kosten-
und Einnahmeprognosen und Markterkundungs-
verfahren durchzufiihren, um abzuschitzen, in
welchen Gebieten und fiir welche Projekte sich
auf lange Sicht ein privatwirtschaftlicher Ausbau
nicht lohnen wird. Eine solche Abschitzung wird
Voraussetzung fur den Einsatz offentlicher For-
dermittel sein.

Der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD geht
von einem o6ffentlichen Finanzierungsbedarf von
10 Mrd. € bis 12 Mrd. € fiir die 19. Legislaturperi-
ode aus. Dazu sollen die Erl6se aus der Vergabe der
UMTS- und 5G-Lizenzen iiber einen Fonds zweck-
gebunden bereitgestellt werden.


http://www.wik.org
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1 Fazit

Bereits in der vergangenen Legislaturperiode
konnten im Rahmen der Digitalen Agenda wesent-
liche Impulse fiir den Prozess der Digitalisierung
in nahezu allen Bereichen der Wirtschaft und Ge-
sellschaft gegeben werden. Viele Aktivititen wur-
den angestoflen und haben bereits zu vorzeigbaren
Ergebnissen gefiihrt. Auch der fir die Digitalisie-
rung notwendige Ausbau der digitalen Infrastruk-
tur konnte durch zahlreiche Mafinahmen bereits
intensiviert werden, insbesondere im liandlichen
Raum und in Randlagen.
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Fiir die neue Bundesregierung stellt sich im Bereich
des TK-Infrastrukturausbaus jedoch noch eine
Fille von Aufgaben, die rasch angegangen werden
miissen. Eine Herausforderung wird sein, die 6f-
fentlichen Mittel effektiv und moglichst wettbe-
werbsneutral einzusetzen und dabei zu vermeiden,
dass angesichts vielfach bereits ausgelasteter Pla-
nungs- und Baukapazititen offentliche Fordergel-
der in Preissteigerungen fliefden.
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Die Nichtannahmebeschliisse des
Bundesverfassungsgerichts

e In mehr als 90 % aller Fille entscheiden bereits die Kammern des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG). Dies stellt die Arbeitsfihigkeit des Gerichts sicher.

e Bei Verfassungsbeschwerden fiihrt das Annahmeverfahren in fast 99 % der von den Kammern
entschiedenen Fille zu einem Nichtannahmebeschluss.

e Der Artikel gibt einen Uberblick iiber ausgewihlte Nichtannahmebeschliisse des Jahres 2017.
Diese konnen erste Anhaltspunkte dariiber geben, wann das BVerfG eine Befassung der Sena-

te fiir angezeigt halt, die bisherige Rechtsprechung bekraftigen oder mogliche Anhaltspunkte

fr kiinftige Rechtsprechung geben mochte.

Wenn in der Offentlichkeit von ,Karlsruhe“ die Rede
ist, stehen grofle, aufsehenerregende Verfahren im
Mittelpunkt: Es geht um Fragen wie die, ob die NPD
(Nationaldemokratische Partei Deutschlands) ver-
boten wird, ob die Bundesrepublik dem Europaii-
schen Stabilititsmechanismus (ESM) beitreten darf,
ob gleichgeschlechtliche Paare Kinder adoptieren
diirfen oder ob ein Bundeskanzler verfassungskon-
form die Vertrauensfrage gestellt hat. Im Schatten
dieser oftmals gesellschaftspolitisch relevanten und
umstrittenen Verfahren steht allerdings die ganz
iberwiegende Zahl von Verfahren, die es erst gar
nicht schaffen, einem der beiden Senate des BVerfG
zur Entscheidung unterbreitet zu werden: Denn mit
einer grofien Zahl von Fillen befasst sich das BVerfG
in der kleinen Besetzung von nur drei Richtern -
den Kammern. Nach der Statistik des BVerfG etwa
fir das Jahr 2017 hat das Gericht in 5.659 Verfahren
entschieden. Hiervon entfielen 5.324 Verfahren auf
die Kammern der Gerichte, dies entspricht 94,08 %.
Und in 5250 der Fille haben diese Kammern mit
Nichtannahmebeschliissen die Begehren abgelehnt,
somit in 92,7 % aller im Jahr 2017 entschiedenen
Verfahren.!

1 Vergleiche Statistik des BVerfG fiir das Jahr 2017 http://www.
bundesfinanzministerium.de/mb/20180341 S. 17 ff.
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Diese Kammerentscheidungen mogen héufig un-
terhalb der o6ffentlichen Wahrnehmung laufen? -
gerade fiir die Arbeit in der Ministerialverwaltung
aber, etwa fir die Vorbereitung neuer Gesetzge-
bungsinitiativen wie auch fir die Verteidigung gel-
tenden Rechts, sind auch sie nicht unerheblich:
Denn oft bekriftigen die Kammerentscheidungen
eine Rechtsprechungslinie oder kénnen eventu-
ell sogar erste Anhaltspunkte fiir kinftige Positi-
onen des Gerichts geben. So fiihrte beispielsweise
der Erste Senat des BVerfG in seiner Entscheidung
zur Strom- und Mineraldlsteuer (,Okosteuer®) im
Jahr 2004 zwei frithere Beschlisse der Vorlaufer-
gremien der jetzigen Kammern an, um seine Aus-
legung des Begriffs der Verbrauchsteuer zu stiitzen
(BVerfGE 110, 274, 296): In diesen fritheren Ent-
scheidungen, 1 BvR 1261/84 und 1 BvR 1260/84,
waren Verfassungsbeschwerden nicht zur Ent-
scheidung angenommen worden, in denen sich die
Frage gestellt hatte, ob Alkohole, die als Produkti-
onsmittel verwendet worden waren, mit Brannt-
weinsteuer, einer Verbrauchsteuer, belastet werden

2 Zur fehlenden materiellen Rechtskraft von
Nichtannahmebeschliissen und der fehlenden
Bindungswirkung gemal § 31 Gesetz iber das
Bundesverfassungsgericht vergleiche etwa Schlaich/Korioth,
Das Bundesverfassungsgericht, 10. Auflage, S. 194 Rn. 268.


http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180341
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180341
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konnten. Das BVerfG stellte unter Bezugnahme
auf diese fritheren Entscheidungen in seinem da-
maligen Urteil fest, dass es keinen Rechtssatz gebe,
der das Ankniipfen einer Verbrauchsteuer an ein
Produktionsmittel verbietet (a. a. O. S. 296). Jungst
etwa entschied eine Kammer aus Richtern des Ers-
ten Senats zu den Verfassungsbeschwerden zweier
Hartz-IV-Empfinger, denen die Kosten fiir eine aus
Verwaltungssicht zu grofle und damit nicht ,an-
gemessene” Wohnung nicht vollstindig erstattet
worden waren. Hier stellte das BVerfG nicht nur
fest, dass die entsprechenden Normen des Sozial-
rechts mit dem verfassungsrechtlichen Bestimmt-
heitsgrundsatz fiir Gesetze vereinbar sind. Sondern
es fiihrte auch zur Reichweite des verfassungs-
rechtlichen Existenzminimums aus, dass dieser
Grundsatz es nicht erfordere, den Empfingern von
Sozialhilfeleistungen jedwede Wohnungsgréfe zu
finanzieren®. Feststellungen wie diese kobnnen da-
mit auch eine Rolle spielen, wenn es darum geht zu
bestimmen, welche Leitlinien das BVerfG generell
zur Auslegung von Gesetzen gibt (z. B. zuléssige un-
bestimmte Rechtsbegriffe).

Was sind die Kammern des
BVerfG und wo finden sie ihre
rechtliche Grundlage?

Grundlage der Kammerentscheidungen ist zu-
nichst § 15a des Gesetzes {iber das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfGG). Diese Norm, die im
Jahr 1985 geschaffen und 1993 in ihre jetzige Form
gebracht wurde, sieht zur Entlastung des Gerichts
die Bildung von Kammern vor. Damit 16sten sie
die bisherige Bezeichnung als ,aus drei Richtern
bestehende Ausschiisse” ab* und sorgten fir die
Schaffung von Spruchkoérpern, die dazu dienen,

3 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180343a
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180343b
(Beschluss vom 10. Oktober — 1 BvR 617/14).
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180343c
(Beschluss vom 6. Oktober — BvL 2/15 und 1 BvL 5/15).

4 Ulsamer in Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethke, BVerfGG,
§ 15a Rn. 2.
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das BVerfG angesichts der Vielzahl der dort einge-
henden Fille zu entlasten. Die Entscheidungen der
Kammern sind ebenso Entscheidungen des BVerfG
wie die Entscheidungen der Senate®. Mindestens
zwei solcher Kammern bildet das BVerfG zu Be-
ginn eines jeden Geschiftsjahres, derzeit gibt es so-
wohl beim Ersten als auch beim Zweiten Senat drei
Kammern mit jeweils drei Richtern. Die wesentli-
chen Zustindigkeiten der Kammern bestehen da-
rin, eingehende Verfassungsbeschwerden und kon-
krete Normenkontrollen (Richtervorlagen an das
BVerfG) zu priifen.

Wie genau lauft das Verfahren
ab?

Besondere Bedeutung kommt den Kammerent-
scheidungen im Fall von Verfassungsbeschwerden
zu: Denn hierbei handelt es sich um den Hauptan-
wendungsbereich der Kammerverfahren. Verfas-
sungsbeschwerden werden dabei u. a. auch gegen
Entscheidungen von Bundesgerichten erhoben.
Im Jahr 2017 verzeichnete das BVerfG insgesamt
1.288 solcher Verfassungsbeschwerden, davon
140 gegen Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
(BFH) (sowie weitere 504 gegen Entscheidungen
des Bundesgerichtshofs, 157 gegen solche des Bun-
desverwaltungsgerichts, 287 gegen Entscheidun-
gen des Bundessozialgerichts und 200 gegen Ent-
scheidungen des Bundesarbeitsgerichts). In dem
in §§ 93a bis 93d BVerfGG niedergelegten Vorprii-
fungsverfahren wird zur Entlastung des Gerichts®
sozusagen in einem ersten Schritt ausgesiebt, wel-
che Entscheidungen schon abschlieffend von dem
kleinen Gremium der Kammer getroffen und wel-
che Fille demgegeniiber erst vor die acht Richter
des Senats gebracht werden miissen.

Dabei legt das BVerfG in seinen Beschliissen zur
Geschiftsordnung fest, welcher Richter in welchen

5 Ulsamer in Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethke, BVerfGG,
§ 15a Rn. 4.

6 Vergleiche etwa Schenk in Burkiczak/Dollinger/Schorkopf
BVerfGG § 93a Rn. 1.
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| Abbildung 1

504

B Bundesfinanzhof © Bundesgerichtshof M Bundessozialgericht ™ Bundesarbeitsgericht = Bundesverwaltungsgericht

Quelle: Bundesverfassungsgericht

Fillen in seiner Kammer jeweils als Berichterstatter
tatig wird.” Die konkrete Ernennung eines Bericht-
erstatters fir die einzelnen Verfahren nimmt der
jeweilige Senatsvorsitzende gemaf! dem Geschifts-
verteilungsplan vor, vergleiche § 20 Abs. 2 S. 1 Ge-
schiftsordnung des BVerfG.® Dieser Berichterstat-
ter erstellt in der Folge ein Votum zu einem ihm
zugewiesenen Verfahren, iber das die Kammer-
angehorigen im Regelfall schriftlich befinden (so-
genanntes Umlaufverfahren).

Sodann kommen mehrere Entscheidungsmoglich-
keiten in Betracht, die in den §§ 93a bis 93d BVerfGG
beschrieben sind: Sind sich die Kammermitglieder
einig, dass gemaf} dem Vorschlag des Berichterstat-
ters die Voraussetzungen fiir eine Annahme nicht
vorliegen, etwa weil die Verfassungsbeschwerde
nicht die erforderlichen Zuldssigkeitsvorausset-
zungen erfiillt oder offensichtlich unbegriindet

7 Burkiczak in Burkiczak/Dollinger/Schorkopf BVerfGG, § 15a
Rn. 23.

8 Burkiczak in Burkiczak/Dollinger/Schorkopf BVerfGG § 15a
Rn. 24.
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ist, kommt es zu einem Nichtannahmebeschluss.
Dies ist mit mehr als 90 % der weitaus haufigste
Fall. Sind sich die Richter demgegeniiber umge-
kehrt einig, dass die Verfassungsbeschwerde zu-
lassig und begriindet ist, kann es in sehr seltenen
Ausnahmefillen unter engen weiteren Voraus-
setzungen (beispielsweise droht dem Beschwer-
defiihrer ein besonders schwerer Nachteil und
das BVerfG hat die relevante verfassungsrechtli-
che Frage schon entschieden) dazu kommen, dass
schon die Kammer der Verfassungsbeschwerde
stattgibt, § 93¢ BVerfGG. Kommt der Sache grund-
satzliche Bedeutung zu und/oder kénnen sich die
Richter der Kammer nicht auf eine einheitliche Li-
nie einigen und/oder liegen weder die Vorausset-
zungen flr eine Ablehnung noch fiir die unmittel-
bare Stattgabe vor, entscheidet der Senat tiber die
Annahme und gegebenenfalls dann auch noch in
der Sache. Wenn also ein Richter der Kammer das
Ergebnis nicht teilt, vielleicht gar im Extremfall
abwegig finden sollte, kann er das Verfahren vor
den Senat bringen. Angesichts dessen, dass die Se-
nate des BVerfG im Jahr 2017 tiber insgesamt acht
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Verfassungsbeschwerden befunden haben, diirfte
dies aber wohl die absolute Ausnahme darstellen.

Die Griinde fiir Nichtannahmebeschliisse kénnen
daher vielféltig sein: So kommt eine Annahme der
Verfassungsbeschwerde insbesondere dann nicht
in Betracht, wenn sie keine hinreichende Aussicht
auf Erfolg hat. Das ist etwa moglich, wenn die Ver-
fassungsbeschwerde nicht den hohen Anforderun-
gen an die Zuldssigkeit gentligt, wenn etwa der be-
hauptete Verfassungsverstof? nicht hinlanglich von
den Beschwerdefiihrern belegt wurde, oder aber
wenn es an ihrer Begriindetheit fehlt. Da die Kam-
mern gemaf § 93d BVerfGG nicht verpflichtet sind,
die Nichtannahme zu begriinden (und dies in der
Praxis auch entsprechend meist nicht tun), ist die
Aussagekraft dieses Entscheidungstyps durchaus
begrenzt. Hinzu kommt, dass zumeist die Verfas-
sungsbeschwerde selbst nicht bekannt ist, sodass
nur aus zugrunde liegenden fachgerichtlichen Ur-
teilen gemutmafdt werden kann, welche Gesichts-
punkte die Verfassungsbeschwerde aufgegriffen
hat. Trotz dieser gegeniiber den Senatsentschei-
dungen geminderten Aussagekraft erscheinen die
Entscheidungen aber gleichwohl aufschlussreich.
Denn zumindest dienen sie als Beispiele dafiir, in
welchen Verfahren jedenfalls keine Senatsent-
scheidung fiir erforderlich gehalten wurde.

Ausgewahlte Entscheidungen
des Jahres 2017

Aus Sicht des BMF sind naturgemif: ganz beson-
ders diejenigen Kammerbeschliisse von Interesse,
die dessen Ressortzustindigkeit betreffen. Wegen
der vielfiltigen Einfliisse der Verfassungsgerichts-
rechtsprechung sind dies oftmals Entscheidungen
aus dem verfahrens- und materiellrechtlichen Be-
reich des Steuerrechts.

Um einen Einblick in die Vielfalt der von den Kam-
mern entschiedenen Verfahren zu geben, seien
nachfolgend kurz einige Entscheidungen des Jah-
res 2017 skizziert. Dabei lassen sich mehrere grofie
Gruppen unterscheiden, die im Folgenden erlau-
tert werden.

Die Nichtannahmebeschliisse des Bundesverfassungsgerichts
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Prozessuale Fragen:

Eine Hauptgruppe der von Kammern entschiede-
nen Verfahren betrifft prozessuale Fragen.

Verfassungsbeschwerden gegen das Vorge-
hen der Gerichtsbarkeit

Haufig wird dabei versucht, die Vorgehensweise der
Gerichtsbarkeit anzugreifen, vor allem unter dem
Gesichtspunkt des rechtlichen Gehors. So hatte
sich das BVerfG verschiedentlich mit Verfassungs-
beschwerden auseinanderzusetzen, in denen sich
Steuerpflichtige, die mit ihren Anliegen vor Gericht
nicht durchgedrungen waren, erst mit dem Instru-
ment der Anhorungsriige, § 133a Finanzgerichts-
ordnung (FGO) und sodann, nach dem Scheitern
auch dieses Mittels, mit der Verfassungsbeschwerde
zur Wehr hatten setzen wollen (Beschlisse der
2. Kammer des Ersten Senats 1 BvR 551/17 vom
21. Mirz 2017, 1 BvR 376/17 vom 26. Mérz 2017 so-
wie 1 BvR 5/17 vom 2. Februar 2017): So entschied
die 2. Kammer des Ersten Senats am 2. Februar 2017
tber eine Verfassungsbeschwerde, die sich gegen
das Anhorungsriigeverfahren durch das zustandige
Finanzgericht (FG) richtete (1 BvR 5/17). Aus Sicht
des FG allerdings hatte der spatere Beschwerdefiih-
rer nur die Rechtsgrundlagen fiir seine Auffassung
wiedergegeben, der BFH hatte dessen Beschwerde
fir unbegriindet gehalten. Das BVerfG nahm die
Rechtssache nicht zur Entscheidung an, was dar-
auf hindeutet, dass die Vorgehensweise von FG und
BFH nicht die Anforderungen der Verfassung auf
rechtliches Gehor verletzt hatten.

Ahnlich hatte eine Beschwerdefiihrerin im Verfah-
ren 1 BvR 2309/17 versucht, mit der Verfassungsbe-
schwerde eine Entscheidung des BFH anzugreifen.
Sie hatte zuvor Richter des BFH als nicht unabhin-
gig abzulehnen versucht, weil sie u. a. keine Prozess-
kostenhilfe erhalten und keine Auskiinfte aus Steu-
erakten Dritter erhalten hatte. Vorangehend hatte
aber das FG ihren Vortrag als nicht gentigend pra-
zisiert angesehen, um ihr Begehren iiberhaupt zu
prifen. Auch in diesem Fall sah das BVerfG offen-
bar keine Verletzung des Grundgesetzes (GG) und
nahm die Verfassungsbeschwerde, die sich ebenso
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auf die Verletzung rechtlichen Gehors gestiitzt ha-
ben durfte, nicht zur Entscheidung an (in diese
Richtung geht wohl auch 1 BvR 47/17, Nichtannah-
meentscheidung der 2. Kammer des Ersten Senats,
Verfassungsbeschwerde wegen erfolglosen Antrags
auf Prozesskostenhilfe).

Des Weiteren nahm das BVerfG eine Verfassungs-
beschwerde, mit der der Beschwerdefiithrer aus
seiner Sicht fehlerhaft nicht verfolgte Beweisan-
trage hatte riigen wollen, nicht zur Entscheidung
an (1 BvR 2863/16 der 2. Kammer des Ersten Se-
nats vom 4. September 2017): So beanstandete das
BVerfG nicht, dass der BFH bei der Sachaufkli-
rungspflicht des § 76 Abs. 1 FGO eine umso inten-
sivere Mitwirkung des Beteiligten angenommen
hatte, je stirker die Beweisthemen in seinen eige-
nen Wissens- und Einflussbereich fielen. In einem
anderen Verfahren beanstandete das Gericht nicht,
dass in einem gegen Einkommensteuerbescheide
gerichteten Fall geméaf § 74 FGO das Verfahren aus-
gesetzt wurde, in dem wegen geringer Bedeutung
des Falles der Erlass eines Negativbescheides ge-
maf} § 180 Abs. 3 S. 2 Abgabenordnung (AO) mog-
lich erschien (Entscheidung der 2. Kammer des Ers-
ten Senats vom 24. Oktober 2017, 1 BvR 2096/17).

Hinsichtlich der Vorgaben fir die Vertretung vor
dem BFH lief? das BVerfG (2. Kammer des Ersten
Senats, 1 BvR 2154/17 vom 25. November 2017) un-
beanstandet, dass gemafd § 62 Abs. 4 S. 1 FGO nur
Rechtsanwalte, Steuerberater, Steuerbevollmich-
tigte, Wirtschaftspriifer oder vereidigte Buch-
prifer als Bevollmichtigte einen Beteiligten re-
préasentieren konnen. Im Ausgangsfall hatte der
Steuerpflichtige einen Biiroservice-Dienst (X-Limi-
ted) beziehungsweise eine britische ,Wirtschafts-
und Steuerberatungsgesellschaft Ltd“ mit der
Wahrnehmung der Vertretung beauftragt, die aber
nicht als Steuerberatungsgesellschaft oder sonstige
zur Vertretung befugte Person zugelassen waren.

Verfassungsbeschwerden betreffend Vor-
schriften der Abgabenordnung

Zu den Vorschriften der Abgabenordnung fiir das
Verfahren der Steuerverwaltung bekraftigte das
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BVerfG die Rechtsprechung des BFH hinsicht-
lich § 171 Abs. 3 AO (1 BvR 1506/17 vom 5. Okto-
ber 2017, 2. Kammer des Ersten Senats), der zufolge
die Abgabe einer gesetzlich vorgeschriebenen Steu-
ererklirung nicht den Ablauf der Festsetzungs-
frist hemmt. Die spatere Beschwerdefiihrerin hatte
zwar vor Ablauf der reguliren Feststellungsfrist
eine - gesetzlich vorgeschriebene - Erklarung zur
gesonderten und einheitlichen Feststellung von
Besteuerungsgrundlagen und des verrechenbaren
Verlustes nach § 15a Abs. 4 Einkommensteuerge-
setz abgegeben. Das Finanzamt hatte aber bis zum
Ablauf der Feststellungsfrist noch keine gesonderte
und einheitliche Feststellung durchgefithrt und
dies nach zwischenzeitlichem Fristablauf letztlich
auch abgelehnt. Das Finanzgericht schloss sich der
stindigen Rechtsprechung des BFH an, nach der
die Abgabe einer gesetzlich vorgeschriebenen Steu-
ererklarung grundsétzlich keinen fristhemmenden
Antrag im Sinne des § 171 Abs. 3 AO darstellt. Dies
verstofle auch nicht gegen die Prinzipien der Ge-
setzméafligkeit und Gleichméifigkeit der Besteue-
rung. Hierbei sei auch zu berticksichtigen, dass die
Beschwerdefiihrerin den Eintritt der Festsetzungs-
verjihrung selbst durch Einlegung eines Untétig-
keitseinspruchs hitte verhindern kénnen.

Schlieflich nahm das BVerfG eine Verfassungsbe-
schwerde gegen eine grenziiberschreitende Prii-
fungsanordnung wegen Unzulissigkeit nicht zur
Entscheidung an, in der sich ein franzosisches
Unternehmen dagegen gewehrt hatte, dass seine
Lohnsteuer-Aufenpriifung in den Raumlichkeiten
des Finanzamts hatte stattfinden sollen (Beschluss
der 2. Kammer des Ersten Senats, 1 BvR 1524/17,
vom 7. November 2017). Es erachtete eine Verfas-
sungsbeschwerde fiir unbegriindet, die die Wirk-
samkeit eines Feststellungsbescheids gegen den
Beschwerdefiihrer beanstandet hatte (2. Kammer
des Ersten Senats, 1 BVR 2696/17, vom 20. Dezem-
ber 2017): Dort hatte sich ein Kommanditist da-
gegen gewehrt, dass ein gegen die Kommanditge-
sellschaft gerichteter und auch fiir ihn wirksamer
Feststellungsbescheid ohne seine Kenntnis wirk-
sam geworden war, indem der zur Vertretung der
Gesellschaft Berechtigte die Informationen nicht
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weitergeleitet hatte. Das BVerfG lehnte die Verfas-
sungsbeschwerde als unzulissig ab.

Sachfragen des Umsatzsteuer-,
Einkommensteuer-, Grunderwerb-
steuer- und Erbschaftsteuerge-
setzes sowie zur Milchabgabe

Auch einige Sachregelungen wurden erfolglos mit
Verfassungsbeschwerden angegriffen.

So entschied die 2. Kammer des Ersten Senats gleich
in funf Fillen zum Umsatzsteuergesetz (UStG),
vier davon zum Themenbereich Geldspielgerite/
Gliicksspiel. In der Rechtssache 1 BvR 1025/16
vom 21. Méarz 2017 nahm die Kammer eine Ver-
fassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung an,
mit der versucht worden war, gegen die Nichtzu-
lassung der Revision durch den BFH vorzugehen.
Der BFH hatte im Ausgangsverfahren entschieden,
dass gemifd § 4 Nr. 9 Buchstabe b UStG Umsatz-
steuer sowie parallel die innerstaatliche Sonder-
abgabe auf Gliicksspiel ohne Versto gegen Euro-
parecht erhoben werden konnten. Der BFH hatte
ausgefiihrt, dass die Revision nicht zuzulassen ge-
wesen sei, da die Rechtsfrage durch den Europii-
schen Gerichtshof schon geklart sei und die Revi-
sion keine Aussicht auf Erfolg gehabt hitte. Auch
in den Parallelverfahren 1 BvR 1951/16 (Kammer-
beschluss vom 26. Mirz 2017) sowie 1 BvR 2229/16
(Kammerbeschluss vom 24. April 2017) nahm die
Kammer die Verfassungsbeschwerden nicht zur
Entscheidung an. Des Weiteren nahm die Kam-
mer am 2. Februar 2017 (1 BvR 2891/16) eine Ver-
fassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung an,
die riigen wollte, dass eine riickwirkende Vorsteu-
erkorrektur nach § 15a UStG bei nachtriglicher
Berufung auf die unionsrechtliche Steuerbefrei-
ung fir Umséitze aus dem Betrieb von Geldauto-
maten mit Gewinnmoglichkeit méglich ist. Eine
weitere Verfassungsbeschwerde zu Gliicksspielen
mit Geldeinsatz nahm die Kammer schliefdlich am
7. November 2017 (1 BvR 1006/17) nicht zur Ent-
scheidung an. Sie war gegen ein Urteil des BFH ge-
richtet, der seinerseits eine Entscheidung des FG
Miinster akzeptiert hatte, in der das FG festgestellt
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hatte, dass eine frithere und zudem rangniedrigere
Verordnungsvorschrift fiir Spielbanken (§ 6 Abs. 1
SpielbkV) nicht mehr giiltig war.

Im Einkommensteuerrecht hielt die Kammer eine
Verfassungsbeschwerde fiir unbegriindet, die die
Anwendung des Instituts der Betriebsaufspal-
tung bei einer gewerblich gepréigten Besitzge-
sellschaft als verfassungswidrig angegriffen hatte
(1 BvR 2514/16 vom 11. Januar 2017). Im Grunder-
werbsteuerrecht nahm die Kammer eine Verfas-
sungsbeschwerde nicht zur Entscheidung an, die
sich gegen § 3 Nr. 2 S. 2 Grunderwerbsteuergesetz
gerichtet hatte. In diesem Fall hatte das Finanz-
amt Grunderwerbsteuer bei einer Grundstiicks-
schenkung unter Einriumung eines Nieffbrauchs
zugunsten des Schenkers erhoben, da der Nief3-
brauch bei der Schenkungsteuer abziehbar war
(1 BVR 644/17, Beschluss vom 24. April 2017).

Auch eine gegen die Hohe des Erbschaftsteuersat-
zes in der Steuerklasse II gerichtete Verfassungsbe-
schwerde nahm die 2. Kammer des Ersten Senats
nicht zur Entscheidung an (1 BvR 1749/17 vom
20. Dezember 2017): Die Beschwerdefiihrer, Nich-
ten und Neffen des Erblassers, hatten im Gerichts-
verfahren vorgetragen, dass sie durch die Belastung
mit einem Steuersatz von 30 % ungerechtfertigt
schlechter als Geschwister des Erblassers behan-
delt wiirden und der Schutz von Ehe und Familie
auch tber die aus Eltern und Kindern bestehende
sKleinfamilie“ hinausgehen misse (behauptete
Verstofle gegen Art. 3 beziehungsweise Art. 6 GG).

Mit einer ausfiihrlichen Begriindung schlief3-
lich nahm die Kammer eine Verfassungsbe-
schwerde nicht zur Entscheidung an, die sich ge-
gen die Vorschriften tiber die Milchabgabe richtete
(1 BvR 2560/15 vom 9. September 2017). Der BFH
hatte festgestellt, dass an der Giiltigkeit der der
Milchabgabe zugrunde liegenden unionsrechtli-
chen Vorschriften keine Zweifel bestiinden. Das
BVerfG sah schon nicht, dass der Beschwerdefiihrer
tber eine Nichtzulassungsbeschwerde alle recht-
lichen Moglichkeiten ausgeschopft hatte, bevor er
das BVerfG angerufen hatte; auflerdem waren rele-
vante Schriftstlicke nicht beigefiigt worden.
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1 Fazit

Ob zu verfahrensrechtlichen oder inhaltlichen Fra-
gen: Haufig scheitern Verfassungsbeschwerden
schon im Vorpriifungsverfahren vor den Kammern
des BVerfG. Dies erscheint sachgerecht und zur Be-
waltigung des Arbeitsanfalls bei Gericht geradezu
zwingend. Denn auf diese Weise ist es moglich, aus
der Vielzahl der bei Gericht eingehenden Verfas-
sungsbeschwerden diejenigen herauszufiltern, die
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als neuartige Rechtsfragen wirklich von allen Rich-
tern eines Senats beurteilt werden sollen. Ande-
rerseits ist es aber mitunter auch aufschlussreich,
gerade einen Blick in die im Vorverfahren geschei-
terten Fille zu werfen — um eben auch eine Vor-
stellung davon zu bekommen, was aus Sicht des
BVerfG gerade nicht vor die — nach wie vor ausge-
sprochen gut ausgelasteten - Senate des Bundes-
verfassungsgerichts gehort.
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Der gehobene Dienst: als Sachbearbeiterin
oder Sachbearbeiter im BMF

e Der berufliche Einstieg als Sachbearbeiterin oder Sachbearbeiter im BMF erfolgt grundsatzlich
zunichst abgeordnet als Geschiftsaushilfe oder befristet zur Erprobung. Im Anschluss an die
Bewidhrung und erfolgreiche Teilnahme an einem hausinternen Auswahlverfahren erfolgt die

dauerhafte Ubernahme in das BMF.

e Das BMF bietet im Leitungsbereich sowie in den neun Fachabteilungen abwechslungsreiche
und verantwortungsvolle Aufgaben mit hohem politischem Bezug und grofier gesellschaftlicher

Bedeutung.

e Die Arbeitsweise im BMF ist sowohl eigenverantwortlich als auch teamorientiert. Neben Arbeits-
platz- und Planungssicherheit bietet das BMF familienfreundliche und flexible Arbeitszeiten.

Uberblick tiber die Struktur
des BMF und die Beschiftigten
des gehobenen Dienstes

Kernaufgabe des BMF ist es, die finanzielle Hand-
lungsfahigkeit des Bundes langfristig zu sichern.
Dem BMF kommt damit eine zentrale Rolle inner-
halb der Bundesregierung zu. Im Portfolio des BMF
sind aber nicht nur die klassischen Disziplinen
Haushalts- und Steuerpolitik enthalten, sondern
auch Themen wie Europapolitik, Finanz- und Wah-
rungspolitik sowie Zoll oder Bundesbeteiligungen.

Im BMF sind zurzeit knapp 2.000 Beschiftigte ta-
tig; etwa ein Drittel davon als Sachbearbeiterin oder
Sachbearbeiter. Zum weitaus liberwiegenden Teil
sind die Beschiftigten des gehobenen Dienstes im
BMF verbeamtet und gehoren in der Regel der Lauf-
bahn des gehobenen nichttechnischen Dienstes an.

Das BMF gliedert sich neben dem Leitungsbereich
in neun Abteilungen mit jeweils bis zu vier Unter-
abteilungen! und bietet es viele abwechslungsrei-
che Aufgaben und Tétigkeiten.

1 http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/
Ministerium/Abteilungen/abteilungen.html
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Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter im BMF
verfligen grofltenteils iber einen Abschluss als Di-
plom-Verwaltungswirt/in (FH) oder Diplom-Fi-
nanzwirt/in (FH). Es sind aber auch Absolventinnen
und Absolventen spezialisierter Fachrichtungen,
wie IT-Fachkrifte, im Haus eingesetzt.

Voraussetzung fiir eine
Beschaftigung im BMF

Um als Sachbearbeiterin oder Sachbearbeiter im
BMF titig zu sein, muss man einen mit einer Lauf-
bahnprifung abgeschlossenen Vorbereitungs-
dienst oder ein Bachelorstudium vorweisen und
18 Monate Berufserfahrung mitbringen.

Kolleginnen und Kollegen des Zolls? oder des Bun-
deszentralamts fiir Steuern® beziehungsweise aus
den (Finanz-)Verwaltungen der Lander bringen re-
gelmifig den Abschluss als Diplom-Finanzwirt/
in (FH), Bachelor of Laws oder Diplom-Verwal-
tungswirt/in (FH) mit, den man ausschlief’lich an
den verwaltungsinternen (Finanz-)Hochschulen

2 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180352
3 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180353
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erwirbt. Zudem sind im gehobenen Dienst des BMF
auch Verwaltungsinformatiker/innen (FH)* tatig.

Die nachfolgend genannten Bachelorabschlisse
entsprechen der Laufbahn des gehobenen Dienstes
und den im BMF benoétigten Fachrichtungen. Um
die wissenschaftliche Qualitit der Abschlisse si-
cherzustellen, mussen sie zudem im Rahmen eines
akkreditierten Studiengangs erlangt worden sein:

e (Wirtschafts-)Recht/Bachelor of Laws

e Verwaltungsmanagement oder -wissenschaft/
Offentliche Verwaltung/Politik und Verwal-
tung/Wirtschaft und Verwaltung

e Betriebswirtschaftslehre/Business Administra-
tion

e Volkswirtschaftslehre

e (Wirtschafts- oder Verwaltungs-)Informatik

B Personalgewinnung

Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter werden
regelmiflig aus dem Geschiftsbereich des BMF
(Zoll,
Bundeszentralamt fiir Steuern) oder den Steuer-
verwaltungen der Bundeslinder gewonnen. Aber
auch ehemals Beschiftigte der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht, der Bundesbank
oder der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau sind im

Informationstechnikzentrum Bund und

BMF titig. Sie werden zundchst als sogenannte Ge-
schiftsaushilfen eingesetzt. Dazu werden sie regel-
maéfig flr ein Jahr befristet an das BMF abgeordnet.
Nach erfolgreicher Erprobung nehmen die Sachbe-
arbeiterinnen und Sachbearbeiter an einem haus-
internen Auswahlverfahren teil. Hier sollen sie ihre
hausweite Einsatzfihigkeit unter Beweis stellen
(sogenannte Hauseignung). Bei erfolgreicher Teil-
nahme werden sie an das BMF versetzt.

4 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20180354

Der gehobene Dienst: als Sachbearbeiterin oder Sachbearbeiter im BMF
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Das BMF veroffentlicht dartiber hinaus bundes-
weite Ausschreibungen bei der Suche nach spezia-
lisiertem Personal, insbesondere in den Bereichen
Haushalt, Steuern oder auch Informationstechnik.
Nach Erprobung und anschliefiender Erlangung
der Hauseignung wird der Einsatz im BMF auf Ba-
sis eines unbefristeten Vertrags fortgesetzt.

i Personalentwicklung

Die Dienstposten der Beschiftigten des gehobenen
Dienstes sind rechtlich den Besoldungsgruppen A9
bis A13 plus Ministerialzulage (beziehungsweise
den Entgeltgruppen 9b bis 12 bei Tarifbeschiftig-
ten) zugeordnet.

Regelmifig, spitestens alle drei Jahre, sind Eig-
nung, Befihigung und fachliche Leistung von Be-
amtinnen und Beamten nach einem einheitlichen
Beurteilungsmafistab unter Berticksichtigung der
Anforderungen des Amtes zu beurteilen. Beamtin-
nen und Beamte mit Gberdurchschnittlicher Beur-
teilung konnen befordert werden.

Um den immer komplexer werdenden Aufgaben
und Rahmenbedingungen, der weiter voranschrei-
tenden Europdisierung und Internationalisierung
der Tatigkeitsfelder sowie den sich durch die tech-
nologische Entwicklung stetig dndernden Anfor-
derungen gewachsen zu sein, ermoglicht das BMF
den Beschiftigten von Beginn an die Teilnahme an
Fortbildungen. Der kont