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Vorbemerkung

Nach den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes sind die Euro-Teilnehmerstaaten ver[]
pflichtet, dem ECOFIN-Rat jdhrlich aktualisierte Stabilitdtsprogramme vorzulegen. Das Programm
folgt in Format und Inhalt den Vorgaben, die in den Richtlinien zu Form und Inhalt der Stabilitéts- und
Konvergenzprogramme (,,Verhaltenskodex*) festgelegt wurden.

Die vorliegende Aktualisierung des deutschen Stabilititsprogramms wurde am 9. Februar 2010 durch
das Bundeskabinett gebilligt. Die jeweilige Aktualisierung des deutschen Stabilitdtsprogramms wird
von der Bundesregierung ebenso wie die entsprechende Empfehlung fiir eine Stellungnahme des Rates
zum aktualisierten deutschen Stabilitdtsprogramm an die zustdndigen Fachausschiisse von Deutschem
Bundestag und Bundesrat tibermittelt.

Das Bundesministerium der Finanzen veroffentlicht das aktualisierte Stabilititsprogramm sowie die
Programme der vergangenen Jahre auf der Seite: http:// www.bundesfinanzministerium.de


http:www.bundesfinanzministerium.de

Zusammenfassung

Deutschland verzeichnete im Winterhalbjahr 2008/2009 als Folge der weltweiten Wirtschafts-

und Finanzkrise einen drastischen Konjunktureinbruch, der die sehr exportorientierte deutsche

Industrie besonders stark traf. 2009 ging die Wirtschaftsleistung im Jahresdurchschnitt gegen(’
iiber dem Vorjahr - trotz Konjunkturerholung im Jahresverlauf - um preisbereinigt 5,0 % zurtick.

Fiir 2010 rechnet die Bundesregierung in ihrer Jahresprojektion mit einer Zunahme des Bruttoin[’|
landsprodukts von real 1,4 %.

Die umfassenden MaBnahmenpakete zur Stiitzung der Finanzmérkte und der Konjunktur haben
deutlich zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage und zur Verbesserung der langfristigen
Wachstumsperspektiven in Deutschland beigetragen. Die ergriffenen Mallnahmen gegen die
Krise und das Wirken der automatischen Stabilisatoren haben aber insgesamt tiefe Spuren in den
offentlichen Haushalten Deutschlands hinterlassen. So verschlechterte sich der gesamtstaatliche
Finanzierungssaldo im vergangenen Jahr auf -3,2 % in Relation zum BIP, in diesem Jahr ist mit

einem weiteren Anstieg des Defizits auf rund 5 2 % zu rechnen.

Der ECOFIN-Rat hat am 2. Dezember 2009 festgestellt, dass in Deutschland ein iiberméfiges
Defizit besteht und Empfehlungen zu dessen Abbau ausgesprochen. In den Empfehlungen wird
fiir Deutschland 2011 als Beginn der Konsolidierung bestimmt und ein struktureller Defizitab™
bau von durchschnittlich mindestens 0,5 % des BIP jahrlich gefordert. Bis 2013 muss das Defil[]
zit in Deutschland wieder unter den Referenzwert von 3 % in Relation zum BIP zuriickgefiihrt

werden.

Deutschland wird den Empfehlungen des ECOFIN-Rates gerecht werden. Die im Grundgesetz
verankerte neue Schuldenregel sichert die dafiir unabdingbare Konsolidierungspolitik institutio[]
nell ab. Bund und Léinder haben sich im Finanzplanungsrat gemeinsam dazu bekannt, ihre
Konsolidierungsanstrengungen zukiinftig deutlich zu verstiarken. Die Bundesregierung wird dar(
auf achten, dass die notwendige Konsolidierung im Einklang mit einer wachstumsfreundlichen
Ausrichtung der 6ffentlichen Finanzen steht.



2 Defizitverfahren in Bezug auf Deutschland

Die Bundesregierung hat im Rahmen der europidischen Haushaltsiibberwachung der Européischen
Kommission am 30. September 2009 fiir das Jahr 2009 einen voraussichtlichen gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldo von -3,7 % des BIP gemeldet. Die Herbstprognose der Kommission vom 3.
November 2009 ging fiir 2009 von einem Defizit in Héhe von 3,4 % des BIP aus. Dies stellt eine
ebenso abrupte wie gravierende Verschlechterung gegeniiber dem ausgeglichenen gesamtstaatlichen
Haushalt des Jahres 2008 dar. Diese Entwicklung ist vor allem auf die Entscheidung zuriickzufiihren,
angesichts der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise die automatischen Stabilisatoren voll wirken zu
lassen und die konjunkturelle Entwicklung durch MaBnahmenpakete als Teil des Européischen

Konjunkturprogramms zu unterstiitzen.

Die prognostizierte Uberschreitung des Maastricht-Defizitreferenzwertes von 3 % in Relation zum

BIP 16ste nach den einschldgigen Regelungen des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen

Union (AEUV) sowie des Stabilitdts- und Wachstumspaktes ein Defizitverfahren in Bezug auf Deut!

schland aus. Aktuell befinden sich zusammen mit Deutschland 20 der 27 Mitgliedstaaten der Européil’
schen Union in einem Defizitverfahren. Dies verdeutlicht die ernste Bewahrungsprobe, vor der der
Stabilitdts- und Wachstumspakt derzeit steht. Aus deutscher Sicht ist der Pakt ein unverzichtbarer
Pfeiler einer stabilen und erfolgreichen Europdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion. Es ist Aufl’
gabe aller Mitgliedstaaten, glaubwiirdig dazu beizutragen, dass der Pakt diese Bewéhrungsprobe be!
steht.

Am 20. Oktober 2009 hat der ECOFIN-Rat Schlussfolgerungen verabschiedet, die eine koordinierte
Strategie fiir den Ausstieg aus den Paketen zur Stimulierung der Wirtschaft im Rahmen des Stabilitéts-
und Wachstumspaktes vorsehen. Diese Strategie soll flankiert werden von einer Verbesserung der
nationalen Haushaltsgesetzgebung, von Mafinahmen zur Stirkung der Tragféhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen und von strukturellen Reformen zur Steigerung des Wirtschaftswachstums.

Der ECOFIN-Rat hat am 2. Dezember 2009 nach Artikel 126 AEUV festgestellt, dass in Deutschland
ein iiberméBiges Defizit besteht und Empfehlungen zu dessen Abbau ausgesprochen. Dabei
beriicksichtigte der Rat die besondere Situation aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise und die
koordinierte Reaktion im Rahmen des Europdischen Konjunkturprogramms. Deutschland wird
aufgerufen, die in diesem Zusammenhang beabsichtigten Maflnahmen 2010 wie geplant durchzufiih(]
ren. In den Empfehlungen wird fiir Deutschland 2011 als Beginn der Konsolidierung bestimmt und ein
durchschnittlicher struktureller Defizitabbau von mindestens 0,5 % des BIP jahrlich gefordert. Bis
2013 muss das Defizit in Deutschland wieder unter den Referenzwert zuriickgefiihrt werden. Bis zum
2. Juni 2010 soll Deutschland darlegen, wie den Empfehlungen Rechnung getragen wurde.

Es besteht breiter Konsens dariiber, dass die Malnahmen im Bereich der Konjunkturstimulierung und
Wachstumsbelebung notwendig und wirkungsvoll waren. Verantwortliche Finanzpolitik darf daraus
aber keine dauerhafte Belastung fiir die offentlichen Haushalte werden lassen. Die Sanierung der
offentlichen Haushalte ist die zentrale finanzpolitische Aufgabe der néchsten Jahre. Deutschland ver[]
folgt weiterhin das mittelfristige Ziel eines strukturell nahezu ausgeglichenen Staatshaushaltes. Die im
Grundgesetz verankerte neue Schuldenregel sichert dieses Ziel und die dafiir unabdingbare
Konsolidierungspolitik institutionell ab.



3 Finanzpolitik in Deutschland: Qualitiit und Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finan!
zen

Solide offentliche Finanzen erdffnen staatliche Handlungsspielrdume auch fiir kommende Generatiol
nen, sie sind notwendige Voraussetzung fiir Vertrauen in einen handlungsfahigen Staat und dauerhaft
giinstige Wachstums- und Beschéftigungsbedingungen. Umgekehrt gilt ebenso: Wirtschaftswachstum
und ein Anstieg der Beschiftigung schaffen die besten Voraussetzungen fiir tragfdhige offentliche

Finanzen.

3.1 Qualitit der offentlichen Finanzen

Die Diskussion iiber die Qualitit der offentlichen Finanzen zielt auf eine Erhohung des Wachs[]
tumspotenzials durch eine nachhaltig wachstumsférdernde Ausgestaltung offentlicher Ausgaben und
Einnahmen ab. Dazu z&hlt die Stirkung des Wachstumspotenzials durch eine moglichst effiziente und
wachstumsorientierte Verwendung offentlicher Mittel auf der Ausgabenseite sowie die Entlastung von
Biirgern und der Wirtschaft von Steuern und Abgaben. Quantitative und qualitative Konsolidierung
erginzen einander: Solide finanzierte 6ffentliche Haushalte sind eine entscheidende Voraussetzung,
um verstirkt Akzente in zukunftsorientierten Bereichen setzen zu kdnnen. Auch fiskalpolitische Rel’
geln und Institutionen, die etwa eine stirkere Ergebnisorientierung im Budgetprozess gewihrleisten,
spielen hierbei eine wichtige Rolle.

Quualitiit der Ausgabenseite

Bildung und Forschung sind eine Grundlage fiir die Erhohung des Wachstumspotenzials. Eine Bil[]
dungspolitik, die Aufstiegschancen schafft, sichert den langfristigen gesellschaftlichen Zusammenhalt,
schiitzt vor Arbeitslosigkeit und erhoht die Produktivitdt. Innovationen erhéhen den Wohlstand durch
mehr Wachstum und Beschéftigung und dienen gleichzeitig der Losung globaler Herausforderungen.
Entsprechend steigerten Bund und Lénder in den vergangenen Jahren die Ausgaben fiir Bildung und
Forschung. Diese Ausgaben werden im Zeitraum 2010 bis 2013 allein durch den Bund insgesamt um
weitere 12 Mrd. € verstirkt. Damit die Ausgaben fiir Bildung und Forschung insgesamt bis 2015 auf
10 % des BIP steigen konnen, miissen auch Liander und Unternehmen ihre Beitrdge leisten. Ferner
sind ein effizienter Einsatz der vorhandenen Mittel und eine innovationsfreundliche Gestaltung der
Rahmenbedingungen notwendig.

Die umfassenden Maflnahmenpakete zur Stiitzung der Finanzmérkte und der Konjunktur haben deut!(]
lich zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage und zur Verbesserung der langfristigen Wachstums
perspektiven in Deutschland beigetragen. Das Gesamtvolumen der MafBnahmen (Ausgaben- und
Einnahmenseite) belduft sich aufiiber 100 Mrd. €. Zusitzlich sind die automatischen Stabilisatoren

voll wirksam.

Die zusétzliche Investitionstétigkeit von Bund und Landern ermdglicht den Erhalt von Arbeitsplitzen
und stirkt die Wachstumsgrundlagen durch die Verbesserung der Bildungsinfrastruktur. Die
InvestitionsmaBBnahmen erfolgen dabei unter besonderer Beriicksichtigung von Klimaschutz und
Energieeffizienz. Im Zuge der Krise sind erhohte Ausgaben im Bereich des Arbeitsmarktes zu
verzeichnen, so durch verbesserte Bedingungen bei der Kurzarbeit oder die Qualifikationsoffensive fiir
Arbeitnehmer und die Absenkung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung. Zudem wird die



Bundesregierung 2010 krisenbedingte Belastungen fiir die Arbeitslosenversicherung und die gesetzli]
che Krankenversicherung aus Haushaltsmitteln abfedern, um 2010 die paritdtisch finanzierten
Sozialversicherungsbeitrage unter 40 Prozent vom Lohn zu halten (siche auch Kapitel 3.2). Die FilJ
nanzmarktkrise hat in Deutschland die Unternehmensfinanzierung beeintrichtigt. Insbesondere
mittelstdndische Unternehmen sind stark von einer funktionierenden Kreditfinanzierung abhiangig. Mit
dem Wirtschaftsfonds Deutschland wurden Instrumente geschaffen, die den Finanzierungsbel!
diirfnissen insbesondere des Mittelstandes entsprechen.

Insbesondere die investiven Ausgaben aus dem Konjunkturpaket II wurden in dem ,,Investitions- und

Tilgungsfonds® mit eigener Krediterméchtigung gebiindelt. Seine Schulden werden in kiinftigen Jah[
ren mit einem Anteil des Bundesbankgewinns getilgt. Der Finanzmarktstabilisierungsfonds

(,,SoFFin*), dient der unverzichtbaren Stabilisierung des Finanzmarktes. Thm stehen Erméchtigungen

fir die Ubernahme von Garantien in Hohe von 400 Mrd. € und Krediterméchtigungen fiir

RekapitalisierungsmaBBnahmen und Risikoiibernahmen in Hohe von 80 Mrd. € zur Verfiigung.

StabilisierungsmalBnahmen des SoFFin sind vorbehaltlich der beihilferechtlichen Genehmigung durch

die EU Kommission noch bis Ende 2010 moglich. AnschlieBend ist der Fonds abzuwickeln und aufzu(’
16sen. Der Bund hat nach der Abwicklung 65 %, die Lander haben 35 % der gegebenenfalls anfallen[”
den Kosten zu tragen. Bisher sind keine Verluste fiir den Bund angefallen. Die Stabilisierungsmafnah[’
men des Fonds werden angemessen vergiitet. Die Kosten der Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisie’
rung (FMSA) fiir die Verwaltung des SoFFin konnten in 2009 vollstindig aus den Antragsgebiihren

der FMSA gedeckt werden.

Der Qualitdt der offentlichen Finanzen dient auch eine Subventionspolitik, die (ausgabenseitige)
Finanzhilfen und (einnahmenseitige) Steuervergilinstigungen systematisch unter gesamtwirtschaftlil]
chen Kosten-Nutzen-Aspekten iiberpriift. Eine konsequente Analyse aller Subventionen erhoht den
Rechtfertigungsdruck fiir diese selektiven Mallnahmen und trigt damit zu einem 6konomisch und
finanzpolitisch sinnvollen mittelfristigen Abbau von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen bei.

Die ergriffenen Mafinahmen gegen die Krise und das Wirken der automatischen Stabilisatoren haben
insgesamt tiefe Spuren in den 6ffentlichen Haushalten Deutschlands hinterlassen. Bund und Lander
haben sich im Finanzplanungsrat gemeinsam dazu bekannt, ihre Konsolidierungsanstrengungen
zukiinftig deutlich zu verstidrken. Bei der Aufstellung des Bundeshaushaltes 2011 und des Finanzplans
bis 2014 wird die Bundesregierung die erforderlichen Konsolidierungsschritte vorsehen. Im
Koalitionsvertrag ist hierzu festgehalten, dass alle staatlich ibernommenen Aufgaben auf ihre Not[]
wendigkeit hin iberpriift werden und jeder Ausgabenbereich einen entsprechenden Konsolidier(]
ungsbeitrag leisten muss. Die Bundesregierung wird darauf achten, dass die notwendige Konsolidier[
ung im Einklang mit einer wachstumsfreundlichen Ausrichtung der 6ffentlichen Finanzen steht.

Quualitiit der Einnahmeseite

Die Steuerpolitik muss in den nichsten Jahren zwei Ziele ausbalancieren: Sie muss zum einen die
Finanzierung staatlicher Aufgaben sichern und zum anderen Wachstumskréifte mobilisieren. Die
Bundesregierung beabsichtigt deshalb, das Steuersystem deutlich zu vereinfachen und zu modernisie[’
ren sowie in diesem Zusammenhang Biirger und Wirtschaft nachhaltig zu entlasten. Eine konjunktur[’
gerechte und wachstumsfordernde Steuerpolitik muss in Krisenzeiten die Belastung von Unternechmen
und Privathaushalten senken, um den Grundstein fiir mehr Konsum und Investitionen zu schaffen.

Deshalb hat die Bundesregierung mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz zum 1. Januar 2010



Familien entlastet, indem Kindergeld und Kinderfreibetrige - zum zweiten Mal innerhalb eines Jahres
- deutlich erhoht wurden.

Bereits mit den Konjunkturpaketen wurde die Einkommensteuerbelastung spiirbar abgesenkt - zum
einen durch die Anhebung des Grundfreibetrages in zwei Stufen zum 1. Januar 2009 sowie zum
1. Januar 2010 um jeweils 170 €, zum anderen durch die Senkung des Eingangssteuersatzes ab dem
1. Januar 2009 von 15 % auf 14 %. Aullerdem wurde ebenfalls in zwei Stufen eine ,,Rechtsverschiel]
bung* der Tarifeckwerte durchgefiihrt. Mit diesen Malnahmen werden die Biirgerinnen und Biirger
um rund 3,1 Mrd. € im Jahr 2009 und rund 5,8 Mrd. € im Jahr 2010 entlastet. Es profitieren insbeson[]
dere Geringverdiener, und der Anreiz zur Arbeitsaufnahme fiir bisher nicht Beschéftigte wird gestarkt.
Das Gesetz zur verbesserten steuerlichen Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen
(Biirgerentlastungsgesetz) beldsst ab 2010 Biirgerinnen und Biirgern weitere rund 10 Mrd. € jahrlich
von ihrem Lohn oder Einkommen.

Bei der Unternehmensbesteuerung schafft die Bundesregierung nochmals zusétzliche Investitionsan(]
reize. Bereits ab 2009 sind Erleichterungen fiir Unternehmen in einem Volumen von insgesamt etwas
mehr als 2,5 Mrd. € in Kraft getreten. Darliber hinaus sind im Rahmen des Wachstumsbeschleuni(’
gungsgesetzes insbesondere folgende Erleichterungen vorgesehen:

e Dauerhafte Einfilhrung der héheren Freigrenze von 3 Mio. € bei der Zinsschranke und Fle[”
xibilisierung der Escape-Klausel fiir Konzerne.

e Anderungen der Lohnsummenklausel und des Behaltenszeitraumes fiir Unternechmen im Bel
reich der Erbschaft- und Schenkungsteuer.

e Absenkung des Umsatzsteuersatzes bei Beherbergungsleistungen auf 7 Prozent.

e Fortfiihrung der kérperschaftsteuerlichen Sanierungsklausel.

e Verbesserungen beim Verlustabzug.

¢ Sofortabschreibung von geringwertigen Wirtschaftsgiitern.

Zusammen gerechnet mit den steuerlichen MaBlnahmen, die bereits in der letzten Legislaturperiode
beschlossen wurden, werden Biirger und Unternehmen ab 2010 um {iiber 24 Mrd. € entlastet. Die
Bundesregierung wird die Leistungsbereitschaft aller Biirger weiter starken, indem sie ihnen mehr
Freirdume gibt: Sie wird Biirokratie abbauen und sich fiir ein einfacheres Steuersystem mit niedrigeren
Steuersédtzen einsetzen. Dafiir wird sie insbesondere die unteren und mittleren Einkommensbezicher
vorrangig entlasten und gleichzeitig den Mittelstandsbauch abflachen, indem sie den
Einkommenssteuertarif zu einem Stufentarif umbaut. Zahl und Verlauf der Stufen werden unter
Beriicksichtigung dieses Ziels entwickelt. Der Tarif soll moglichst zum 01.01.2011 in Kraft treten.
Dabei werden sowohl die wirtschaftliche Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die Perspektiven
fiir die 6ffentlichen Haushalte sowie die Realisierung von strukturellen Einsparungen beachtet, um die
notwendigen Handlungsspielrdume im Einklang mit den europdischen und verfassungsrechtlichen
Haushaltsregeln zu schaffen.

Institutionelle Rahmenbedingungen

Die institutionellen Rahmenbedingungen werden oft als ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir tragfahige
offentliche Haushalte und eine hohe Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen identifiziert, so auch in den
Schlussfolgerungen des ECOFIN-Rates vom 20. Oktober 2009. Nach dem Inkrafttreten der ersten
Stufe der Foderalismusreform im Jahr 2006, die etwa den Abbau von Zustindigkeitsverflechtungen
beinhaltete, wurden - als zentrale Mafinahme der Foderalismusreform II - fiir Bund und Léander
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gemeinsam geltende Regelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme verfassungsrechtlich
festgeschrieben. Die Neuregelungen traten im August 2009 in Kraft und werden ab dem Haushaltsjahr
2011 Anwendung finden. Die Reform der Verschuldungsregeln fiir den Bund folgt dem Konzept des
europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes und beinhaltet als Kernelemente:

e Grundsatz strukturell zumindest nahezu ausgeglichener Haushalte.

e Effekte konjunktureller Schwankungen auf die 6ffentlichen Haushalte werden iiber den gesam[]
ten Konjunkturzyklus hinweg symmetrisch berticksichtigt.

¢ Ausnahmeregelung fiir auBergewohnliche Notsituationen, Inanspruchnahme nur in Verbindung
mit einem entsprechenden Tilgungsplan.

e Durchsetzung der Regel im Haushaltsvollzug beim Bund mittels eines Kontrollkontos.

Vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise wurden Ubergangsregelungen bis einschlieB[]
lich 2015 (Bund) bzw. 2019 (Lander) vereinbart. Der Bund ist zur Riickfithrung des im Jahr 2010
bestehenden strukturellen Defizits in gleichméaBigen Schritten unter die ab 2016 geltende 0,35 %]
Grenze verpflichtet. Fiir die Lander ist ab 2020 keine strukturelle Verschuldung mehr zuléssig.

Eng mit der Reform der Verschuldungsregel verkniipft ist die Einfiihrung eines bundesstaatlichen
Friihwarnsystems zur Vermeidung kiinftiger Haushaltsnotlagen. Hierzu wird ein Stabilitétsrat errichtet,
der 2010 seine Arbeit aufnehmen und die Entwicklung der Haushalte von Bund und Léndern tiberwal’
chen wird. Er wird aulerdem die fortzufiihrenden Aufgaben des Finanzplanungsrates iibernehmen und
diesen insoweit ersetzen. Dazu zdhlt auch die innerstaatliche Umsetzung der Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund des europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes.

In den finanzpolitischen ,,Goldenen Regeln® des Koalitionsvertrages wurde unter anderem festgehal (]
ten, dass bei der Haushaltsaufstellung wichtige Eckwerte vorab verbindlich durch das Bundeskabinett
vorgegeben werden. Zudem sollen sich politische Zielsetzungen stirker als bisher an qualitativen und
nicht mehr nur an quantitativen Vorgaben orientieren. Staatsaufgaben und Staatsausgaben miissen
nicht nur regelmifBig auf ihre Notwendigkeit, sondern auch auf ihre Wirksamkeit und Wirtschaftlich[]
keit iiberpriift werden. Die finanziellen Auswirkungen haushaltspolitischer Entscheidungen sollen
transparenter dargestellt werden, indem der Ressourcenverbrauch erfasst und ausgewiesen wird. Zur
Implementierung einer verstiarkten Ergebnis- und Ressourcenorientierung in den Haushaltsprozess
wurde bereits im Oktober 2006 ein Projekt zur Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens
des Bundes (Projekt MHR) im Bundesministerium der Finanzen eingerichtet. Die Projektgruppe hat
das Reformkonzept im Juni 2009 6ffentlich vorgestellt, dessen Kern ein kameraler Produkthaushalt
mit Ressourcenverbrauchsdaten und fachlichen Kennzahlen ist. Die Daten werden auf Basis einer
Finanzbuchhaltung und einer flaichendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung generiert und zusam [
mengestellt. Die Ressourcendaten ermdglichen auch eine vervollstindigte Vermdgensrechnung des
Bundes. Das Konzept wird bis 2013 im Rahmen einer Pilotphase mit drei Bundesministerien erprobt.

Wesentliche Reformen zur Stirkung der Wachstumsdynamik

Neben den Maflnahmen im Bereich der 6ffentlichen Finanzen tragen weitere Reformen dazu bei, das
Wachstumspotenzial zu stirken. So wird die Bundesregierung die Bedingungen fiir unternehmerische
Dynamik verbessern, indem sie den Wettbewerb auf den Mirkten stirkt, die Unternehmen von
biirokratischen Hemmnissen entlastet und sie bei ihren Aktivititen auf den globalen Markten unter[]
stiitzt. Sie hat sich mit dem Programm ,Biirokraticabbau und bessere Rechtsetzung* verpflichtet,
bestehende Biirokratielasten aufgrund von Informationspflichten bis 2011 um 25% netto (gegeniiber
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2006) zu reduzieren. Das Insolvenzrecht soll reformiert und noch stirker auf die friihzeitige
Restrukturierung und Sanierung von Unternehmen ausgerichtet werden.

Um die Voraussetzungen fiir den Wettbewerb weiter zu verbessern, die Bundesregierung das ,,Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) novellieren. In einem ersten Schritt wird sie zur
Vervollstandigung der kartellbehordlichen Befugnisse die Moglichkeit der Entflechtung als ultima ral]
tio in das GWB einfiihren. In einem zweiten Schritt wird das GWB weiterentwickelt, um Zielrichtung
und Grundgedanken eines modernen, dynamischen Wettbewerbsrechts deutlicher zu akzentuieren und
seine Durchsetzung effizient zu gestalten. Die Bundesregierung wird weiter das Vergaberecht 6ffentlil]
cher Auftrige reformieren und straffen. Ziel ist ein offener, transparenter und fairer Wettbewerb um
offentliche Auftriage.

Bis Herbst 2010 wird die Bundesregierung ein Energiekonzept vorlegen mit szenarienbezogenen
Leitlinien fiir eine saubere, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung. Sie wird zudem ein neues
Energieforschungsprogramm présentieren, das in wichtigen Zukunftsbereichen wie Energieeffizienz-
und Speichertechnologien, erneuerbaren Energien, intelligenter Netztechnik und Biokraftstoffen der
zweiten Generation Schwerpunkte setzen wird. Erneuerbare Energien miissen markt- und speicherfal’
hig werden, damit sie langfristig den Hauptanteil an der Energieversorgung iibernehmen konnen. Bis
dahin wird aber die Kernenergie wesentlicher Teil eines ausgewogenen Energiemixes sein. Die
Bundesregierung wird 2010 die Wirksamkeit und Kosteneffizienz der im Rahmen des ,,Integrierten
Energie- und Klimapakets* beschlossenen MaBlnahmen iiberpriifen und ggf. nachsteuern. Um den
Wettbewerb auf dem deutschen Gasmarkt zu intensivieren, wird sie die Gasnetzzugangsverordnung

neu fassen und den Zugang zu vorhandenen Kapazitdten im Gasnetz verbessern.

Zur Sicherung einer langfristig effektiven und effizienten Arbeitsmarktpolitik sollen die Arbeits(’
marktinstrumente einer Priifung unterzogen und ihre Zahl deutlich reduziert werden. Der Abschluss
befristeter Arbeitsvertriige wird erleichtert. Auch werden Anderungen der Freibetragsregelungen fiir
Empfianger von Leistungen der Grundsicherung gepriift; Ziel ist es, Anreize zur Aufnahme einer voll
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung zu erhdhen und die 6ffentlichen Haushalte zu entlasten.
Ferner soll insbesondere durch den Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren eine
verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf erzielt werden.

Eine Reihe von Maflnahmen zur nachhaltigen Stabilisierung des Finanzsystems ist bereits umgesetzt
bzw. vorgesehen. Die Regulierung soll so ausgeweitet werden, dass kiinftig alle Finanzinstitute, -pro(]
dukte und -mérkte einer angemessenen Aufsicht unterliegen, Kreditinstitute und Wertpapierfirmen
eine ausreichende Eigenkapitalausstattung erreichen und das Eingehen zu hoher Geschiftsrisiken
vermieden wird. Die Bundesregierung wird die deutsche Bankenaufsicht in Zukunft bei der Deutschen
Bundesbank zusammenfiihren und damit die Bankenaufsicht in Deutschland verbessern. AuBlerdem
sind gesetzliche MaBBnahmen geplant, um kiinftig die Finanzmarktstabilitit auch bei Schieflagen grol]
Ber Kreditinstitute nachhaltig zu sichern. Im Dezember 2009 hat die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) die aufsichtsrechtlichen Vorgaben zu Vergiitungsfragen fiir
Banken und Versicherungen verschérft. Weitergehende gesetzliche Regelungen sind in Vorbereitung.

Die 1994 erfolgreich begonnene Bahnreform mit staatlicher Verantwortung fiir die Infrastruktur und
privatrechtlicher Organisation der Deutschen Bahn AG wird weitergefiihrt. Sobald der Kapitalmarkt
dies zuldsst, wird eine schrittweise, ertragsoptimierte Privatisierung der Transport- und Logistikspar(’
ten eingeleitet. Die Infrastruktursparten werden nicht privatisiert, weil sie im Zusammenhang mit der
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staatlichen Infrastrukturverantwortung stehen. Um den Wettbewerb auf der Schiene zu verbessern,
wird das Regulierungsrecht im Allgemeinen Eisenbahngesetz iiberarbeitet.

Auch auf globaler Ebene beteiligt sich die Bundesregierung aktiv an der Sicherstellung eines
nachhaltigen Wachstumsprozesses. Die Bundesregierung wird die Beschliisse der vergangenen G8![
und G20-Gipfeltreffen — etwa zu Regulierung der internationalen Finanzmaérkte — verantwortungsvoll
umsetzen und wo notig ihre Umsetzung im Kontext der Europdischen Union und anderer Foren
unterstiitzen. Im Rahmen der G20 setzt sich die Bundesregierung zudem fiir einen international
koordinierten Ausstieg aus den getroffenen MaBinahmen zur Konjunkturstiitzung und Finanzmarkt[
stabilisierung ein. Daneben kooperiert die Bundesregierung eng mit den anderen G20-Staaten bei der
Umsetzung des beim G20-Gipfel in Pittsburgh vereinbarten Rahmenwerks fiir ein starkes, nachhaltil’
ges und ausgewogenes Wachstum. Um der Gefahr kiinftiger Krisen durch einen geeigneten inter[]
nationalen Ordnungsrahmen entgegenwirken zu konnen, haben die G20 in Pittsburgh die deutsche
Initiative fiir eine Charta fiir nachhaltiges Wirtschaften unterstiitzt. Die Bundesregierung wird sich im
Rahmen des G20-Prozesses dafiir einsetzen, dass die Arbeiten an der Charta zielgerichtet fortgesetzt
werden.

3.2 Die langfristige Tragfiihigkeit der offentlichen Finanzen

Die Verdnderungen von Struktur und GréBe der Bevolkerung stellen fiir die langfristige Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Haushalte eine groe Herausforderung dar. Sowohl auf nationaler Ebene als auch auf
EU-Ebene werden in einem mehrjdhrigen Turnus langfristige Budgetprojektionen in Hinblick auf die
zu erwartende Bevdlkerungsentwicklung erstellt. Im Sommer 2009 wurden die Ergebnisse der
gemeinsamen Arbeit von Europédischer Kommission und Mitgliedstaaten verdffentlicht (Ageing Rel
port 2009) und vom ECOFIN-Rat gebilligt.

Die Bevolkerungsvorausberechnungen fiir Deutschland gehen von niedrigen Geburtenraten bei
gleichzeitig weiter wachsender Lebenserwartung aus. Der Anteil der Personen im erwerbsfahigen
Alter (15 bis 64 Jahre) nimmt ab, wéihrend der Anteil der Personen zunimmt, die 65 Jahre und ilter
sind. Hieraus folgt ein erheblicher Anstieg des Altenquotienten: Standen im Jahr 2007 100 Einwoh[)
nern im erwerbsfahigen Alter knapp 30 Personen gegeniiber, die 65 Jahre oder élter waren, diirften es
2060 fast doppelt so viele sein. Der Riickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter verringert die
Zahl der potentiell dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehenden Personen. Diesem Trend wird durch
den Anstieg der Erwerbsbeteiligung entgegengewirkt. In der Projektion steigt die Erwerbsbeteiligung
der 15 bis 64jdhrigen von ca. 76 % im Jahr 2007 auf 80 % im Jahr 2020 und verharrt auf diesem Wert
bis zum Ende der Projektionsperiode. Der Anstieg bis 2020 ist vor allem auf die Erhohung der
Erwerbsbeteiligung der 55 bis 64jdhrigen zuriickzufiihren. Dies ist auch ein Ergebnis der Bemiihungen
der Bundesregierung zur Einschrankung der Frithverrentung, der Verbesserung der Qualifizierungs
moglichkeiten dlterer Erwerbstitiger (,,lebenslanges Lernen) und der Verbesserung des
Arbeitsplatzangebots fiir dltere Erwerbstitige. Die stufenweise Erh6hung des Renteneintrittsalters auf
67 Jahre fiithrt zudem im Projektionszeitraum zu einem erheblichen Anstieg der Erwerbsbeteiligung
von knapp 7 % der 65 bis 71jdhrigen im Jahr 2007 auf fast 24 % im Jahr 2050.

Der zunehmende Anteil der Bevolkerung iiber 65 Jahren flihrt zu einem Anstieg der Alterssichel
rungsausgaben von 10,4 % des BIP in 2007 auf 12,8 % in 2060. Der Anstieg wird gebremst durch die
erwdhnten Mallnahmen zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung, durch die Einfithrung des Nachhaltig[
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keitsfaktors bei der Anpassung der Altersrenten und die Erhdhung des Regelrenteneintrittsalters. Zul]
dem steigen auch die Beitragseinnahmen von 7,2 % des BIP im Jahr 2007 auf 8,6 % im Jahr 2060. Die
Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben der Altersicherung steigt in diesem Zeitraum daher nur
leicht um 1 % des BIP. Dieser Anstieg ist liberwiegend durch die steigenden Ausgaben fiir die
Beamtenversorgung, denen keine Beitragseinnahmen gegeniiber stehen, begriindet.

Neben dem Prozess der gesellschaftlichen Alterung sind auch der Gesundheitsstatus der Bevolkerung
und die Entwicklung der Kostenstruktur im Gesundheitswesen wesentliche Einflussfaktoren fiir die
Ausgaben fiir Gesundheit. Fiir die Projektion wurden mehrere Varianten zur Entwicklung der
Gesundheitsausgaben gerechnet und eine mittlere Variante ausgewahlt, nach der die Gesundheits[’
ausgaben von 2007 bis 2060 (als Anteil am BIP) um 1,8 Prozentpunkte wachsen werden. In der
Projektion wird daneben eine Steigerung der Pflegeausgaben um 1,5 BIP-Prozentpunkte angenommen.

Die Bildungsausgaben fallen von 3,9 % des BIP im Jahr 2007 geringfiigig auf 3,5 % im Jahr 2060.

Nicht beriicksichtigt wurden hierbei die Bemiihungen von Bund und Landern um eine Erhéhung der

Bildungsbeteiligung und das Erreichen héherer Bildungsabschliisse. Zudem haben Bund und Lénder

anlésslich des Bildungsgipfels im Oktober 2008 vereinbart, dass der Anteil der 6ffentlichen und privall
ten Ausgaben fiir Bildung und Forschung bis 2015 auf 10% des BIP gesteigert werden soll (siche auch

Kapitel 3.1).

Tabelle 1: Staatliche Ausgaben in Deutschland in langfristiger Perspektive

2007 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Ausgaben in % des BIP
Alterssicherungsausgaben1 10,4 10,1 10,5 11,5 12,1 12,3 12,8
nachrichtlich: Beitragseinnahmen2 7,2 6,7 6,9 7,8 8,3 8,4 8,6
Gesundheitsausgaben3 7.4 7,9 8,1 8,5 9,0 9,2 9,2
Pﬂegeausgaben4 0,9 1,1 1,2 1,4 1,8 2,2 2,4
Bildungsausgaben5 39 3,4 32 33 3,4 34 3,5
Arbeitslosenversicherung6 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Annahmen
Produktivitétsfortschritt in % 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
BIP-Wachstum in % 0,9 1,9 1,5 1,3 1,1 1,0 1,0
Bevolkerung von 15 bis 64 in % 66,3 65,9 64,6 59,7 56,7 56,2 55,0
Erwerbsbeteiligung (15 bis 64) in % 76,2 78,7 79,1 79,3 80,2 79,7 79,8
Erwerbsbeteiligung (55 bis 64) in % 57,3 67,6 69,9 70,5 74,7 73,9 73,9
Erwerbsbeteiligung (65 bis 71) in % 6,5 10,1 14,5 19,1 21,9 23,8 22,9
Erwerbslosenquote 8,4 7,1 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Altenquotient 29,9 32,2 35,3 46,2 54,7 56,4 59,1
Bevdlkerung insgesamt (Mio.) 82,3 81,9 81,5 80,2 77,8 74,5 70,8
Bevolkerung 65+ (Mio.) 16,3 17,4 18,6 22,1 24,2 23,6 23,0

Quellen: Wirtschaftspolitischer Ausschuss der EU (WPA) und EU-Kommission (Ageing Report 2009)
EU-Kommission (Sustainability Report 2009)

! Gesetzliche Rentenversicherung und Beamtenversorgung, * Gesetzliche Rentenversicherung, * 6ffentliche Gesundheitsausgaben,

* Gesetzliche Pflegeversicherung und Hilfe zur Pflege im Rahmen der Sozialhilfe. Die unterstellte Dynamisierung der Pflegeleistungen in
Hohe des Anstiegs des BIP/Erwerbstdtigen entspricht nicht der aktuellen Gesetzeslage. Auf Basis des geltenden Rechts mit einer mittelfristil]
gen Leistungsdynamisierung in Hohe der allgemeinen Inflationsrate kommt der Ageing Report 2009 zu einem Anstieg auf max. 1,1 % des
BIP in 2050, ° ohne Bildungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit, ® Lohnersatzleistungen

Die Ausgaben fiir die Arbeitslosenversicherung werden nur in der ersten Dekade des Projektionszeit[]
raums von 0,9 % des BIP auf 0,6 % sinken und dann auf diesem Niveau verharren. Dem liegt die An[]
nahme zugrunde, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit langfristig auf einem relativ hohen Niveau ver[]
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harrt. Im Gegensatz hierzu nahm z.B. die Riirup-Kommission in ihren Rechnungen an, dass u. a. wel]
gen der Verknappung des Angebots des Faktors Arbeit die Zahl der Erwerbslosen langfristig deutlich
zuriickgeht.

Der demografische Wandel wird die altersabhéngigen Ausgaben im Projektionszeitraum auf ein deut(’
lich hoheres Niveau als im Ausgangsjahr heben. In Deutschland wurden in den vergangenen Jahren
bereits erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Auswirkungen der demografischen Entwick!(]
lung auf die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen zu begrenzen. Diesen Kurs gilt es auch in den

nichsten Jahren fortzusetzen.

Reformen in den sozialen Sicherungssystemen

Der Beitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) ist im Rahmen des Konjunkturpal]
kets II zum 1. Juli 2009 um 0,6 Prozentpunkte gesenkt worden, um insbesondere Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu entlasten und damit einen Beitrag zur Uberwindung der Krise zu leisten. Dies wurde
durch eine weitere Anhebung des Bundeszuschusses ermdglicht. Dariiber hinaus ist im Entwurf eines
Sozialversicherungs-Stabilisierungsgesetzes als kurzfristige Maflnahme vorgesehen, krisenbedingte
Einnahmeausfille der GKV aus Haushaltsmitteln aufzufangen. Dafiir erhélt der Gesundheitsfonds
nach dem Gesetzentwurf neben dem Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung fiir gesamt(’
gesellschaftliche Ausgaben in Hohe von 11,8 Mrd. € 2010 einmalig einen zusdtzlichen Bundeszu!!
schuss in Hohe von 3,9 Mrd. €. Die GKV soll somit in diesem Jahr Steuermittel in Héhe von insgel’]
samt 15,7 Mrd. € erhalten. In 2011 wird der Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung fiir gesamtge[’
sellschaftliche Ausgaben 13,3 Mrd. € betragen. Zugleich gilt es, unndtige Ausgaben im Gesund[]
heitssystem zu vermeiden. Die Bundesregierung wird den Wettbewerb um innovative und effiziente

Losungen im Gesundheitswesen durch verbesserte Rahmenbedingungen stérken.

Auch in Zukunft sollen alle Menschen unabhingig vom Einkommen, Alter, sozialer Herkunft und
gesundheitlichem Risiko die notwendige medizinische Versorgung qualitativ hochwertig und
wohnortnah erhalten. Struktur, Organisation und Finanzierung der GKV sollen aufgrund des medizini(]
schen Fortschritts und des demografischen Wandels angepasst werden. Das Finanzierungssystem der
GKYV soll langfristig in ein System mit mehr Beitragsautonomie, regionalen Differenzierungsmoglich[’
keiten und einkommensunabhingigen Arbeitnehmerbeitrdgen, die sozial ausgeglichen werden, iiber[]
fiihrt werden. Um die Entwicklung von Gesundheits- und Lohnzusatzkosten weitgehend zu entkoppeln,
soll der Arbeitgeberbeitrag zur GKV fest bleiben. Die Bundesregierung wird im Mérz 2010 eine
Regierungskommission zur Erarbeitung von Vorschldgen fiir eine nachhaltige und sozial ausgewogene

Finanzierung des Gesundheitswesens einsetzen.

Das zum 1. Juli 2008 in Kraft getretene Pflege-Weiterentwicklungsgesetz hat die hiusliche Versor(]
gung gestirkt. Der langjdhrige Trend einer Zunahme des Anteils der vollstationdren Versorgung hat
sich 2009 nicht fortgesetzt. Die aktuelle Finanzsituation der sozialen Pflegeversicherung ist mit einem
voraussichtlichen Uberschuss von knapp 1 Mrd. € im Jahr 2009 relativ giinstig. Gleichwohl fiihrt die
aktuelle Wirtschaftskrise auch in der Pflegeversicherung zu Mindereinnahmen gegeniiber fritheren
Schitzungen. Der zum 1. Juli 2008 um 0,25 Prozentpunkte auf 1,95 % angehobene Beitragssatz reicht
aber voraussichtlich zur Finanzierung der beschlossenen Leistungsverbesserungen bis etwa in das
Friihjahr 2013 hinein aus.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Pflegeversicherung und die Rahmenbedingungen fiir die pflegeril]
sche Versorgung so weiterzuentwickeln, damit auch in Zukunft eine wiirdevolle Pflege und Betreuung
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auf hohem Niveau gewihrleistet werden kann. Neben einer dauerhaft tragfahigen und nachhaltigen
Finanzierung der Pflegeversicherung ist hierzu eine ausreichende Zahl an adidquat qualifizierten
Pflege- und Betreuungskriften sowie eine zukunftsfeste Versorgungs- und Angebotsstruktur erforder(’]
lich. Fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Finanzierung der Pflegeversicherung wird die Bundesregie
rung eine interministerielle Arbeitsgruppe einsetzen, die die notwendigen Entwicklungsschritte fiir
eine ergénzende Kapitaldeckung in der sozialen Pflegeversicherung ausarbeitet. Die Verdnderung der
Finanzierung erdffnet Chancen, die Leistungen der Pflegeversicherung langfristig zu dynamisieren.
Die Pflegebediirftigkeit soll - auch zugunsten von Menschen mit eingeschriankter Alltagskompetenz,

wie z.B. Demenz - neu definiert werden.

Am Arbeitsmarkt sind zu Beginn 2009 mit dem Gesetz zur ,,Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitil]
schen Instrumente die Reformen fortgesetzt worden, vor allem mit dem Ziel, Arbeit suchende Men[]
schen schneller in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Zum 1. Januar 2009 wurde der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung erneut abgesenkt und gesetzlich bei 3,0 % festgelegt. Dariiber hinaus wurde
er voriibergehend bis zum 30. Juni 2010 auf 2,8 % gesenkt. Im Rahmen des Konjunkturpakets II
wurde diese voriibergehende Senkung um ein halbes Jahr bis zum 31. Dezember 2010 verldngert. Die
Senkung des Beitragssatzes von 6,5 % (2006) auf 2,8 % entspricht einer deutlichen Entlastung durch
sinkende Arbeitskosten fiir Arbeitgeber und steigende Nettolohne fiir Arbeitnehmer in Hohe von rd.
30 Mrd. € jéhrlich. Diese Entlastung hat mit zu der stabilen Lage des deutschen Arbeitsmarktes
beigetragen.

Die Bundesregierung hat die finanziellen Grundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung auf eine
langfristig stabile Basis gestellt. Der Beitragssatz soll bis 2020 20 % und bis 2030 22 % nicht
iiberschreiten. Gleichzeitig ist ein gesetzlich fixiertes Sicherungsniveau einzuhalten. Im Zeitraum 2012
bis 2029 wird die Regelaltersgrenze stufenweise auf 67 Jahre angehoben. Die Bundesregierung hat
beginnend ab 2010 alle 4 Jahre eine Einschitzung dariiber abzugeben, ob die Anhebung der
Regelaltersgrenze in Anbetracht der Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie der wirtschaftlichen und

sozialen Situation &lterer Arbeitnehmer weiterhin vertretbar erscheint.

Die Formel zur Anpassung der Renten orientiert sich an der Entwicklung der Bruttolohne und -gehal ™
ter. Sie beriicksichtigt die mit der Einfithrung der kapitalgedeckten Altersvorsorge (Riester-Rente)
einhergehenden Vorsorgeaufwendungen der Beschiftigten. Mit dem Nachhaltigkeitsfaktor tragt sie
der demografiebedingten Anderung des Verhiltnisses von Rentenempfingern zu Beitragszahlern
Rechnung.

Diese Modifikationen der Rentenanpassungsformel wurden an eine Schutzklausel gekoppelt, so dass
die Renten aufgrund der Démpfungsfaktoren nicht sinken konnen. Die urspriingliche Schutzklausel
fand bereits 2005 und 2006 Anwendung. 2009 wurde sie derart erweitert, dass ein eventuelles Absin[’
ken der anpassungsrelevanten Lohne keine Rentenminderungen zur Folge hat. Unterbliebene
Déampfungen werden ab 2011 nachgeholt, indem eine Halbierung positiver Rentenanpassungen bis
zum Abbau des Ausgleichsbedarfs erfolgt.
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4  Gesamtwirtschaftliche Lage und Perspektiven bis 2013

4.1 Annahmen der gesamtwirtschaftlichen Vorausschdétzung fiir 2010 und den mittel| |
fristigen Zeitraum bis 2013

Den Vorausschitzungen werden folgende Annahmen zugrunde gelegt:

— Fiir den Vorausschitzungszeitraum 2010 bis 2013 wird von einer allméhlichen Erholung der
Weltwirtschaft ausgegangen. Das Weltwirtschaftswachstum wird 2010 preisbereinigt um etwa
3 Y4 % zunehmen. Zuvor war die weltwirtschaftliche Aktivitdt durch die Wirtschafts- und Finanz[]
krise erheblich belastet worden, so dass im Jahresdurchschnitt 2009 das Bruttoinlandsprodukt welt[)

weit - trotz Erholung im Jahresverlauf - um insgesamt etwa 1 % zuriickging.

— Der internationale Austausch von Giitern und Dienstleistungen wird von der weltweiten konjunktul’]
rellen Belebung profitieren. Der Welthandel diirfte nach dem deutlichen Riickgang 2009 in den
Folgejahren wieder leicht an Dynamik gewinnen. Das Welthandelsvolumen wird 2010 voraussicht[’
lich um rd. 4 %2 % zunehmen, nachdem es zuvor um rund 12 2 % geschrumpft war. Von der Belel”
bung des Welthandels wird die deutsche Wirtschaft aufgrund ihrer hohen Wettbewerbsfahigkeit
besonders profitieren, so dass die deutschen Exporteure ihre Marktanteile auch mittelfristig
behaupten konnen.

— Fiir den Rohdlpreis und den Wechselkurs des Euro gegeniiber dem US-Dollar werden technische
Annahmen getroffen, die den jeweiligen Durchschnitten der letzten Wochen vor Prognoseerstel (]
lung entsprechen: Angesichts der - trotz wirtschaftlicher Erholung - weltweiten Unterauslastung
der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen ist fiir den Verlauf des Projektionszeitraums
nicht mit Versorgungsengpdssen bei Rohstoffen zu rechnen. Der Preis fiir Rohdl der Sorte Brent
wird fiir den gesamten Prognosezeitraum auf 75 US-Dollar gesetzt. Es werden keine grundlegen!’
den Anderungen des Wechselkursgefiiges unterstellt: Fiir den Wechselkurs des Euro gegeniiber
dem US-Dollar wird 1,48 US-Dollar je Euro angenommen.

— Die Stabilisierungsaufgabe der Geldpolitik wird in diesem Szenario dadurch unterstiitzt, dass sol]
wohl von der Kosten- als auch von der Nachfrageseite insgesamt eher ddmpfende Einfliisse auf die
Preisentwicklung ausgehen diirften. Als technische Annahme wird fiir den Projektionszeitraum von
einem unverdnderten Hauptrefinanzierungssatz der Europdischen Zentralbank von derzeit 1,0 %
ausgegangen.

— Fir den Anstieg der Effektivverdienste wird angenommen, dass er im gesamten
Vorausschitzungszeitraum preisbereinigt im Rahmen der trendméBigen Zunahme der Arbeits]

produktivitét liegen wird.

— Auf europiischer Ebene wird nach Uberwindung der Wirtschafts- und Finanzkrise mit einer
Fortsetzung der mittelfristigen Haushaltskonsolidierung gerechnet.

— Fiir den mittelfristigen Projektionszeitraum bis 2013 wird angenommen, dass die Fortsetzung der
wachstums- und beschiftigungsorientierten Reformpolitik in Deutschland zu einer Erhéhung des
Potenzialwachstums beitragt.
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4.2 Gesamtwirtschaftliche Lage in Deutschland im Jahr 2009

Deutschland verzeichnete im Winterhalbjahr 2008/2009 als Folge der weltweiten Wirtschafts- und Fi[J
nanzkrise einen drastischen Konjunktureinbruch, der die sehr exportorientierte deutsche Industrie
besonders stark traf. Im Jahresverlauf 2009 mehrten sich die positiven Konjunktursignale. Im Friihjahr
2009 war eine leichte konjunkturelle Erholung zu verzeichnen, die sich zu Beginn der 2. Jahreshélfte
beschleunigt fortsetzte. Das Bruttoinlandsprodukt stieg im 3. Quartal gegeniiber dem Vorquartal preis-,
kalender- und saisonbereinigt um 0,7 % an, nach +0,4 % im vorangegangenen Vierteljahr. Wahrend
sich die wirtschaftliche Erholung in der Verlaufsbetrachtung festigt, wird am Vorjahresvergleich die
Schirfe des konjunkturellen Einbruchs im Winterhalbjahr 2008/2009 deutlich. Nach dem ersten
vorldufigen Ergebnis des Statistischen Bundesamtes fiir das Bruttoinlandsprodukt im Jahre 2009 ging
die Wirtschaftsleistung im Jahresdurchschnitt gegeniiber dem Vorjahr - trotz Konjunkturerholung im

Jahresverlauf - um preisbereinigt 5,0 % zuriick.

Ausgangspunkt fiir die wirtschaftliche Belebung in Deutschland war das allmdhliche Anziehen der
Weltkonjunktur. Die Warenexporte stiegen im 3. Quartal 2009 deutlich an; sie sind - wie auch die
Auslandsnachfrage nach deutschen Industrieerzeugnissen - in der Tendenz aufwértsgerichtet. Auch
auf der binnenwirtschaftlichen Seite sind Signale einer Wende zum Besseren erkennbar: Sowohl die
Investitionen in Bauten als auch in Ausriistungen wurden im 3. Vierteljahr spiirbar ausgeweitet. Aller!
dings lag die Investitionstétigkeit damit im Jahresdurchschnitt um 20,0 % unter dem Niveau des
Vorjahres. Die privaten Konsumausgaben, die in der Phase des Konjunktureinbruchs stabilisierend
wirkten, waren in der 2. Jahreshilfte 2009 riicklaufig. Hierbei schlug auch zu Buche, dass durch das
Auslaufen der Umweltpramie eine merklich niedrigere Nachfrage nach Personenkraftwagen entfaltet

wurde.

Der Arbeitsmarkt zeigte sich 2009 robust. Angesichts der Schérfe des konjunkturellen Einbruchs sind
der Beschiftigungsriickgang sowie die Zunahme der Arbeitslosigkeit insgesamt als sehr moderat zu
beurteilen. Die starke Ausweitung der Kurzarbeit, der Abbau von Uberstunden und Arbeitszeitkonten
sowie eine flexible Anpassung der Arbeitszeit auf betrieblicher Ebene milderten die Auswirkungen der
wirtschaftlichen Schwéche. Vor dem Hintergrund der konjunkturellen Erholung kdnnte die verldngerte
Kurzarbeit die beabsichtigte Briickenfunktion in einigen Wirtschaftsbereichen erfolgreich ausiiben.
Allerdings stellt die Unterauslastung der Produktionskapazititen, die auf absehbare Zeit auch bei
Fortsetzung der Konjunkturerholung bestehen bleiben wird, ein wesentliches Risiko fiir die weitere

Arbeitsmarktentwicklung dar.

Die Preisentwicklung verlief 2009 in sehr ruhigen Bahnen und begiinstigte die Kaufkraft der privaten
Haushalte. Das ruhige Preisklima diirfte bis auf weiteres anhalten. Dafiir spricht unter anderem die
weiterhin gilinstige Preisentwicklung auf den vorgelagerten Stufen der Produktionskette.

4.3 Kurz- und mittelfristige Perspektiven der Gesamtwirtschaft

Die weiter in die Zukunft weisenden Konjunkturindikatoren (z.B. Auftragseinginge, ifo-Geschéfts(]
erwartungen) deuten auf eine Fortsetzung der konjunkturellen Erholung hin. Fiir 2010 rechnet die
Bundesregierung in ihrer Jahresprojektion mit einer Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von real
1,4 %. Das Niveau der wirtschaftlichen Aktivitit wird dabei durch die konjunkturelle Erholung im
Vorjahr begiinstigt (statistischer Uberhang). Gleichwohl bleiben die gesamtwirtschaftlichen
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Produktionskapazitéten auch 2010 in erheblichem Mafle unterausgelastet. Erst allméhlich wird die zu
erwartende Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage die Unterbeschéftigungssituation in den
Unternehmen beseitigen.

Wachstumsimpulse sind sowohl von der auBlen- als auch von der binnenwirtschaftlichen Seite zu
erwarten: Die wieder anziehende weltwirtschaftliche Nachfrage wird auch im Vorausschétzungszeit[]
raum zu einer deutlichen Expansion der deutschen Exporte fithren. Dabei kommt der deutschen
Exportwirtschaft zugute, dass ihre preisliche Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich hoch
ist. Dazu hat vor der Krise die lange Phase einer ausgepridgten Lohnzuriickhaltung sowie die
Konsolidierung der Unternehmensbilanzen beigetragen. Hinzu kommt, dass in der Frithphase der sich
abzeichnenden weltwirtschaftlichen Belebung deutsche Exporteure von ihrem auf Investitionsgiiter
ausgerichteten Giitersortiment profitieren. Vor diesem Hintergrund ist fiir 2010 mit einem deutlichen
Wachstumsimpuls vom Auflenbeitrag zu rechnen, der sich auf 0,8 Prozentpunkte belaufen konnte. Die
Inlandsnachfrage wird voraussichtlich knapp zur Haélfte zum Wirtschaftswachstum beitragen.
Allerdings wird der private Konsum die gesamtwirtschaftliche Entwicklung voraussichtlich leicht
dampfen. Teilweise geht dies darauf zuriick, dass im Zuge der Umweltpramie Autokdufe in das Jahr
2009 vorgezogen wurden, die nun entfallen. Gleichwohl fiele der Riickgang der privaten
Konsumausgaben merklich stirker aus, wenn die Bundesregierung nicht beschlossen hitte, die
Einkommen durch weitere Entlastungen zu stirken. Die verfiigbaren Einkommen der privaten Haus[’
halte nehmen mit 1,0 % merklich starker zu als im Vorjahr, obwohl sie durch die zeitverzogerte Reak[’
tion des Arbeitsmarktes belastet werden. Anders als der private Konsum wird die Investitionstitigkeit
zur Ausweitung der Inlandsnachfrage beitragen. Mit der weltwirtschaftlichen Belebung diirften sich
die Ausriistungsinvestitionen um 3,1% erhohen. Dabei werden die Ausriistungsinvestitionen durch
Vorzieheffekte positive Impulse erhalten, da die im ersten Konjunkturprogramm beschlossenen
verbesserten Abschreibungsbedingungen bis zum Jahresende 2010 befristet sind. Ersatz- und
Modernisierungsinvestitionen diirften durchgefiihrt werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu erhalten und zu verbessern. Die Bauinvestitionen werden insgesamt - getragen von
einer deutlichen Expansion des 6ffentlichen Baus - das Wirtschaftswachstum begiinstigen. Hier schla™
gen mit zeitlicher Verzogerung die MaBnahmen zur Konjunkturstabilisierung zu Buche. Da das
Erweiterungsmotiv in Anbetracht bestehender Uberkapazititen keine tragende Rolle spielen kann -
und die vorhandenen Produktionsstétten in vielen Féllen ausreichen - werden vom Wirtschaftsbau
wahrscheinlich eher dimpfende Effekte auf die Wirtschaftsentwicklung ausgehen.

Auf dem Arbeitsmarkt wird 2010 die konjunkturelle Abkiihlung deutlicher sichtbar werden. Durch die
starke Ausweitung der Kurzarbeit und die flexibleren Regelungen zur Arbeitszeit sind bis zum Ende
des Jahres 2009 die negativen Riickwirkungen des Konjunktureinbruchs auf den Arbeitsmarkt in en’
gen Grenzen geblieben. In der Jahresprojektion der Bundesregierung wird fiir den Jahresdurchschnitt
2010 mit einem Riickgang der Zahl der Erwerbstétigen von rd. 400 000 Personen gerechnet. Die Zahl
der registrierten Arbeitslosen wird wegen eines riickldufigen Arbeitskrafteangebots etwas weniger
stark ansteigen als die Beschaftigung abnimmt (320 000 Personen).

Es ist damit zu rechnen, dass der Auslastungsgrad in diesem Jahr den langjéhrigen Durchschnitt spiir(’
bar unterschreiten wird, d.h. das Bruttoinlandsprodukt wird deutlich unter dem gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotenzial liegen. Es besteht eine negative Produktionsliicke, die sich bis zum Ende des
mittelfristigen Projektionszeitraums 2013 zwar voraussichtlich verringern, aber nicht ganz schlielen

wird.
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Das Potenzialwachstum, das die langfristige Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts bei normaler
Auslastung vorhandener gesamtwirtschaftlicher Produktionskapazitidten beschreibt, diirfte 2010 bei
knapp 1 % liegen und sich im Verlaufe des mittelfristigen Schétzzeitraums bis 2013 auf schéitzungs[]
weise 1 %2 % erhShen. Dabei haben die konjunkturelle Abkiihlung und die damit einhergehende
Beeintrichtigung der Investitionstitigkeit und des Arbeitskriftepotenzials die Zunahme des
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzials zuletzt merklich geddmpft. Im gesamten mittelfristigen
Schitzzeitraum (2009 bis 2013) wird das Bruttoinlandsprodukt in realer Rechnung voraussichtlich um
jahresdurchschnittlich rd. 2 % zunehmen. Auf der Nachfrageseite ist dabei unterstellt, dass der
Welthandel im Verlaufe des Projektionszeitraums an Dynamik gewinnen diirfte, so dass die deutschen
Nettoexporte positiv.  zum  Wirtschaftswachstum  beitragen werden. Der Hauptteil des
Wirtschaftswachstums entféllt jedoch auf die Binnennachfrage. Sowohl der private Konsum als auch
die Investitionen werden die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts begiinstigen. Der private Kon!!
sum wird im Verlaufe des mittelfristigen Schitzzeitraums zunehmend zum Wirtschaftswachstum
beitragen und liber den gesamten Projektionszeitraum stirker als das Bruttoinlandsprodukt zunehmen.
Die Unternehmensinvestitionen werden voraussichtlich tiberproportional zu der gesamtwirtschaftlil]
chen Produktion steigen. Die Beschiftigung konnte um rd. 100 Tsd. auf rd. 40,4 Mio. Erwerbstitige
zunehmen. Aufgrund der voraussichtlichen Ausweitung des Arbeitskréfteangebots wird die Zahl der

Arbeitslosen mittelfristig weniger stark zuriickgehen als die Erwerbstétigkeit zunimmt.

Die Projektion der Bundesregierung ist mit Chancen und Risiken behaftet. Zu den Risiken gehort
insbesondere, dass die wirtschaftliche Entwicklung vor allem wegen auBenwirtschaftlicher
Unsicherheiten ungiinstiger verlaufen konnte als erwartet: Die Gefahr weiterer negativer, realwirtl]
schaftlicher Auswirkungen der Finanzmarktkrise besteht fort, trotz Fortschritten bei der Stabilisierung
des Finanzsektors. Insbesondere ungeloste Probleme auf den Finanzmirkten konnten iiber eine
Zunahme von Unternehmensinsolvenzen (Forderungsausfillen) und eine restriktivere Vergabe von
Unternehmenskrediten durch die Banken zu einer ungiinstigeren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
filhren. Zudem konnte eine anhaltende Wirtschaftsschwéche in wichtigen europédischen Handels[”
partnerlindern die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland beeintrichtigen. FEine
ungiinstigere Beschiftigungsentwicklung wiirde sich zusétzlich negativ auf die Entwicklung des prival]
ten Konsums auswirken.

Allerdings bestehen durchaus auch Chancen auf eine giinstigere Konjunkturentwicklung. Die Wirkun['
gen der expansiven wirtschafts- und finanzpolitischen MaBBnahmen im internationalen Raum kdnnten
sich mehr als erwartet gegenseitig verstirken und die Volkswirtschaften ziigiger aus der Krise
herausfithren. Eine stirkere Erholung der Weltwirtschaft konnte zu einer schnelleren Belebung der
deutschen Exporttitigkeit fithren als bisher angenommen. In diesem Fall diirften sich zusétzliche
auBenwirtschaftliche Impulse vor allem in einer Ausweitung der Investitionsgiiternachfrage widerspie
geln. Strukturelle Reformen haben den Arbeitsmarkt flexibilisiert, dies konnte zu einer schnelleren
Uberwindung der Wirtschaftskrise beitragen.
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5 Die Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte
5.1 Entwicklung des Finanzierungssaldos

Krisenbedingte Verschlechterung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos

Die scharfe Rezession hat tiefe Spuren in den 6ffentlichen Haushalten Deutschlands hinterlassen. Der
gesamtstaatliche Finanzierungssaldo verschlechterte sich im Jahr 2009 nach vorldufigen Ergebnissen
des Statistischen Bundesamtes auf -3,2 % in Relation zum BIP, nachdem Deutschland noch im Jahr
zuvor zum zweiten Mal in Folge einen geringen Uberschuss im Staatshaushalt ausgewiesen hatte. Dal]
mit tiberschritt das Defizit im vergangenen Jahr den Referenzwert des Maastricht-Vertrages von 3 %
(Tabelle 2). Hierzu trugen vor allem das vollstindige Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren,
aber auch die zur Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage und zur Verbesserung der langfristigen
Wachstumsperspektiven in Deutschland ergriffenen MaBnahmen bei (sieche Kapitel 3.1). Die
MafBnahmen zur Finanzmarktstabilisierung beeinflussten den Finanzierungssaldo dagegen erneut nur

unwesentlich, da sie lediglich in geringem Umfang Defizit erhdhend zu buchen waren.

Tabelle 2: Entwicklung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos

2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
- in % des BIP -
Projektion Januar 2010 0,0 -3,2 5172 -41/2 -31/2 -3
Projektion Januar 2009 0,0 -3 -4 -3 2172 -

Die Finanzierungssalden sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.

In diesem Jahr wird das gesamtstaatliche Defizit weiter auf 5 %2 % in Relation zum BIP steigen. Die

nochmalige Verschlechterung des Finanzierungssaldos ist im Wesentlichen auf die auch im Jahr 2010

fortgefiihrten MaBnahmen im Bereich der Konjunkturstimulierung und Wachstumsbelebung zuriickzu [
filhren. Diese belasten die Haushalte der Gebietskorperschaften und der Sozialversicherung deutlich

stirker als im Vorjahr. Nicht zuletzt ist die Entwicklung aber auch von der nur schwachen

Entwicklung der Inlandsnachfrage und einer weiteren Verschlechterung der Situation am Arbeitsmarkt

gepragt. Die Finanzpolitik wirkt somit im Jahr 2010 fortgesetzt expansiv.

Ab dem Jahr 2011 wird Deutschland — in der Umsetzung sowohl der nationalen Schuldenregel als
auch der Empfehlungen des ECOFIN-Rates — im Interesse einer langfristig auf Tragfahigkeit
ausgerichteten Finanzpolitik mit der Riickfiihrung der krisenbedingt aufgebauten Defizite beginnen. In
den Jahren 2011 bis 2013 wird sich das gesamtstaatliche Defizit schrittweise auf knapp 3 % in Relal’
tion zum BIP gegen Ende der Programmperiode verringern und damit den Maastricht-Referenzwert
fiir die Defizitquote wieder unterschreiten. Die politischen Vorhaben der Koalitionsvereinbarung vom
26. Oktober 2009 sind in den Tabellen zu den 6ffentlichen Haushalten bisher nur insoweit enthalten,
als sie bereits durch Gesetzesvorhaben hinreichend konkretisiert sind. Die Bundesregierung wird — wie
im Jahreswirtschaftsbericht 2010 dargelegt — die Koalitionsvereinbarung unter Beachtung der Regeln
des Européischen Stabilitits- und Wachstumspaktes umsetzen.
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Finanzierungssalden nach Ebenen

Die deutliche Verschlechterung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos im Jahr 2009 betraf die

Haushalte aller staatlichen Ebenen. Das Finanzierungsdefizit des Bundes einschlieBlich seiner Sonder(]
rechnungen' erhdhte sich um 1,1 Prozentpunkte auf 1,7 % in Relation zum BIP (Tabelle 3). Auch in

diesem Jahr wird der weitere Anstieg des gesamtstaatlichen Defizits zum groBten Teil der Verschlech™
terung auf der Ebene des Bundes auf ein Defizit von 3 }2 % in Relation zum BIP geschuldet sein. Dies

rihrt daher, dass ein Grofteil des MaBnahmepakets zur Konjunkturstabilisierung, insbesondere die

Ausgaben im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes, im Wesentlichen vom Bund finanziert wird.

Zur Darstellung der bis zum Ende des Programmhorizonts notwendigen Konsolidierung auf der Ebene
des Bundes wurde die technische Annahme getroffen, den Konsolidierungsbedarf gleichméBig auf alle
Ausgabearten — mit Ausnahme der Zinsausgaben und der Ubertragungen an andere staatliche Ebenen
sowie an das Ausland — zu verteilen. Welche Mafinahmen konkret ergriffen werden, um der nationalen
Schuldenregel (siche Kapitel 3.1) und den Empfehlungen des ECOFIN-Rates (siche Kapitel 2.)
Rechnung zu tragen, wird die Bundesregierung im Sommer 2010 darlegen. Der erforderliche Abbau
des strukturellen Defizits des Bundeshaushalts fithrt dazu, dass das nominale Defizit auf der Ebene des
Bundes bis zum Jahr 2013 spiirbar auf rund 1 %2 % in Relation zum BIP reduziert wird.

Tabelle 3: Finanzierungssalden nach staatlichen Ebenen

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
in Relation zum BIP (%)
Bund inkl. Sonderrechnungen -0,6 -1,7 -31/2 2172 -2 -11/2
Lénder und Gemeinden 0,3 -1,0 -2 -2 -11/2 -11/2
Sozialversicherung 0,3 -0,5 -0 -0 -0 -0
Staat insgesamt 0,0 -3,2 -51/2 -41/2 -31/2 -3

Die Finanzierungssalden sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.

Der Finanzierungssaldo der Lander und Gemeinden, deren Haushalte im Jahr 2008 noch ausgeglichen
bzw. im Uberschuss gewesen waren, verschlechterte sich zusammengenommen im vergangenen Jahr
in dhnlicher Grofenordnung wie der des Bundes auf ein Defizit von 1,0 % in Relation zum BIP. Auch
hier wird das Defizit in diesem Jahr aus dhnlichen Griinden wie beim Bund weiter auf rund 2 % in
Relation zum BIP ansteigen. Da die Ubergangsfrist bis zur reguliren Anwendung der neuen nationalen
Schuldenregel auf der Ebene der Lander ldnger und der derzeitige Grad der Neuverschuldung geringer
ist, sind hier im Durchschnitt der Jahre und der Lander deutlich geringere Konsolidierungsschritte als
auf Seiten des Bundes notwendig, um strukturell ausgeglichene Haushalte zu erreichen. Die Lénder
haben sich aber zusammen mit dem Bund ausdriicklich zum Européischen Stabilitéts- und Wachs[
tumspakt und zur nationalen Schuldenregel bekannt. Im Finanzplanungsrat vom Dezember 2009
haben sie sich verpflichtet, das strukturelle Finanzierungsdefizit ab dem Jahr 2011 kontinuierlich
abzubauen und das 3 %-Defizit-Kriterium ab dem Jahr 2013 einzuhalten. Das Defizit von Landern und
Gemeinden wird sich bis 2013 auf 1 2 % in Relation zum BIP reduzieren.

' Bundeseisenbahnvermdgen, Entschidigungsfonds, Erblastentilgungsfonds, ERP-Sondervermogen, Finanz!
marktstabilisierungsfonds, Investitions- und Tilgungsfonds, Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau, BPS-PT
(Postbeamtenversorgungskasse).
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Die Wirtschaftskrise und die zur Stabilisierung umgesetzten MaBnahmen beeinflussten auch die Ebene
der Sozialversicherung. Im Jahr 2008 hatte sie noch einen Uberschuss von 0,3 % in Relation zum BIP
aufgewiesen. Im vergangenen Jahr verringerte sich ihr Finanzierungssaldo auf -0,5 % im Verhéltnis
zum BIP. Hierzu trug groftenteils die drastische Verschlechterung des Haushalts der Bundesagentur
fiir Arbeit bei, der hauptsédchlich durch die deutlich gestiegenen Aufwendungen der Arbeitslosenversi(]
cherung und die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung belastet wurde. In diesem
Jahr wire es ebenfalls nochmals zu einem — wenn auch gegeniiber dem Vorjahr etwas geringeren —
Defizit der Bundesagentur fiir Arbeit und damit der Ebene der Sozialversicherung gekommen, wenn
der Bund nicht einen Zuschuss leisten wiirde. Die Sozialversicherung erreicht in diesem Jahr einen

nahezu ausgeglichenen Haushalt.

5.2 Entwicklung von staatlichen Ausgaben und Einnahmen

Staatseinnahmen konjunktur- und mafinahmebedingt riickliufig

Die Steuereinnahmen gingen im vergangenen Jahr insgesamt infolge der Biirger und Unternehmen
entlastenden MafBnahmen der Konjunkturpakete noch etwas stirker zuriick als das BIP, so dass die
Steuerquote geringfiigig auf 23,5 % sank (Tabelle 4). In diesem Jahr ist aufgrund der nochmaligen
Entlastungen mit einer weiteren Verringerung der Steuerecinnahmen zu rechnen. Da gleichzeitig eine
deutlich bessere BIP-Entwicklung erwartet wird, fiihrt dies zu einem merklichen Riickgang der Steuer[’
quote um 1 Prozentpunkt auf 22 5 %. Im kommenden Jahr setzt zwar auch bei den Steuereinnahmen
eine Trendumkehr ein, ihr Anstieg bleibt allerdings unterproportional zur gesamtwirtschaftlichen Ent[’]
wicklung. Dies bedingt eine weitere leichte Verminderung der Steuerquote. Am Ende des Projektions(]

zeitraums diirfte die Steuerquote dann wieder bei rund 22 %2 % liegen.

Die Sozialbeitragsquote stieg im Gegensatz zur Steuerquote im Jahr 2009 um 0,5 Prozentpunkte auf
17,1 % an. Dabei wurde die Verringerung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung von 3,3 %
auf 2,8 % durch zwei Effekte tiberkompensiert: So blieb zum einen die Lohnentwicklung, angesichts
des von der Krise vergleichsweise gering betroffenen Arbeitsmarktes, relativ stabil; zum anderen stiel
gen die Beitragssitze zur Gesetzlichen Krankenversicherung (nur im ersten Halbjahr 2009) und zur
Sozialen Pflegeversicherung. In diesem Jahr kommt es aufgrund etwas geringerer Bruttolohne und
-gehilter zu einem leichten Riickgang der Sozialbeitragsquote. Dieser setzt sich im kommenden Jahr
trotz Anhebung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung auf 3,0 %, aber wegen des gegeniiber
der nominalen BIP-Entwicklung schwiécheren Anstiegs der Bruttolohne und -gehélter nochmals
geringfiigig auf 16 2 % fort. Auf diesem Niveau bleibt die Quote bis zum Ende des Projektionszeit]

raums.

Die Abgabenquote stieg folglich im Jahr 2009 auf 40,6 %, wobei die Abgaben selbst um 2,4 % sanken.
Bis zum Jahr 2011 wird die Abgabenquote in Folge der zu erwartenden Riickgéinge von Steuer- und
Sozialbeitragsquote aber bis auf 38 4 % zuriickgehen, um danach wieder leicht auf 39 % anzusteigen.
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Tabelle 4: Entwicklung der Steuer-, Sozialbeitrags- und Abgabenquote

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
- jeweilige Einnahmen in % des BIP [J
Steuerquote 23,7 23,5 22172 22 22 22172
Sozialbeitragsquote 16,4 17,1 17 16 12 16 1/2 16 1/2
Abgabenquote
Projektion Januar 2010 40,1 40,6 39 381/2 39 39
Projektion Januar 2009 40,2 40 39 39 39172 -

Differenzen zwischen der Abgabenquote und der Summe aus Steuer- und Sozialbeitragsquote sind rundungsbedingt; die Angaben fiir die
Projektionsjahre sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.

Die staatlichen Einnahmen insgesamt sind im vergangenen Jahr um 2,2 % zuriickgegangen. Im Durch’
schnitt des betrachteten Zeitraums von 2008 bis 2013 werden sie um 1 %2 % p.a. zunehmen. Die
staatliche Einnahmequote stieg im Jahr 2009 von 43,7 % auf 44,4 %; sie wird in diesem Jahr auf
42 5 % fallen und in den Folgejahren bis zum Jahr 2013 bei 42 % und damit auf dem niedrigsten Ni[]
veau seit der deutschen Vereinigung liegen.

Staatsausgaben iiberproportional gestiegen

Die staatlichen Ausgaben sind im vergangenen Jahr stark um 5,0 % gestiegen. Dies ist neben den
automatischen Stabilisatoren auch auf die Konjunkturpakte zuriickzufiihren. So stiegen insbesondere
die monetiren Sozialleistungen an private Haushalte (+5,4 % — aufgrund des erhohten Kindergelds
und des einmalig gewéhrten Kinderbonus), die Bruttoinvestitionen (+7,5 % — aufgrund des Zukunfts(]
investitionsgesetzes) und die Subventionen (+16,8 % — wegen der Erstattungen der Bundesagentur fiir
Arbeit fiir die von den Unternehmen bei Kurzarbeitern zu tragenden Sozialversicherungsbeitrage)
iiberdurchschnittlich. Auch die sozialen Sachleistungen nahmen deutlich zu (+5,7 %), wihrend die
Arbeitnehmerentgelte nur unterdurchschnittlich stiegen (+2,8 %). Geringere Ausgaben waren lediglich
fiir Zinsen (-4,9 %) angesichts des gesunkenen Zinssatzes zu verzeichnen (siche Abbildung).

Die erhebliche Neuverschuldung fiihrt allerdings dazu, dass die Zinsausgaben im gesamten
Programmzeitraum 2008 bis 2013 durchschnittlich mit rund 5 % p.a. am stérksten von allen Ausgabe-
arten zulegen werden. Die Bruttoinvestitionen gehen dagegen in diesem Zeitraum insgesamt im
Durchschnitt der Jahre um 1'% % zurlick, da das Zukunftsinvestitionsprogramm auslduft und die
Investitionen unter ihr urspriingliches Niveau zuriickfallen. Die Zuwachsraten der {ibrigen Ausgaben,
insbesondere jener Ausgaben, die im Jahr 2009 stark durch die Konjunkturpakete beeinflusst waren,
nehmen ebenfalls zum Teil deutlich ab. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die technische Annahme,
den Konsolidierungsbedarf des Bundes nur auf die Ausgaben zu verteilen, in der Projektion ebenfalls
zur deutlichen Reduktion der staatlichen Ausgaben insgesamt beitragt.
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Abbildung: Jahresdurchschnittliche Entwicklung von Einnahmen, Ausgaben und BIP
im Zeitraum 2008 bis 2013 durchschnittlich p.a. sowie 2009 ggii. Vorjahr

Bruttoinlandsprodukt (nominal)
2013 ggii. 2008: volle Balken

Einnahmen insgesamt 2009 ggii. 2008: karierte Balken

Ausgaben insgesamt
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Der Einbruch des BIP bewirkte zusammen mit dem deutlichen Ausgabenanstieg einen splirbaren
Anstieg der Staatsquote, d.h. der Staatsausgaben in Relation zum BIP, um fast 4 Prozentpunkte auf
47,6 % im vergangenen Jahr (Tabelle 5). Da die Konjunkturpakete zu einem Grofteil in diesem Jahr
wirksam sind, kommt es trotz BIP-Anstiegs zu einer weiteren Erhohung der Staatsquote auf 48 %. Erst
ab dem kommenden Jahr verringert sich die Staatsquote sukzessive bis auf 45 % im Jahr 2013. Dazu

tragt die technische Annahme, dass der Bund allein auf der Ausgabenseite konsolidiert, bei.

Tabelle 5: Entwicklung der Staatsquote

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
- Staatsausgaben in % des BIP [
Projektion Januar 2010 43,7 47,6 48 47 46 45
Projektion Januar 2009 44,0 46 1/2 46 1/2 451/2 45172 -

Die Angaben fiir die Projektionsjahre sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.

5.3 Entwicklung des strukturellen Finanzierungssaldos und Riickfiihrung des iibermdif}il|
gen Defizits

Staatshaushalt 2009 hauptsiichlich durch automatische Stabilisatoren belastet

Die Verschlechterung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos um mehr als 3 Prozentpunkte im
vergangenen Jahr ist im Wesentlichen auf das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren zuriick[’]
zufiihren. Das strukturelle, d.h. das um konjunkturelle und temporire Effekte bereinigte Finanziel’
rungsdefizit erhohte sich um lediglich 2 Prozentpunkt auf 1 2 % in Relation zum BIP (Tabelle 6).

In diesem Jahr ist die Verschlechterung des Finanzierungssaldos dagegen hauptsichlich struktureller

Art: Das strukturelle Defizit steigt auf 4 %2 % in Relation zum BIP an. Angesichts der zwar immer
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noch negativen, jedoch im Vergleich zum Vorjahr absolut geringeren Produktionsliicke féllt der An[]
stieg des strukturellen Defizits stirker als der des tatsdchlichen Defizits aus. Im Zuge der Haus[]
haltskonsolidierung kommt es allerdings in den kommenden Jahren zu einem deutlichen Riickgang des
strukturellen Defizits bis auf 2 %2 % im Verhiltnis zum BIP im Jahr 2013.

Tabelle 6: Struktureller Finanzierungssaldo im Vergleich zum tatséchlichen Finanzierungssaldo

sowie zum BIP

2008 2009 2010 2011 2012 2013
struktureller Finanzierungssaldo
(in % des BIP) -1 -1172 -41/2 -4 -3 2172
tatséchlicher Finanzierungssaldo
(in % des BIP) 0,0 -3,2 -5172 -41/2 -3172 -3
reales BIP
(Verianderung in % ggii. Vorjahr) 13 -5,0 14 2 2 2

Die Finanzierungssalden sowie die mittelfristigen BIP-Zuwachsraten sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.

Riickfiithrung des iibermdfigen Defizits bis 2013 und mittelfristiges Haushaltsziel

Deutschland wird sein iiberméBiges Defizit, wie in den Empfehlungen des ECOFIN-Rates gefordert,

bis zum Jahr 2013 abbauen. Dazu werden, ebenfalls im Einklang mit den Empfehlungen, Mainahmen,

die zu einem Abbau des strukturellen Defizits von durchschnittlich mindestens 0,5 % des BIP jéhrlich

fiihren, ergriffen: Das strukturelle Defizit wird in den kommenden drei Jahren um rund 2 Prozent
punkte sinken. Deutschland verfolgt das Ziel eines strukturell nahezu ausgeglichenen Staatshaushalts.

Das Mittelfristziel in Hohe von -2 % in Relation zum BIP, das sich unter Zugrundelegung der neuen

Berechnungsmodalititen, die die Alterungskosten beriicksichtigen, ergibt’, wird auch durch die neue

Schuldenregel von Bund und Landern unterstitzt.

5.4 Entwicklung des Schuldenstands

Der drastische Anstieg der Neuverschuldung, die Rekapitalisierungen und sonstigen Maflnahmen zur
Finanzmarktstabilisierung, die im Gegensatz zum Defizit vollstindig den Schuldenstand erhéhen, und
nicht zuletzt der Einbruch des BIP fiihrten im Jahr 2009 zu einem kréftigen Anstieg der Schulden(]
standsquote, des Schuldenstands im Verhéltnis zum BIP, von 65,9 % auf 72 ¥4 % (Tabelle 7).

In diesem Jahr wird die Schuldenstandsquote erneut spiirbar um 4 Prozentpunkte ansteigen. In der
Projektion des Schuldenstands werden lediglich bislang bekannte FinanzmarktstabilisierungsmafBnah(’
men beriicksichtigt. Dabei ist unterstellt, dass die Errichtung von Abwicklungsanstalten nicht den
Schuldenstand erhoht. Die Zunahme des Schuldenstands ist daher hauptsédchlich durch den nochmalil”
gen, allerdings deutlich stéirkeren Zuwachs der Neuverschuldung zu erkldren. Zwar verlangsamt sich
der Anstieg in den kommenden Jahren, dennoch kommt es bis zum Ende der Programmperiode noch
nicht zu einer Trendumkehr. Im Jahr 2013 diirfte die Schuldenstandsquote bei rund 82 % liegen. Diese
Projektion beruht auf der Annahme, dass bis dahin keine Papiere, die der Staat im Rahmen der Finanz[’

marktstabilisierung iibernommen hat, fillig werden oder an die betreffenden Finanzinstitutionen zul

* Das Mittelfristziel von -% % in Relation zum BIP ergibt sich gemiB beider moglichen Berechnungsmethoden,
d.h. unter Beriicksichtigung sowohl einer Vorfinanzierung von 33 % der alterungsbedingten Kosten als auch
einer Deckung aller alterungsbedingten Kosten bis zum Jahr 2040.
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rlick iibertragen werden. Dies wiirde den Schuldenstand entsprechend reduzieren. Umgekehrt kdnnten
weitere StabilisierungsmaBnahmen den Schuldenstand noch weiter erhdhen.

Zwar verzerrt die Einbeziehung der Effekte der Finanzmarktkrise den eigentlichen Einfluss der
Finanzpolitik auf die Schuldenstandsquote. Allerdings wiirde der Referenzwert des Maastricht-Vertral’
ges in Hohe von 60% im Verhiltnis zum BIP auch ohne diese Effekte deutlich iiberschritten.

Tabelle 7: Entwicklung der Schuldenstandsquote

2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013
- Schuldenstand des Staates in % des BIP [
Projektion Januar 2010 65,9 72172 76 1/2 79 1/2 81 82
Projektion Januar 2009 651/2 68 1/2 70 1/2 71172 72172 -

Die Angaben fiir die Projektionsjahre sind auf halbe Prozentpunkte gerundet.

5.5 Sensitivitiit der Projektion des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos

Die Sensitivititsanalyse stellt die Entwicklungen des Finanzierungssaldos dar, die sich bei
Abweichungen gegeniiber den gesamtwirtschaftlichen Annahmen ergeben. Es werden zwei
Alternativszenarien betrachtet, die sich aus einem um jeweils 2 Prozentpunkt p.a. geringeren bzw.
hoheren Anstieg des realen BIP fiir die verbleibende Programmperiode ergeben. Dabei werden gegen(]
iiber dem Basisszenario ein konstanter BIP-Deflator sowie eine konstante BIP-Zusammensetzung
unterstellt.

Die Sensitivitdtsanalyse kommt qualitativ zu keinem anderen Bild: In beiden Alternativszenarien
steigt das Defizit in diesem Jahr nochmals an, bevor es ab dem kommenden Jahr zuriickgeht. Aller(’
dings weisen die Alternativszenarien quantitativ bedeutsame Unterschiede auf (Tabelle 8). In einem
schwicheren gesamtwirtschaftlichen Szenario wiirde die Haushaltskonsolidierung deutlich schwieril’
ger. Am Ende des Programmzeitraums beliefe sich der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo immer
noch auf -4 % in Relation zum BIP. Damit konnte auch die Auflage, bis 2013 das liberméBige Defizit
zuriickzufiihren, nicht eingehalten werden. Die Sensitivitdtsanalyse zeigt somit, dass die Konsol]
lidierungsschritte des Basisszenarios Mindestabbauschritte sind. Um die Einhaltung der Auflagen im
Verfahren wegen iiberméBigen Defizits nicht zu gefdhrden, sollte die Konsolidierung eher stirker
ausfallen, als im Basisszenario unterstellt. Gleichwohl kdnnte eine um 2 Prozentpunkt p.a. glinstigere
BIP-Entwicklung auch dazu fiihren, dass sich das Defizit bis zum Jahr 2013 sogar auf 1 %2 % in Relal
tion zum BIP verringert und der Staatshaushalt in Deutschland somit moglicherweise schneller auch
strukturell nahezu ausgeglichen wird.

Tabelle 8: Sensitivitit der Projektion des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BIP-Entwicklung geméif} - Finanzierungssaldo in % des BIP [J
- Basisszenario 0,0 -3,2 -51/2 -41/2 -31/2 -3
- Alternativszenarien
o - 5 %-Punkt p.a. ggii. Basiszenario -6 -5172 -412 -4
e + !5 %-Punkt p.a. ggii. Basiszenario -5 -4 -3 -1172

Die Finanzierungssalden sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.
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Anhang

Tabelle 9: Entwicklung der Staatsfinanzen

2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESA Code in Mrd € in %des|in %des | in %des| in % des | in % des | in % des
BIP BIP BIP BIP BIP BIP
Finanzierungssalden (EDP B.9) der staatlichen Ebenen
1. Staat S.13 1,1 0,0] -3,2 -5 1/2] -41/2] -31/2 -3
2. Bund S.1311 -14,1 -0,6 -1,7 -3 1/2] -2 1/2 -2| -1 1/2
3. Linder und Gemeinden 7,0 0,3 -1,0] -2| -2 -11/2 -11/2]
5. Sozialversicherungen S.1314 8,2 0,3 -0,5 -0 -0 -0) -0
Staat insgesamt (S13)
6. Einnahmen insgesamt TR 1091,8 43,7 44,4 42 1/2 42| 42| 42|
7. Ausgaben insgesamt TE' 1090,7 43,7, 47.,6) 48 47 46| 45|
8. Finanzierungssaldo EDP B.9 1,1 0,0 -3,2] -5 1/2] -4 1/2 -3 1/2] -3
9. geleistete Vermogenseinkommen EDP D.41 67,1 2,7 2,7 2 1/2] 2 1/2] 3 3
10. Primiirsaldo 68,1 2,7, -0,6) -3 -2 - 1/2) 1/2]
11. Einmalmafinahmen und sonstige
. 1 -0,4 -0,1 -0 -0 -0 0f
temporire Effekte
Ausgewiihlte Einnahmen
12. Steuern (12=12a+12b+12¢) 592,6 23,7 23,5 22 1/2 22 22 22 1/2
12a. Produktions- und Importabgaben D.2 3114 12,5 12,6] 12 1/2 12 1/2] 12 1/2] 12 1/2]
12b. Einkommen- und Vermdégensteuern D.5 281,2 11,3 10,9 10 91/2 10 10|
12c. vermogenswirksame Steuern D.91 0,0 0,0 0,0 0 0 0 0)
13. Sozialbeitriige D.61 408,1 16,4 17,1 17 16 1/2] 16 1/2] 16 1/2f
15. sonstige Einnahmen 91,1 3,7 3,8 31/2 3172 3172 3
16=6. Einnahmen insgesamt TR 1091,8 43,7, 44,4 42 1/2 42| 42| 42|
nachrichtl..: Abgabenquote (D.2+D.5+D.61) 40,1 40,6 39| 38 1/2 39 39
Ausgewiihlte Ausgaben
17. Vorleistungen, P.2
Soziale Sachleistungen, D.63
Arbeitnehmerentgelt, D1 464,5 18,6 20,2 20 1/2 20 20 19 1/2
sonstige Produktionsabgaben D.29
18b. Monetiire Sozialleistungen D.62 421,6 16,9 18,5 18 1/2] 18 17 1/2 17
19=9.geleistete Vermogenseinkommen EDP D.41 67,1 2,7 2,7 2 1/2] 2 1/2 3 3
20. Subventionen D.3 28,0) 1,1 1,4 1 1/2] 11/2] 11/2] 11/2
21. Bruttoinvestitionen P.51 37,4 1,5 1,7 2| 11/2 11/2 11/2
22. sonstige Ausgaben 72,1 2,9 3,2 3 3 3 21/2
23=7. Ausgaben insgesamt TE' 1090,7 43.7] 47.,6) 48 47, 46| 45|
nachrichtl..: Konsumausgaben (nominal) P.3 451,8 18,1 19.6] 20 19 1/2 19 1/2] 19
1) Ein positives Vorzeichen zeigt Defizitreduzierungen an.
Tabelle 10: Entwicklung des Schuldenstandes des Staates (,,Maastricht“-Schuldenstand)
in vH des BIP ESA Code| 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Schuldenstand 65,9 72 1/2 76 1/2 79 1/2 81 82
2. Veriinderung des Schuldenstands 2,7 4 5172 5 4 3
Beitrige zur Verinderung des Maastricht-Schuldenstandes
3. Primirsaldo -2,7 0,6 3 2 1/2 -1/2
4. geleistete Vermogenseinkommen EDP D .41 2,7 2,7 21/2 2172 3 3
5. sonstige Anpassungen 2,7 1 0 1/2 1/2 1/2
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Tabelle 11: Gegeniiberstellungen der Projektionen des Stabilititsprogramms Januar 2010 und

des Stabilititsprogramms Januar 2009

ESA 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Code
Verinderung des realen BIP in vH
vorherige Schiitzung 1,3 -2,3 1 1 1
aktuelle Schiitzung 1,3 -5,0 1,4 2 2 2
Differenz 0,0 -21/2 0 1/2 1/2
Finanzierungssaldo (in % des BIP) EDP B.9
vorherige Schitzung 0,0 -3 -4 -3 -21/2
aktuelle Schiitzung 0,0 -3,2 -51/2 -4 1/2 -31/2 -3
Differenz 0,0 -1/2 -11/2 -2 -1
Schuldenstand (in % des BIP)
vorherige Schiitzung 65,4 68 1/2 70 1/2 71172 72172
aktuelle Schiitzung 65,9 72 1/2 76 1/2 79 1/2 81 82
Differenz -0,5 -4 -6 -8 -8 1/2

Tabelle 12: Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2009 bis 2013

; ()
ESA 2009 2009 2010 2011 bis 2013
Code
Index Verénderung p.a. in %
BIP preisbereinigt,
Kettenindex Blg 104,75 -5,0 1,4 2
BIP in jeweiligen
Marktpreisen (Mrd. Euro) Blg 240440 -3.7 2.0 3
Verwendung des BIP preisbereinigt, Kettenindex
Private Konsumausgaben P.3 103,32 0,4 -0,5 1
Staatliche Konsumausgaben P.3 109,93 2,7 2,0 1/2
Bruttoanlageinvestitionen P.51 96,84 -8,6 2,1 4
Vorratsverinderungen (BIP[] P.52 + ) 0.8 0.1 0
Wachstumsbeitrag)®®’ P.53 ’ ’
Export P.6 143,89 -14,7 5,1 3
Import P.7 134,06 -8,9 3,4 2172
BIP-Wachstumsbeitrige®
Inlanflsnachfrage (ohne ) 0.9 0.5 112
Vorriite)
+
Vorratsverinderungen PI’,5523 - -0,8 0,1 0
AufBlenbeitrag B.11 - -3,4 0,8 172

(1) 2009: Vorlaufiges Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes Januar 2010;
2010: Ergebnisse der Jahresprojektion 2010;
2011 bis 2013: an die Ergebnisse der Jahresprojektion angepasste mittelfristige Projektion Januar 2010.
(2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

(3) Beitrag zur Zuwachsrate des BIP.
(4) Auf’s gerundet.
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Tabelle 13: Preisentwicklung — Deflatoren

)

ESA Code | 2009 2009 2010 Lot
Index Veranderung p.a. in %
BIP 111,29 1,4 0,6 1
Private Konsumausgaben(z) 112,90 0,1 1,1 1172
Staatliche Konsumausgaben 109,57 1,7 1,5 11/2
Bruttoinvestitionen 106,30 -0,5 -0,4 1
Exporte 98,44 -3,0 0,6 2
Importe 95,91 -6,1 1,4 2172
(1) 2009: Vorlaufiges Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes Januar 2010;
2010: Ergebnisse der Jahresprojektion 2010;
2011 bis 2013: an die Ergebnisse der Jahresprojektion angepasste mittelfristige Projektion Januar 2010.
(2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
(3) Auf’s gerundet.
Tabelle 14: Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt'"
2011 bis
2009 2009 2010 2013@
gg:?e Level Veranderung p.a. in %
Erwerbstiitige (Inland) (Mio.) 40,242 -0,1 -1,0 1/2
g\zlizltssxtlgrl:zg;:)n der Erwerbstétigen 55.92 2.9 03 1
Erwerbslosenquote (Level, %) - 7,6 8,3 8
Arbeitsproduktivitit® (2000=100) 101,89 -4,9 2,4 1172
Arbeitsproduktivitit® (2000=100) 108,01 2.2 1,1 1
Arbeitnehmerentgelte (Mrd. €) D.1 1223,09 -0,1 -0,2 2172
. z

(1) 2009: Vorldufiges Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes Januar 2010;

2010: Ergebnisse der Jahresprojektion 2010;
2011 bis 2013: an die Ergebnisse der Jahresprojektion angepasste mittelfristige Projektion Januar 2010.

(2) Arbeitsproduktivitét je Erwerbstatigen.

(3) Arbeitsproduktivitét je Erwerbstitigenstunde.

(4) Auf’ gerundet.
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Tabelle 15;: Salden der Sektoren™

in % des BIP 'CES(‘; 2009 2010 20119 2012¢ 2013¢
1. Finanzierungssaldo gegeniiber ; } ) ) )
der iibrigen Welt B.9 4,5 4,9 5 5172 5172
darunter
-Saldo Waren und Dienstleistungen 4,1 4,6 4172 5 5
-Saldo Priméreinkommen und 0.4 03 12 12 12
Transfers
- Vermogenstransfers 0,0 0,0 -0 0 0
2. Finanzierungssaldo der privaten
Haushalte® B.9 6,1 6,2 6 512 5
3. Finanzierungssaldo des Staates EDP B.9 -3,2

(1) 2009: Vorlaufiges Jahresergebnis des Statistischen Bundesamtes Januar 2010;
2010: Ergebnisse der Jahresprojektion 2010;

2011 bis 2013: an die Ergebnisse der Jahresprojektion angepasste mittelfristige Projektion Januar 2010.
(2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

(3) Auf % gerundet.

Tabelle 16: Annahmen”

2009

2010

2011 bis 2013

Kurzfristige Zinsen
(Jahresdurchschnitt)

1,0

1,0

1,0

Langfristige Zinsen
(Jahresdurchschnitt)

US-Dollar/Eurowechselkurs
(Jahresdurchschnitt)

1,39

1,48

1,48

Nominaler effektiver Wechselkurs

Wechselkurs gegeniiber Euro
(Jahresdurchschnitt); Nicht-
Euroraum, WKM II-Lénder

Weltwirtschaftswachstum ohne EU

BIP EU-27

Wachstum deutscher
Absatzmérkte

Weltimportvolumen ochne EU

Olpreis (Brent, USD/Barrel)

62

75

75

(1) technische Annahmen
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