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Mit dem Alterseinkiinftegesetz setzt die Bundesregierung ein

Urteil des Bundesverfassungsgerichts um. Das Gericht hatte im

Mairz 2002 entschieden, dass die unterschiedliche Besteuerung

von Beamtenpensionen und Renten aus der gesetzlichen Renten-

versicherung mit dem Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes )

. i . Bessere Bedingungen
unvereinbar ist. Der Gesetzgeber wurde deshalb dazu verpflichtet, i die Altersvorsorge
spatestens mit Wirkung ab 2005 die Besteuerung neu zu regeln
und eine Gleichbehandlung aller Versorgungsempfanger sicher-
zustellen. Im Kern stand die Kritik, dass Pensionen voll zu ver-
steuern seien, wahrend Renten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung nur mit dem Ertragsanteil der Besteuerung unterla-
gen.

Zugleich hat der Gesetzgeber die Gelegenheit genutzt, die Be-
dingungen fiir die Altersvorsorge zu verbessern und die Attrakti-
vitat der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge (so genannte
~Riester-Rente®) zu erh6hen.



2. Schwerpunkte
des Gesetzes

LN . —
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Wichtiger Schwerpunkt des Alterseinkiinftegesetzes ist der Uber-
gang zur nachgelagerten Besteuerung von Altersbeziigen mit ei-
ner weit reichenden Schonung der Altfélle und der rentennahen
Jahrgéange. Fur Beitragszahler und Rentner bedeutet dies: Die Be-
ziige von Rentnern werden nach und nach - Neurentnerjahrgang
fir Neurentnerjahrgang - steuerpflichtig. Dafiir werden die wah-
rend der Erwerbsphase in die Altersvorsorge eingezahlten Bei-
trage fiir jeden Erwerbstéatigen tiber die Jahre allmé&hlich von der
Einkommensteuer freigestellt.
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B WAS HEIRT EIGENTLICH NACHGELAGERTE BESTEUERUNG?

Nachgelagerte Besteuerung bedeutet, dass Alterseinkiinfte erst
dann versteuert werden, wenn diese an den Steuerpflichtigen
ausgezahlt werden -also im Alter. Dafiir bleiben die Beitrage zur
Altersvorsorge in der Erwerbstatigenphase bis zu einem jahr-
lichen Héchstbetrag unversteuert. Der Ubergang zur nachgela-
gerten Besteuerung und zur Steuerfreistellung der Altersvorsor-
geaufwendungen erfolgt aber schrittweise, da die im Falle der
sofortigen Einflihrung eintretenden Steuerausfalle fir den Staat
nicht tragbar waren.

Durch das Alterseinkiinftegesetz wird ferner die Kapitallebensver-
sicherung ab dem 1. Januar 2005 als eine besondere Art der Ver-
mogensbildung steuersystematisch korrekt eingeordnet. Das
Steuerprivileg der Kapitallebensversicherungen sorgte fiir eine
unscharfe Abgrenzung von MaBnahmen der Vermégensbildung
zu MafBnahmen der Altersvorsorge. Viele Kapitallebensversiche-
rungen werden typischerweise nicht ausschlieBlich fiir die Alters-
vorsorge genutzt, sondern sind héufig frei verfiiggbare Kapitalanla-
gen. Die Begrenzung dieses Privilegs schafft mehr Gerechtigkeit
im Zusammenhang mit der Besteuerung von Kapitalanlagen.

Das Alterseinkiinftegesetz verbessert auBBerdem die steuer-
lichen Rahmenbedingungen in der betrieblichen Altersversor-
gung. Die Beitrdge des Arbeitgebers fiir eine Direktversicherung
werden kiinftig steuerfrei gestellt. Davon profitieren vor allem Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in kleinen und mittleren Be-
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trieben, die nunmehr auch von der Moglichkeit der steuerfreien
und bis 2008 sozialversicherungsfreien Entgeltumwandlung Ge-
brauch machen kénnen.

Zuséatzlich werden Vereinfachungen bei der privaten kapital- Fiir drei Viertel aller
gedeckten Altersvorsorge - der ,Riester-Rente* - sowohl fiir die Rentnerhaushalte bleibt
Steuerpflichtigen als auch die Anbieter umgesetzt. So werden zum dlefentesteuerfrel
Beispiel das Antragsverfahren vereinfacht und die so genannten
forderbaren Produkte flexibler gestaltet.

Trotz dieser Neuregelungen andert sich durch das Altersein-
kiinftegesetz fiir die groBe Mehrheit der Rentner und Rentnerin-
nen nichts. Mehr als drei Viertel aller Rentnerhaushalte werden
auch nach 2005 keine Steuern auf ihre Rente zahlen.

Betrachtet man die steuerlichen Auswirkungen auf Rentner
und Erwerbstédtige zusammen, gilt: Das Alterseinkiinftegesetz ist
insgesamt ein Steuersenkungsprogramm. Das betrifft vor allem
die heute Erwerbstétigen. Ihre finanziellen Spielrdume werden
durch die steuerliche Freistellung der Altersvorsorgeaufwendun-
gen deutlich erweitert. Im Jahr 2005 betrégt die steuerliche Ent-
lastung rund 1 Milliarde Euro. Danach steigt das Entlastungsvolu-
men jahrlich um ca. 1 Milliarde Euro weiter an. Bereits nach 20 Jah-
ren ist die volle Entlastung der Erwerbstédtigen mit jahrlich 20
Milliarden Euro erreicht.



3. Forderung der
Altersvorsorge
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3.1 Allgemeine Grundsatze LS
Sonderausgabenabzugs
) ) fur Altersvorsorge-
In Zukunft werden die Aufwendungen zur Altersvorsorge bis zu beitrige
einem Hochstbetrag von 20.000 Euro steuerfrei gestellt. Als Auf-
wendungen zur Altersvorsorge gelten im Sinne des Gesetzes Bei- 2005 60
trdge zu den gesetzlichen Rentenversicherungen, landwirtschaft- 2006 62
lichen Alterskassen, berufsstdndischen Versorgungseinrichtun- 2007 64
gen, die den gesetzlichen Rentenversicherungen vergleichbare 2008 66
Leistungen erbringen, sowie private Leibrentenversicherungen, 2009 68
wenn diese die Férderkriterien erfiillen (siehe 4.2). 2010 70
Mit dem Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung werden 2011 72
die Abzugsmoglichkeiten schrittweise erhoht — ab 2005 zunéchst 2012 74
auf 60 Prozent der innerhalb des Hochstbetrages gezahlten Bei- 2013 76
trédge einschlieBlich eines gewéhrten steuerfreien Arbeitgeberan- 2014 78
teils. In den folgenden Jahren wird dieser Satz jahrlich um jeweils 2015 30
zwei Prozentpunkte angehoben, so dass die Aufwendungen ab 2016 82
2025 zu 100 Prozent abgezogen werden konnen. Entsprechend 2017 84
wéchst auch das maximal als Sonderausgaben zu berticksichti- 5018 36
gende Volumen von zundchst 12.000 Euro auf 20.000 Euro. 5019 38
Fir die tibrigen Sozialversicherungsbeitrdge (Kranken-, Pflege- 2020 90
und Arbeitslosenversicherung) und andere Vorsorgeaufwendun- 2021 92
gen (z.B. private Haftpflichtversicherungen) wird es ab 2005 - 2022 94
neben dem Abzugsvolumen fiir Aufwendungen zugunsten einer 2023 96
Basisversorgung im Alter - einen separaten Hochstbetrag geben. 5024 98
Steuerpflichtige, die ihren Krankenversicherungsschutz nicht ab2025 100

vollstandig selbst bezahlen missen, konnen hierfiir maximal pem— R
er Beitragsbertiicksichtigung
1.500 Euro geltend machen (z.B. Arbeiter, Angestellte, Rentner). zur Altersvorsorge
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Schrittweise Erho-
hung des Sonder-
ausgabenabzugs

Freiraum fir die
personliche Alters-
vorsorge

Beiden tibrigen Steuerzahlern - z.B. Selbststdndige, deren Kran-
kenversicherung voll aus versteuertem Einkommen finanziert
wird - betrédgt der Héchstbetrag 2.400 Euro. Bei zusammen veran-
lagten Ehegatten steht das Abzugsvolumen jedem Ehegatten ge-
sondert zu.

Weil denkbar ist, dass Steuerpflichtige nach altem Recht mehr
Vorsorgeaufwendungen von der Steuer absetzen kénnen, als in
den ersten Jahren des neuen Rechts, sieht das Gesetz eine so ge-
nannte Glnstigerpriifung vor. Sie stellt sicher, dass Steuerpflich-
tige nach der Neuregelung mindestens so viel abziehen kénnen,
wie nach altem Recht. Im Zuge dieser Priifung wird ermittelt,
nach welchem Recht der Abzug aller Vorsorgeaufwendungen
(Basisversorgung plus sonstige Vorsorgeaufwendungen) giinsti-
ger ist. Angesetzt wird der hohere Abzugsbetrag. Die Giinstiger-
prifung wird von 2005 bis 2019 durchgefiihrt. Ab 2011 wird der
bisherige Vorwegabzug allerdings sukzessive abgebaut.

Alleinstehende Arbeitnehmer -
jahrliche steuerliche Entlastung in Euro

beim Abzug von Rentenversicherungsbeitrdgen zu mindestens

Bruttolohn
{EE 60%im 80%im 100%im
NEREL]) Jahr2015*) Endjahr2025 *)
20.000 0 128 392
30.000 27 400 766
40.000 102 672 1.230
50.000 199 1.000 1.784
60.000 296 1.333 2.370

* schrittweise Steigerung um 2% pro Jahr bis zum Endjahr 2025;
berechnet nach Einkommensteuertarif 2005



3.2 Welche Leibrentenprodukte
kénnen gefordert werden?

Beitrdge zu Gunsten einer privaten Leibrentenversicherung wer-

den nur dann geférdert, wenn die Versicherung die Zahlung einer

monatlichen, auf das Leben des Steuerpflichtigen bezogenen le-

benslangen Leibrente vorsieht. Die Leistungen diirfen auf3erdem

nichtvor Vollendung des 60. Lebensjahrs des Berechtigten er-

bracht werden. Hierdurch wird sichergestellt, dass es sich — wie bei

den Anwartschaften aus der gesetzlichen Rentenversicherung -

um Vorsorgeprodukte handelt, bei denen die angesparten Bei-

trédge auch tatsdchlich zur Altersversorgung verwendet werden.

Aus diesem Grund diirfen die entstandenen Versorgungs-

anwartschaften

M nichtvererblich,

M nicht tibertragbar,

M nichtbeleihbar,

M nichtverduBerbar,

B nichtkapitalisierbar sein, d.h. nicht in einem Betrag ausgezahlt
werden (Ausnahme: Abfindungen von Kleinbetragsrenten).



14 | FORDERUNG DER ALTERSVORSORGE

Weiterfiihrung der
Betriebsrente bei
Arbeitgeberwechsel

Dies gilt fiir gesetzliche Rentenversicherungen, fiir die berufsstdn-
dische Versorgung und fiir neu zu entwickelnde private kapital-
gedeckte Leibrentenversicherungen. Die steuerlich begtinstigten
Vorsorgeprodukte konnen durch eine Zusatzversicherung
(Berufsunfahigkeit, verminderte Erwerbsfahigkeit, Hinterbliebe-
nenschutz) ergdnzt werden.

3.3 Férderung der betrieblichen Altersversorgung

Auch Beitrage fiir eine Direktversicherung werden kiinftig grund-
satzlich steuerfrei gestellt. Im Bereich der kapitalgedeckten be-
trieblichen Altersversorgung wird somit langfristig zur nachgela-
gerten Besteuerung iibergegangen. Fiir neu erteilte Versorgungs-
zusagen wird, als Ausgleich fiir die insoweit entfallende Moglich-
keit der Pauschalbesteuerung, der Rahmen der betrieblichen Al-
tersversorgung zusatzlich zu den bisher schon bestehenden steu-
erlich begiinstigten Vorsorgemaoglichkeiten um 1.800 Euro er-
weitert.

Beschéftigte konnen jetzt ihre Betriebsrente zu einem neuen
Arbeitgeber mitnehmen und dort auch weiterfiithren (so genannte
Portabilitét). Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz hdufiger ge-
wechselt haben, werden besser gestellt. Bisher mussten sie mit ei-
ner Zersplitterung ihrer Betriebsrentenanspriiche rechnen, teil-
weise sogar mit einem Verlust von Anspriichen; im giinstigsten
Fall wegen der komplizierten Verwaltung vieler kleiner Renten
auch mit erheblichen Mehrkosten. Fiir Arbeitgeber ist die Rege-
lung vorteilhaft, da die Verwaltung von Kleinstrenten fiir viele,
nur kurze Zeit beschéftigte Mitarbeiter entfallt.




3.4 Vereinfachungen bei der privaten

kapitalgedeckten Altersvorsorge

Bei der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge (,Riester-Rente®)
werden Vereinfachungen fiir die Steuerpflichtigen und Anbieter
umgesetzt. So wird u.a. das Antragsverfahren durch die Einfiih-
rung eines Dauerzulageantrags vereinfacht. Das heif3t, der Zulage-
berechtigte kann seinen Anbieter bevollméchtigen, fiir ihn jedes
Jahr einen Zulageantrag bei der zentralen Stelle ( Zentrale Zula-
genstelle fiir Altersvermdgen - ZfA) zu stellen. Eine einmalige Be-
vollméchtigung, z.B. bei Vertragsabschluss, reicht zukiinftig aus. Vereinfachungen

Dariiber hinaus wird der Katalog der Kriterien, die eine steuer- D¢l der.Riester-Rente
liche Férderung von Vorsorgeprodukten méglich machen (Zertifi-
zierungskriterien), vereinfacht. Der Anleger hat zudem die M6g-
lichkeit, zu Beginn der Auszahlungsphase 30 Prozent des ange-
sparten Kapitals zur freien Verwendung zu entnehmen. Fir Al-
tersvorsorgevertrdge, die nach dem 1. Januar 2006 abgeschlossen
werden, ist die Verwendung geschlechtsneutraler Tarife - so ge-
nannter Unisex-Tarife - vorgeschrieben. Frauen und Méanner er-
halten so bei gleichen Beitrdgen die gleichen Auszahlungen.

Bereits abgeschlossene Altersvorsorgevertrage kénnen auf
Grund einer einvernehmlichen Vereinbarung zwischen Anbieter
und Anleger grundsétzlich auf die neuen Kriterien umgestellt
werden.

Einzelheiten finden Sie in unserer Broschiire ,Steuerliche For-
derung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge*®.

“
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4. Besteuerung von
Alterseinkinften
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4.1 Allgemeine Grundsatze

Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung und Pensionen
sind seit jeher steuerpflichtig. Renten unterliegen bisher aber nur
teilweise, und zwar mit einem niedrigen Ertragsanteil, der Ein-
kommensteuer, wahrend Pensionen grundsétzlich in voller Hohe
besteuert werden.

Durch das Alterseinkiinftegesetz werden Beamtenpensionen
und Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung kiinftig
steuerlich gleich behandelt.

Dies ermdglicht die ab 2005 schrittweise umzusetzende nach-
gelagerte Besteuerung von Alterseinkiinften. Davon erfasst sind
Leibrenten und andere Leistungen aus
B den gesetzlichen Rentenversicherungen,

B den landwirtschaftlichen Alterskassen,

B berufsstdndischen Versorgungseinrichtungen sowie

B Leibrentenversicherungen, die nur die Zahlung einer monat-
lichen, auf das Leben des Steuerpflichtigen bezogenen lebens-
langen Leibrente vorsehen, die nicht vor Vollendung des
60. Lebensjahres ausgezahlt wird. Die Anspriiche aus diesen
Versicherungen diirfen nicht vererblich, nicht tibertragbar,
nicht beleihbar, nicht verduBerbar und nicht kapitalisierbar
sein.

Zu den Leibrenten gehéren auch Renten wegen verminderter
Erwerbsfdhigkeit und Hinterbliebenenrenten.

Bisherige Praxis:

Ungleiche Behandlung
von Renten, Pensionen
und Arbeitseinkommen




































