BMF/VIII B 1

Perspektiven der Privatisierungspolitik des Bundes

(Zusammenstellung der Antworten der Bundesregierung - Kabinettbeschluss vom 15.11.2000 - auf
die Grol3e Anfrage der Abgeordneten Hans Jochen Henke, Susanne Jaffke u.a. und der Fraktion der

CDU/CSU vom 06.06.2000
- Drucksache 14/3556 -)

Inhalt Seite
Vorbemerkung 3
I.  Grundlagen der Privatisierungspolitik des Bundes
1) Zielsetzungen der Privatisierung des Bundes 4
2) Erwartete Privatisierungserlose 5
3) Auswirkungen auf die Staatsquote, die Beschaftig  tenzahl
und —struktur 5
4) Auswirkungen fur die Steuer- und Abgabenquote de r Privat
haushalte und der Unternehmen 5
5) Gewabhrleistung von parlamentarischen Kontroll- u nd
Mitwirkungsmaglichkeiten 6
6) Bewertung des Bundesvermégens - zeit- und marktnah 6
7) Ermoglichung optimaler Aufgabenerfillung 8
8) Formelle und materielle Privatisierung 8
9) Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkei  t 8
10) Umsetzung von Privatisierungs- und Deregulie-
rungsspielraume in den Bundeslandern 9
11) Privatisierung und Liberalisierung offentlicher Aufgaben
in anderen Landern 9
II. Bilanz der bisherigen Privatisierungspolitik de s Bundes
12) Auswirkung der Privatisierung auf den Bundeshau shalt 11

13)

Bewertung der Privatisierungen von Bundesbeteil igungen 13



Perspektiven der Privatisierungspolitik des Bu ndes

14) Privatisierungsperspektiven und realisierte Vor haben

15) Neuregelung zwischen der Deutsche Ausgleichsban  k
und der Kreditanstalt fur Wiederaufbau

16) ,Parklésungen” bei Privatisierungsmafinahmen

17) Einflussmoglichkeiten der Bundesregierung bei
Beteiligungen

18) Privatisierungschancen fiur das Sach- und
Grundvermdgen im Gemeingebrauch

19) Privatisierung in der Land- und Forstwirtschaft

20) Entlastung des Bundeshaushalts durch alternativ e
Finanzierungs- und Managementkonzepte

21) Anwendung des Vergaberechts

18

17

19

19

20

20

21

22

Privatfinanzierungsperspektiven  oOffentlicher In frastruktureinrichtungen

und des Verkehrsbereichs

22) Investitionen in die Infrastruktur (StraRe, Sch  iene
und Wasser) durch private Anbieter im nationalen,
europaischen und internationalen Maf3stab

23) Gestaltung der Rahmenbedingungen der Deutsche B ahn AG

23

25



Vorbemerkung

Die Bundesregierung (14. Legislaturperiode) hat sich in der Koalitionsvereinbarung
LAufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert das Leitbild des
aktivierenden Staates gegeben. Mit ihm wird eine neue politische Ausrichtung fir die
Modernisierung von Staat und Verwaltung festgelegt. Ein wichtiges Element ist dabei eine
neue Verantwortungsteilung, bei der es um notwendige Verdnderungen des Verhaltnisses
zwischen Staat und Privaten geht. Die Bundesregierung hat damit auch ihre
Privatisierungspolitik  in einen umfassenden Zusammenhang gestellt, der

Staatsmodernisierung im Ganzen meint.

Unter diesem umfassend angelegten Leitbild wird die Bundesregierung standig Uberprifen,
welche Aufgaben der Staat in Zukunft wahrnehmen soll und inwieweit staatliche Aufgaben
oder unternehmerische Betatigung des Staates durch Ausgliederung oder Privatisierung ge-
nauso gut oder besser erfiillt werden kdnnen. Einen ersten entsprechenden ,Bericht zur Ver-
ringerung der Beteiligungen des Bundes" hat das Bundeskabinett am 15. Dezember 1999
verabschiedet. Ferner bereitet die Bundesregierung derzeit MalRnahmen vor, um bislang in
offentlicher Verwaltung wahrgenommene Aufgaben auszugliedern. Mit der geplanten Gesell-
schaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb mbH sowie der vorgesehenen Ubertragung
des Debt Management des Bundes auf eine GmbH sollen Effizienzpotentiale genutzt und

diese Aufgaben wirtschaftlicher erfillt werden.

In einem durch Markt6ffnung und Liberalisierung, technischen Fortschritt sowie zu-
nehmenden nationalen wie internationalen Wettbewerb gepragten Umfeld ist die Offnung der
Unternehmen mit Bundesbeteiligung fur privates know-how und Kapital die moderne wirt-
schaftspolitische Antwort auf die zentrale Herausforderung der Zukunftssicherung der zu
privatisierenden Unternehmen und deren Arbeitsplatze. Die Bundesregierung wird
- internationalen Entwicklungen folgend - diese Politik fortfihren und weiterentwickeln und

damit auch Vorgaben der Européischen Kommission Rechnung tragen.

Auch im Rahmen ihrer finanzpolitischen Ziele hat die Bundesregierung die Rolle der Privati-
sierungspolitik auf neue Grundlagen gestellt. Die Politik der Bundesregierung ist darauf aus-
gerichtet, Privatisierungserlése grundsatzlich zur Tilgung von Schulden des Bundes zu ver-
wenden, soweit solche Einnahmen nicht zur Deckung des Bedarfs der Postunterstitzungs-

kassen bendtigt werden.



Grundlagen der Privatisierungspolitik des Bundes

1) Zielsetzungen der Privatisierung des Bundes

Zukunft der zu privatisierenden Unternehmen und deren Arbeitspldtze im nationalen

und internationalen Wettbewerb sichern

Die Bundesregierung hat die grundlegenden Zielsetzungen ihrer Privatisierungs-
politik im Jahreswirtschaftsbericht 1999 ,Neue Wege zu mehr Beschéaftigung” dar-
gelegt und im Folgebericht 2000 ,Arbeitsplatze schaffen - Zukunftsfahigkeit
gewinnen”“ bekréftigt. Zu den zentralen Zielen der Privatisierungspolitik der Bundes-
regierung gehort, die Zukunft der zu privatisierenden Unternehmen und deren
Arbeitsplatze im nationalen und internationalen Wettbewerb zu sichern. Die Bundes-

regierung wird diese Politik konsequent fortsetzen und weiterentwickeln.

Haushaltskonsolidierung unterstiitzen

Die neue Privatisierungspolitik der Bundesregierung unterstitzt die Haushalts-
konsolidierung und tragt dazu bei, finanzpolitische Handlungsspielrdume zurlickzu-
gewinnen. Privatisierungserlose der Posthachfolgeunternehmen werden deshalb
generell der Erfullung der Pensionsverpflichtungen des frilheren Postbereichs
dienen, teils direkt zur Defizitdeckung bei den Unterstlitzungskassen, teils indirekt
Uber eine Tilgung von Bundesschulden und Verwendung der dadurch mdglichen

Zinsersparnisse fur die Unterstitzungskassen.

Beschéftigungsschub und Wettbewerbsfahigkeit

Die wirtschafts- und unternehmenspolitischen Zielsetzungen der Post- und Bahn-
reform 1994 waren von einem breiten politischen Konsens getragen. Im Zukunfts-
markt Telekommunikation hat die Politik der Markt6ffnung und Privatisierung der
Deutsche Telekom AG sowohl zu einem Beschéftigungsschub als auch zu
niedrigeren Preisen und verbesserten Leistungen gefihrt. Die Bundesregierung wird
mit dem ,Bérsengang 2000“ der Deutsche Post AG diese Politik auch im Post-
bereich schrittweise umsetzen. Mit Beginn der zweiten Stufe der Bahnreform 1999
ist der Rahmen fir eine wettbewerbsorientierte Weiterentwicklung der Deutsche
Bahn AG geschaffen und damit die Grundlage fir eine von der Bundesregierung

angestrebten spateren Offnung fir den Kapitalmarkt gelegt worden.
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3)

4)

Erwartete Privatisierungserlose

Im Bundeshaushalt 2000 sind im Einzelplan (kinftig: Epl.) 60 Kapitel (Kap.) 6002
Titel 133 01 Privatisierungserlése in Hohe von 3,5 Mrd. DM veranschlagt. Hinzu
kommen in Epl. 60 Kap. 6004 5,68 Mrd. DM zur Finanzierung der

Postunterstitzungskasse (PUK).

Im Jahr 2001 sind Erlése von 8,8 Mrd. DM zur Finanzierung des Vorziehens der fur
2002 vorgesehenen Steuerreformmalnahmen auf 2001 und weitere 8,34 Mrd. DM
zur Finanzierung der PUK veranschlagt. Im Zeitraum 2002 bis 2004 sind Uber-
wiegend Privatisierungsmalnahmen zur Finanzierung der PUK veranschlagt. Im

Einzelnen ergeben sich folgende Betrage:

2001 | 2002 | 2003 | 2004
- in Mrd. DM -
17,14 | 8,52 | 8,97 | 9,5

Auswirkungen auf die Staatsquote, die Beschéatftigten zahl und —struktur

Erldse aus Beteiligungsverkaufen beeinflussen weder die Einnahmen- noch die
Ausgabenseite des Staatskontos in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen; sie bleiben daher ohne unmittelbare Wirkung auf die Ent-
wicklung der Staatsquote. Allerdings verringern Privatisierungserlose, die zur
Reduzierung der Schulden des Bundes herangezogen werden, kinftig tendenziell

die Staatsquote.

Im Fall der Privatisierung bislang o6ffentlicher Unternehmen ergeben sich keine
Auswirkungen auf Beschaftigungszahl und —struktur des 6ffentlichen Dienstes, da
die Beschaftigten bei 6ffentlichen Unternehmen regelméRig nicht zum o6ffentlichen
Dienst im engeren Sinne zahlen. Lediglich im Fall der Ausgliederung von Aufgaben
aus der Verwaltung an offentliche oder private Unternehmen konnen sich Aus-

wirkungen auf den Umfang des offentlichen Dienstes ergeben.

Auswirkungen flr die Steuer- und Abgabenquote de r Privathaushalte und der
Unternehmen

Die Privatisierung offentlicher Aufgaben ist in der Regel mit einer Riuckfihrung von
Ausgaben des Staates verbunden, die eine Senkung der Steuer- und Abgaben-

belastung ermdglicht. Der tatsachliche Gesamteffekt der Privatisierung offentlicher
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Aufgaben auf die Steuer- und Abgabenquote ist allerdings nur unter grof3en
Unwagbarkeiten abzuschéatzen. Die Privatisierungspolitik der Bundesregierung un-
terstutzt in jedem Fall die finanzpolitischen Ziele der Bundesregierung, die Gesamt-

belastung mit Steuern und Abgaben abzusenken.

Gewahrleistung von parlamentarischen Kontroll- und Mitwirkungsmaoglich-
keiten

Die Privatisierung von Beteiligungen des Bundes ist - auch im Rahmen sogenannter
.Parklésungen” - in den Haushaltsplanen des Bundes enthalten, die vom Parlament
verabschiedet werden. Soweit Veraul3erungen nicht im Haushaltsplan vorgesehen
sind, aber besondere Bedeutung haben, bedarf die VerauRerung nach § 65 Abs. 7
der Bundeshaushaltsordnung (BHO) der Einwilligung des Bundestages und des

Bundesrates.

Das Parlament, die zustdndigen Ausschisse sowie einzelne Mitglieder des
Deutschen Bundestages haben die Mdglichkeit, sich wahrend der
VerdulRerungsphase von der Bundesregierung Uber den Stand der Privatisierung
unterrichten zu lassen. Dies gilt in gleicher Weise auch fir die Verauf3erung von
Geschéftsanteilen an Bundesunternehmen an die Kreditanstalt fir Wiederaufbau

(sogenannte ,Parkldsung*).

Gewéhrleistung von Kontroll- und Priufungsmdqglichkeiten des Bundesrechnungs-
hofes bei ,Parklésungen*

Mit der VeraufRerung von Geschéftsanteilen an Bundesunternehmen an die Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau (sogenannte ,Parklésung”) gehen die Rechte aus diesen
Anteilen auf den Erwerber Kreditanstalt fir Wiederaufbau tber. Die Kontroll- und
Priufungsmdglichkeiten des Bundesrechnungshofes bezlglich des Verkaufs-
verfahrens des Bundes als Verkdufer wie auch beziglich des Erwerbers Kredit-

anstalt fir Wiederaufbau bleiben davon unberihrt.

Bewertung des Bundesvermdgens - zeit- und marktnah

Aufgabe der Vermdgensrechnung des Bundes ist es, den Bestand des Vermébgens
und der Schulden zu Beginn eines Haushaltsjahres, die Verdnderungen wahrend
und den Bestand am Ende eines Haushaltsjahres nachzuweisen. Dabei hat der

Gesetzgeber bewusst davon abgesehen, ein bestimmtes Inhalts- und Gliederungs-
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schema der Vermégensrechnung in § 86 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) fest-

zulegen.

Der Bundesminister der Finanzen hat im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungs-
hof den Umfang des in die Rechnung einzubeziehenden Vermogens/Schulden fest-

gelegt.

Im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof und mit Billigung des Deutschen
Bundestages werden das bewegliche Sachvermégen seit 1956 und das unbeweg-
liche Sachvermdgen des Bundes seit 1979 wegen des unverhaltnismafiig hohen
Verwaltungsaufwandes nicht bewertet, sondern lediglich in dezentralen Bestands-
verzeichnissen erfasst. Die Ergebnisse hatten zudem keine Aussagekraft Uber die

wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Bundes.

Das Ubrige Vermdgen des Bundes (Betriebsvermoégen, Kapitalbeteiligungen, Anteil
internationale Einrichtungen, Darlehensforderungen, Wertpapiere und sonstige
Geldforderungen) wird wertmaf3ig in der Vermogensrechnung des Bundes nach-

gewiesen.

Bdrsenplatzierungen oder Geschéftsanteilsverauerungen des Bundes im Rahmen
offener und wettbewerblicher Vermarktungsverfahren liegen grundsétzlich
Bewertungen eines angemessenen Platzierungs- bzw. Kaufpreises zu Grunde, die
durch moderne und international angewandte Verfahren —z. B. book building bei
einem Bodrsengang oder zeitnahe Wertgutachten einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bzw. Investmentbank - ermittelt werden. Dieses Vorgehen hat sich
bewahrt und trégt den Anforderungen der Bundeshaushaltsordnung, Vermdgens-
gegenstande des Bundes zu ihrem vollen Wert zu verduf3ern, in vollem Umfang
Rechnung.

Die Bundesregierung hélt das Verfahren zur Wertermittlung der zur Privatisierung
anstehenden Bundesunternehmen im Rahmen offener und wettbewerblicher
Vermarktungsverfahren fir ausgereift. Sie sieht deshalb nicht die Mdglichkeit, dass

sich Entscheidungsgrundlagen des Parlaments nennenswert verandern.

Die Beteiligung des Parlaments - vor der Ubertragung bisher unmittelbar in
Verantwortung des Bundes wahrgenommener Aufgaben an andere

Leistungserbringer - erfolgt im Rahmen des ublichen Verfahrens (vgl. Punkt 5). Das
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Parlament kann darUber hinaus auch in bestimmten Fallen, in denen - wie
beispielsweise beim Fernstrallenbauprivatfinanzierungsgesetz-  bereits eine
gesetzliche Erméchtigung vorliegt, durch entsprechende Berichte informiert werden.
Soweit die Aufgabenubertragung gesetzliche Anderungen erfordert, ist das
Parlament ohnehin im Rahmen der Gesetzesberatungen mit der jeweiligen Materie

befasst.

Ermoglichung optimaler Aufgabenerfiillung

Bei der Ubertragung von bisher in staatlicher Verantwortung wahrgenommenen
Aufgaben auf private Unternehmen wird in jedem Einzelfall gepriift, welche Neu-
regelungen geboten sind, um eine optimale Aufgabenerfillung sicherzustellen. Eine
Notwendigkeit genereller Verdnderungen im Gebiihrenrecht und anderer gesetz-

licher Bestimmungen zu diesem Zweck wird gegenwartig nicht gesehen.

Formelle und materielle Privatisierung

Auf der Ebene des Bundes wird - wie auch international dblich - grundsatzlich

zwischen formeller und materieller Privatisierung unterschieden.

Bei der formellen Privatisierung wird die Durchfihrung einer 6ffentlichen Aufgabe
einer Gesellschaft in privater Rechtsform Ubertragen, deren einziger Gesellschafter
die offentliche Hand ist. Bei der materiellen Privatisierung wird ein bislang
offentliches Unternehmen entweder durch Platzierung von Anteilen an der Borse
oder durch Verkauf von Aktien oder Geschéftsanteilen an einen Investor bzw. eine
Investorengruppe teilweise oder vollstdndig in privatwirtschaftliche Eigentimer-

strukturen Uberfihrt.

Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkei  t

Paragraf 7 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) verpflichtet im Hinblick auf
die Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei Aufstellung und Aus-
fuhrung des Haushaltsplans u. a. zur Prifung, inwieweit staatliche Aufgaben oder
offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten auch durch Privatisierung
erfillt werden konnen. Die Bundesregierung héalt, da insoweit hinreichende

Flexibilitat gegeben ist, GesetzesmalRhahmen derzeit nicht fir erforderlich.
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Umsetzung von Privatisierungs- und Deregulierun  gsspielraume in den
Bundeslandern

In den Jahren 1995 bis 1999 haben die Lander insgesamt Erldse aus der Ver-
auRerung von Beteiligungen in Hohe von 27.679,9 Mio. DM erzielt. Die Verteilung

auf die einzelnen Jahre kann der nachfolgenden Ubersicht entnommen werden.

Jahre 1995 1996 1997 1998 1999
Vorlaufiges Ist
Mio. DM 2.911,5 2.215,6 10.364,9 7.554,4 4.633,5

Vorschriften, nach denen zu prifen ist, ob 6ffentliche Aufgaben auch durch Private
erfullt werden kénnen - so 8 7 Abs. 1 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) -,
sind nur in einem Teil der Landeshaushaltsordnungen zu finden. Die Mehrheit der
Bundeslander hat in der 12. Legislaturperiode der Verankerung einer ent-
sprechenden Vorschrift im Haushaltsgrundsatzegesetz zwar nicht zugestimmt, es ist
jedoch davon auszugehen, dass bereits das allgemeine Wirtschaftlichkeitsprinzip

die Aufforderung umfasst, Privatisierungsmoglichkeiten zu prufen.

Privatisierung und Liberalisierung 6éffentlicher Aufgaben in anderen Landern

Der Bundesregierung liegen keine Angaben dartber vor, in welchem Umfang in
diesen Landern Aufgaben von privaten Leistungserbringern erbracht werden, die in
Deutschland noch o6ffentliche Unternehmen oder Gebietskoérperschaften erbringen.
Die Privatisierung und Liberalisierung offentlicher Aufgaben ist jedoch in Landern
wie GrolRbritannien, USA oder Kanada traditionell weiter fortgeschritten als in
Deutschland. Mit der von der Bundesregierung vorgenommenen Marktdffnung
wichtiger Wirtschaftsbereiche und der damit einhergehenden Privatisierung offent-
licher Unternehmen hat die Bundesregierung wesentliche Fortschritte erzielt. Eine
vor kurzem verdffentlichte Untersuchung der OECD (Financial Market Trends
No. 76, 18. Juli 2000) Uber aktuelle Privatisierungstendenzen zeigt, dass Deutsch-
land mit zu den aktiv privatisierenden Staaten gehoért. In Japan, GrofRbritannien,
Deutschland, Italien, Frankreich, Spanien und Portugal gehéren die privatisierten
Unternehmen zu den an den Bdrsen mit am hoéchsten bewerteten Gesellschaften.

Ferner hebt die Studie hervor, dass innerhalb der OECD-L&nder die Privatisierung
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auch auf lokaler bzw. regionaler Verwaltungsebene zunehmende Bedeutung

gewinnt.

Die bereits genannte Untersuchung der OECD zu aktuellen Privati-
sierungstendenzen hebt die Bedeutung einer aktiven Privatisierung auf nationaler
Ebene im Zusammenhang mit einer fortschreitenden Marktliberalisierung, einem
technologischen Wandel und dem daraus resultierenden Investitionsbedarf, der
Globalisierung der Produkt- und Finanzmarkte sowie der Ausweitung und Starkung

der Kapitalmarkte insbesondere in Europa hervor.

Landerkompetenzen in Verbindung mit Privatisierungs- und Derequlierungs-
beschliisse der Européaischen Union

Ziel der Privatisierungs- und Deregulierungsbeschliisse der Europaischen Union

ist die Starkung des privaten Sektors auf allen Ebenen.

Die Richtlinien und Beschliisse der Europaischen Union lassen allerdings das Ver-
haltnis zwischen Bundes- und Landesrecht weitgehend unberthrt. Sie geben der
Bundesregierung keine Uber ihren Regelungsgehalt hinausgehenden Eingriffs-

maoglichkeiten in Landerkompetenzen.

Zentrale verfassungsrechtliche Grundlage fir die kommunale Wirtschaftsbetatigung
ist Art. 28 Abs. 2 GG, wonach den Gemeinden das Recht gewahrleistet sein muss,
alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Diese Selbstverwaltungsgarantie umfasst das Recht der
Kommunen, sich eigenwirtschaftlich zu betéatigen. Die Gemeindeordnungen der
Bundeslander enthalten konkrete Regelungen zur Zuldssigkeit kommunal-
wirtschaftlicher Betéatigung. Die Entscheidung Uber Art und Umfang der Privati-
sierung kommunaler Unternehmen und Aufgaben liegt damit im vorgegebenen

Rahmen allein bei den Ldndern und Kommunen.
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[I. Bilanz der bisherigen Privatisierungspolitik de s Bundes

12) Auswirkung der Privatisierung auf den Bundeshau shalt

Die Einnahmen im Bundeshaushalt Epl. 60 Kap. 6002 Tit. 133 01 — Einnahmen aus
der VerduRRerung von Anteilsrechten des Bundes und aus der Liquidation von

Bundesunternehmen — haben sich in den Jahren 1990 bis 1999 wie folgt entwickelt:

Jahr Vollstandig oder teilprivatisierte Unternehmen  Ein nahmen in Mio. DM
Ist Soll
1990 - 500,00
1991 Prakla — Seismos AG 555,70 556,00
Depfa Bank AG
1992 - 1.000,00
1993 Deutsche Baurevision AG 122,50 840,00

Parkla — Seismos AG

Aachener Bergmannssiedlungs—Gesellschaft mbH
C & L Treuarbeit AG

IVG AG

1994 IVG AG 1.117,90 675,00
Bayerischer Lloyd AG
Deutsche Lufthansa AG

1995 Rhein-Main-Donau AG 285,10 1.500,00
Deutsche AuBenhandelsbank AG
Deutsche Vertriebsgesellschaft fur Publikationen
und Filme GmbH
Heimbetriebsgesellschaft mbH

1996 Neckar AG 2.189,80 9.000,00
Deutsche Lufthansa AG

1997 Mon Repos Erholungsheim Davos AG 5.392,40 5.370,00
Gemeinnitzige Deutsche Wohnungsbau-
gesellschaft mbH
Deutsche Lufthansa AG
Deutsche Telekom AG
Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH
GBB Genossenschaftsholding Berlin

1998 Deutsche Telekom AG 19.860,88 28.700,00
Autobahn Tank & Rast AG
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft GmbH
Saarbergwerke AG
Landeswohnungs- und Stadtebaugesellschaft
Bayern GmbH
Gesellschaft fur Lagereibetriebe mbH
Heimstatte Rheinland-Pfalz GmbH
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1999 Deutsche Postbank AG 5.055,44 12.000,00
Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank (DSL)
Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft

Die bei einzelnen VerauflRerungen jeweils erzielten Kaufpreise sind Bestandteil der
mit den Erwerbern abgeschlossenen Kaufvertrage, die zur Wahrung von Betriebs-

und Geschéaftsgeheimnissen der Vertraulichkeit unterliegen.

Abweichungen der Jahresrechnungen erklaren sich insbesondere durch Verzdge-
rungen oder Verschiebungen einzelner VeraufRerungsvorhaben, die bei Aufstellung
des jeweiligen Haushaltes nicht absehbar waren. Dartiber hinaus hat die Bundes-
regierung Einnahmen aus der Privatisierung der Salzgitter AG 1990 nicht im
Bundeshaushalt vereinnahmt, sondern fur die Griindung der Bundesstiftung Umwelt
eingesetzt; ferner wurden Einnahmen aus einzelnen Privatisierungsmal3nahmen

auch in anderen Einzelplanen vereinnahmt.

Fur den Zeitraum 1995 bis 1998 erfolgte die Finanzierung der im Jahre 1995
errichteten Postunterstitzungskassen gemafl § 9 Abs. 4 Bundesanstalt-PostGesetz
unmittelbar aus dem Treuhandvermdégen bei der Bundesanstalt fir Post und Tele-
kommunikation. Aus Dividendeneinnahmen und Privatisierungserlésen im Treu-
handvermdgen wurden rd. 2,8 Mrd. DM zur Finanzierung der Versorgungs- und
Beihilfeleistungen an die Postunterstiitzungskassen ausgezahlt, da die von den
Postunternehmen nach dem Postpersonalrechtsgesetz zu leistenden Finanz-
beitrage nicht bis Ende 1998 ausgereicht haben und der Bund zum Finanzausgleich

verpflichtet ist.

Ab dem Jahr 1999 wird die bundesseitige Finanzierung der Postunterstiitzungs-
kassen Uber den Bundeshaushalt vorgenommen. Im Haushalt 1999 wurde eine
Ausgabe von 8,2 Mrd. DM veranschlagt. Abweichungen bei der Besoldungs-
erh6hung im Jahr 1999 gegeniiber den geringeren Planungsannahmen bewirkten
einen Anstieg der von den Postunterstiitzungskassen zu erbringenden Ver-
sorgungsleistungen um 200 Mio. DM. Diese Erhéhung wurde durch eine
Uberplanmafige Ausgabe aus dem Bundeshaushalt finanziert und fihrte im Jahr
1999 zu einer Ist-Ausgabe des Bundes fir die Postunterstiitzungskassen in Hohe
von 8,4 Mrd. DM.
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Die Einnahmen im Bundeshaushalt 1999 Epl. 60, Kap. 6002, Tit. 13301
- Einnahmen aus der Verauf3erung von Anteilsrechten des Bundes und aus der
Liquidation von Bundesunternehmen - beliefen sich auf 5,441 Mrd. DM (Soll 12 Mrd.
DM). Die Abweichung ist im Wesentlichen darauf zuritickzufiihren, das ein vor-
gesehener Verkauf von Aktien der Deutsche Telekom AG an die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (sogenannte ,Parkldsung”) ausgesetzt wurde; eine Umsetzung in
2000 ist nicht geplant. Ferner haben sachbedingte Verzdgerungen bei der Vor-
bereitung bzw. Umsetzung einzelner Privatisierungsvorhaben zu Abweichungen

beigetragen; diese Privatisierungsabsichten werden weiter verfolgt.

Die Bundesregierung wird die Vorbereitung und Durchfiihrung der Privatisierung der
in den Erlauterungen zum Bundeshaushalt 2000 Epl. 60, Kap. 6002, Tit. 133 01

genannten einzelnen Unternehmen fortsetzen.

Bewertung der Privatisierungen von Bundesbeteil igungen

Die in den vergangenen beiden Legislaturperioden vollstandig oder teilweise ver-
auRerten Beteiligungen des Bundes sowie die dabei im jeweiligen Jahr insgesamt

erzielten VeraulRerungserlése sind tabellarisch im Punkt 12 aufgefihrt.

Die wirtschafts- und unternehmenspolitischen Ergebnisse der in dieser Zeit erfolgten
Privatisierungen haben national wie international ihren Stellenwert behalten.
Hervorzuheben sind vor dem Hintergrund der im internationalen Bereich
gewonnenen wirtschaftlichen und wettbewerblichen Stellung der Unternehmen die
erfolgreichen Bérsengénge Depfa Bank AG, IVG AG sowie Deutsche Lufthansa AG
und Deutsche Telekom AG. Auf der Grundlage eines breiten politischen Konsenses
ist die Postreform 1994 eingeleitet worden, in deren Folge die Deutsche Tele-
kom AG als erstes Unternehmen erfolgreich an die Bdrse gebracht wurde. Die
Bundesregierung wird auf der Grundlage der wirtschafts- und unternehmerischen
Zielsetzungen der Postreform die eingeleitete Privatisierung der Unternehmen fort-
setzen. Dabei wird die Bundesregierung den Rahmenbedingungen des euro-

paischen Wettbewerbs verstarkt Rechnung tragen.
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Privatisierung der Deutsche Lufthansa AG

Die Borsenplatzierung der Deutsche Lufthansa AG, die ihren Abschluss mit der Voll-
privatisierung im Oktober 1997 gefunden hat, ist exemplarisch fir die Entwicklung
eines Bundesunternehmens mit notwendigem Sanierungsbedarf hin zu einem wett-
bewerbsstarken privatwirtschaftlichen Unternehmen. Diese Entwicklungsphasen
lassen sich z. B. am Konzernergebnis der Deutsche Lufthansa AG ableiten, das
nach 1990 erstmals 1994 wieder positiv war und sich danach bis 1999 vervierfacht
hat. Die mit der Vollprivatisierung 1997 gewonnenen wirtschaftlichen und unter-
nehmerischen Handlungsfreiheiten haben das Unternehmen im internationalen Luft-
verkehrsmarkt herausragend positioniert und bis 1999 zu einem Anstieg der Zahl
der Arbeitsplatze um rd. 10.700 gefuhrt. Die Bundesregierung bewertet die in
mehreren Teilschritten 1997 vollzogene Privatisierung der Deutsche Lufthansa AG

auch vor dem Hintergrund internationaler Entwicklungen insgesamt positiv.

Die schrittweise Boérsenplatzierung von Anteilen an Bundesunternehmen hat sich
auch in anderen Fallen als schonende und der Entwicklung der Unternehmen sowie
den Anforderungen des Kapitalmarktes gerecht werdende Vorgehensweise
bewahrt. Die Bundesregierung wird auch kinftig diese erfolgreiche methodische

Angehensweise bei Bérsenplatzierungen anwenden.

Bewertung der Postreform

Die Bundesregierung bewertet die Ergebnisse der auf der Basis eines breiten
parlamentarischen Konsenses verabschiedeten Postreform positiv. Die praktischen
Erfahrungen nach der Neuordnung zeigten aber auch, dass die Trennung von
Deutsche Post AG und Deutsche Postbank AG nicht vorteilhaft war, weil die
wirtschaftliche Nutzung des Filialnetzes der Deutsche Post AG durch beide
Unternehmen zu unternehmerischen Interessenkonflikten gefihrt und sich damit
auch zum Nachteil des gemeinsamen Eigentiimers Bund ausgewirkt hatten. Die
Bundesregierung hat deshalb insbesondere zur Ausnutzung unternehmerischer
Synergiepotenziale 1999 die Deutsche Postbank AG in die Deutsche Post AG
integriert. Zur weiteren Optimierung hat die Bundesregierung im Jahr 2000 die

Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank an die Deutsche Postbank verauf3ert.
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Die bisherigen Schritte haben zur Zukunftssicherung der Unternehmen und ihrer
Beschaftigten in einem durch raschen technologischen Wandel, Markt6éffnung und
Liberalisierung gepragten globalen Umfeld gefiihrt. Mit der bereits begonnenen
Privatisierung der Deutsche Telekom AG wurden wichtige Beitrage zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland, zur Forderung des Kapital-
marktes und der Aktienkultur in Deutschland und zur individuellen Zukunfts-
sicherung der Burger geleistet. Die Bundesregierung wird bei der weiteren Um-
setzung der Postreform an die Erfolge der Privatisierung von Bundesunternehmen

anknupfen.

Bewertung der Bahnreform

Mit den Regelungen zur Bahnreform und zur Zusammenfihrung von Deutsche
Bundesbahn und Reichsbahn sind Ende 1993 die Grundstrukturen der Deutsche
Bahn AG vom Gesetzgeber mit groRer Mehrheit beschlossen worden. Damit ist der
auRere Rahmen fur die wettbewerbsorientierte Zukunftsentwicklung des Unter-
nehmens gesetzt. Mit der Umsetzung der zweiten Stufe der Bahnreform hat die
Deutsche Bahn AG durch die Ausgliederung ihrer Geschaftsbereiche in die Aktien-
gesellschaften DB Reise & Touristik AG, DB Regio AG, DB Cargo AG, DB Netz AG
und DB Station & Service AG die Unternehmensstruktur den gesetzlichen Vorgaben
entsprechend weiterentwickelt und auf diese Weise die dezentralisierte unter-
nehmerische Verantwortung und die Marktndhe verstarkt. Diese FiUhrungs-
gesellschaften haben die Entscheidungsbefugnis fir ihren Geschaftsbereich und die
Ergebnisverantwortung. Die Holding hat steuernde, koordinierende und kontrol-

lierende Aufgaben.

Weiterentwicklungen der Fuhrungsstruktur im DB-Konzern werden von der Bundes-
regierung grundsatzlich begrifd3t, wenn sie durch Straffung der Organisation zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und zur Steigerung der Verkehrsanteile des
Unternehmens beitragen. Durch eine effizientere Fuhrungsstruktur kann die Wett-
bewerbsposition der Schiene gegeniber konkurrierenden Verkehrstragern gestarkt
werden. Voraussetzung ist dabei allerdings, dass die Eigenverantwortlichkeit der DB

Netz AG bei der Trassenvergabe und der Trassenpreisfestsetzung diskriminie-
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rungsfrei ist und durch konzerninterne Regelungen nicht beeintrachtigt wird. Dies
wird auch innerhalb des vom Bahnvorstand angekiindigten Konzernumbaus zu

gewabhrleisten sein.
Eine Anderung der durch die Bahnreform geschaffenen Rahmenbedingungen fur
die Unternehmensorganisation strebt die Bundesregierung zum gegenwartigen

Zeitpunkt nicht an.

Verkaufe von Wohnungsgesellschaften

Die Bundesregierung bewertet die Verkdufe von Wohnungsgesellschaften im
Bundeseigentum grundsatzlich positiv. Sie konnte sich von Bundesbeteiligungen
trennen, an denen kein wichtiges Bundesinteresse mehr bestand. Durch detaillierte
vertragliche Regelungen mit dem jeweiligen Erwerber wurden dabei die berechtigten
Interessen sowohl der Mieter als auch der Beschéftigten der Gesellschaften

gewahrt.
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lll.  Perspektiven der Privatisierungspolitik des Bu ndes

14) Privatisierungsperspektiven und realisierte Vor haben

Die Bundesregierung hat bereits Anfang 1999 im Kreis der Bundesressorts eine
Uberpriffung des von der Bundeshaushaltsordnung als Voraussetzung einer
Bundesbeteiligung geforderten wichtigen Bundesinteresses unter Anlegung eines
strengen Mal3stabes eingeleitet. Das Bundeskabinett hat auf dieser Grundlage am
15. Dezember 1999 einen Bericht zur ,Verringerung der Beteiligungen des Bundes*

beschlossen.
Der Bund beabsichtigt bzw. prift eine Verringerung bzw. Verduf3erung seiner
unmittelbaren Beteiligungen insbesondere bei folgenden Unternehmen, wobei

einzelne Vorhaben zwischenzeitlich umgesetzt sind:

Verkehrsbereich:

Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH, Berlin
Flughafen Frankfurt/Main AG

Flughafen Hamburg GmbH

Flughafen Koéln/Bonn GmbH

Flughafen Miinchen GmbH

Duisburg-Ruhrorter Hafen AG

Osthannoversche Eisenbahn AG

Bankenbereich:

Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank

Deutsche Ausgleichsbank

Industrie-/Dienstleistungsbereich:

Deutsche Post AG
Deutsche Telekom AG
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Verschiedene Bereiche:

Bundesdruckerei GmbH

Bundesanzeiger-Verlagsgesellschaft mbH

DEG Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH
Deutsche Baurevision AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eisenbahnwohnungsgesellschaften

Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH

Gastehaus Petersberg GmbH

juris GmbH

Bei den ibrigen Unternehmen mit Bundesbeteiligung erfolgt eine erneute Uber-
prifung im Rahmen der Erstellung regelmafiger Berichte ,Verringerung der

Beteiligungen des Bundes* an das Bundeskabinett.

Neuregelung zwischen der Deutsche Ausgleichsban  k und der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau

Das Bundeskabinett hat auf seiner Sitzung am 21. Juni 2000 beschlossen, die
Forderaktivitaten bei der Deutsche Ausgleichsbank und der Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau neu zu ordnen. Damit sollen eine wirksame Vereinfachung der Forderland-
schaft zum Nutzen der mittelstandischen Unternehmen erreicht und noch

bestehende Uberschneidungen bei den Forderinstituten vermindert werden.

Die Deutsche Ausgleichsbank wird zur Griindungs- und Mittelstandsbank aus-
gebaut. Die entsprechenden Forderprogramme werden dort zusammengefihrt.
Damit wird gewahrleistet, dass kleine und mittlere Unternehmen flr ihre zentrale
Finanzierungsbedurfnisse klnftig einen klar definierten Ansprechpartner haben

werden.

Die bisherigen Anteilseigner der Deutsche Ausgleichsbank werden in diesem

Zusammenhang ihre Anteile an die Kreditanstalt fir Wiederaufbau abgeben.

Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau wird sich auf die Gbrigen wichtigen Forderauf-

gaben konzentrieren, dazu gehoéren zum Beispiel die Infrastruktur-, die Wohnungs-
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bau- und die Exportfinanzierung ebenso wie die Spezialfinanzierungen im Unter-

nehmensbereich.

Die enge unternehmerische Verzahnung der beiden Forderinstitute einerseits und
die klare Abgrenzung der Forderaufgaben andererseits setzen mittelfristig das
Potenzial zu deutlichen Kostensenkungen frei, das letztlich der Férderung zugute

kommen wird.

~Parklésungen® bei Privatisierungsmalinahmen

VerdufRerungen von Anteilsrechten des Bundes wie an der Deutsche Lufthansa AG,
Deutsche Telekom AG und Deutsche Post AG an die Kreditanstalt fur Wiederaufbau
haben sich als mdglicher Zwischenschritt (sogenannte ,Parklésungen®) bei Borsen-
platzierungen bewdéhrt. Damit kann einerseits ohne Zeitdruck ein kapitalmarkt-
gerechter Platzierungszeitpunkt gewahlt und andererseits kbnnen die Emissions-
erfahrungen des Bundes und das know-how der Kreditanstalt fir Wiederaufbau am
Kapitalmarkt sowie deren Beratungs- und Personalressourcen gemeinsam genutzt
werden. Die Bundesregierung behalt sich deshalb vor, bei geeigneten Privati-

sierungsmafRnahmen dieses Verfahren erneut anzuwenden.

Einflussméglichkeiten der Bundesregierung bei B eteiligungen

Die Einflussmdglichkeiten der Bundesregierung bei mittelbaren Beteiligungen des
Bundes ergeben sich aus § 65 Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung (BHO). Danach
soll das zustandige Bundesministerium (Fachressort) darauf hinwirken, dass ein
Unternehmen, an dem der Bund unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist,
nur mit Zustimmung des Fachressorts eine Beteiligung von mehr als 25 % an einem
anderen Unternehmen erwirbt, die Beteiligung erhdht oder sie ganz oder teilweise
verkauft. Das Fachressort hat vor Erteilung seiner Zustimmung die haushalts-
rechtliche Einwilligung des Bundesministeriums der Finanzen einzuholen und das

fur das Bundesvermdgen zustandige Bundesministerium der Finanzen zu beteiligen.

Im Ubrigen wird der angemessene Einfluss bei unmittelbaren und wichtigen mittel-
baren Beteiligungen des Bundes ulber die Vertretung im Aufsichtsorgan des

jeweiligen Unternehmens sichergestellt.
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Die von der Bundesregierung angestrebte Privatisierung der Bundes-
druckerei GmbH dient in einem sich rasch wandelnden Markt der nachhaltigen
Zukunftssicherung des Unternehmens und der Arbeitsplatze. Die Bundesregierung
wird bei Umsetzung des Privatisierungsvorhabens sicherheitspolitischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Datenschutz hdochste Prioritt beimessen.
Diese offentlichen Interessen, insbesondere im Bereich der Herstellung von
Personaldokumenten, werden durch den Abschluss einer Rahmenvereinbarung
zwischen Bund und Bundesdruckerei sichergestellt. Damit ist ein angemessener
Einfluss des Bundes zur Sicherung dieser Interessen auch fir die Zeit nach der

Privatisierung des Unternehmens gegeben.

Privatisierungschancen fur das Sach- und Grundv  ermdgen im
Gemeingebrauch

Offentliche Sachen im Gemeingebrauch, wie z.B. o6ffentliche Stral3en, Wege,

Platze, Gewasser, sind fir eine Privatisierung grundséatzlich nicht vorgesehen.

Sofern sich diese Frage auf das Allgemeine Grundvermogen des Bundes bezieht,

gilt Folgendes:

Das Allgemeine Grundvermégen umfasst bundeseigene Grundstiicke, die nicht fur
Verwaltungszwecke des Bundes oder im Rahmen des Gemeingebrauchs im Auf-
gabenbereich des Bundes genutzt werden. Es wird unter der Aufsicht des fir das
Bundesvermogen zustandigen Bundesfinanzministeriums von den Dienststellen der
Bundesvermogensverwaltung verwaltet und verwertet. Bei der Verwertung hat der
Verkauf Prioritdt. Durch Verkaufserlose und Mieten und Pachten wurden dem

Bundeshaushalt bisher jahrliche Einnahmen in Milliardenhéhe zugefihrt.

Die Bundesvermdgensverwaltung setzt die Privatisierung des Allgemeinen Grund-
vermégens konsequent unter Einsatz betriebswirtschaftlicher
Steuerungsinstrumente fort. Neben herkdmmlichen Vermarktungsformen, z. B.
durch Zeitungsannoncen und die direkte Ansprache potentieller Interessenten, setzt
sie auch neue Vertriebswege wie das Internet und Grundstiicksauktionen ein. In

geeigneten Fallen werden auch externe Dienstleister eingeschaltet.

19) Privatisierung in der Land- und Forstwirtschaft
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Die Forstflachen des Bundes werden ganz tiberwiegend fir offentliche Zwecke, vor
allem militérisch genutzt und stehen insoweit fiir eine Privatisierung nicht zur Ver-
fugung. Die im Allgemeinen Grundvermdgen befindlichen Flachen sind hingegen
grundsatzlich zu privatisieren (vgl. Punkt 20). Fur die in geringfugiger Anzahl

vorhandenen landwirtschaftlichen Flachen gilt das Gleiche.

Der Verkauf bundeseigener Forstflachen des Allgemeinen Grundvermdgens ist
schwierig, weil sie Uberwiegend auf Grund der friheren militdrischen Nutzung mit
Kampfmitteln und Kampfmittelresten oder anderen schadlichen

Bodenveranderungen belastet sind oder unter Naturschutz stehen.

Die Bundesvermdgensverwaltung ist bemiaht, mit den L&ndern einvernehmliche
Regelungen fur den Verkauf solcher Flachen zu finden, die unter Naturschutz

stehen.

Die in den neuen Bundeslandern gelegenen, mittelbar im Eigentum des Bundes
stehenden Flachen der BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH werden,
soweit sie nicht an frihere Eigentimer zurickzugeben sind, grundsatzlich

privatisiert.

Vorrangig ist dabei der preisbeginstigte Verkauf an bestimmte Erwerber nach § 3
Ausgleichsleistungsgesetz und der dazu geschaffenen Flachenerwerbsverordnung.
Diese Vorschriften wurden zwischenzeitlich u. a. dahingehend novelliert, dass
bestimmte naturschutzrelevante Flachen bis zu einem Gesamtumfang von
100.000 ha den neuen Landern oder Naturschutzverbanden bzw. —stiftungen tber-

tragen werden, davon bis zu 50.000 ha unentgeltlich.

Entlastung des Bundeshaushalts durch alternativ e Finanzierungs- und
Managementkonzepte

Wirtschaftliche Vorteile und eine Entlastung des Bundeshaushalts ergeben sich am
ehesten bei den sogenannten Betreibermodellen. Dabei vergibt der Staat das Recht
zum Betreiben und in der Regel auch zur Erstellung einer 6ffentlichen Einrichtung
an einen privaten Investor in dessen eigener Verantwortung. Dem Betreiber wird

das Recht zur Entgelterhebung (z. B. Maut, Eintrittsgelder) eingeraumt.
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Modelle der privaten Vorfinanzierung (Ratenkauf, Mietkauf, Leasing) kdnnen nur
dann die wirtschaftlichere Alternative sein, wenn wirtschaftliche Vorteile in der
Erstellung den Nachteil der Privaten bei der Finanzierung ausgleichen. Private Vor-
finanzierung ist eine Belastung der Zukunft. Ausgaben, die aus heute getroffenen
Entscheidungen resultieren, werden in die Zukunft verlagert. Kiinftige Haushalte und
damit kinftige Generationen werden zusatzlich vorbelastet; das Setzen anderer
Schwerpunkte in spéateren Jahren wird erschwert. Aus der Sicht der Haushalts- und
Finanzplanung ergibt sich kaum ein Unterschied, ob kiinftige Budgets mit Zinsen
aus der herkdbmmlichen Kreditfinanzierung oder durch Leasingraten o. . belastet
werden.

Mit der Einbindung Privater in vielfaltigen Formen der ,Public-Private-Partnership”
kénnen auch Verwaltungskosten reduziert werden. Ein geeignetes Mittel, die
Bereitschaft Privater zur Ubernahme offentlicher Aufgaben zu ermitteln, ist das

Interessenbekundungsverfahren nach § 7 Abs. 2 der Bundeshaushaltsordnung.

Anwendung des Vergaberechts

Bei allen Privatisierungsformen, die auf einen Bezug von Waren oder Dienst-
leistungen ausgerichtet sind, kdnnen die Vergabevorschriften Anwendung finden.
Das europaische Vergaberecht, das durch den vierten Teil des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in deutsches Recht umgesetzt ist, erfasst
oberhalb bestimmter Auftragswerte die gesamte Nachfrage der 6ffentlichen Hand
und verhindert, dass das Vergaberecht durch eine Privatisierung umgangen wird.
Die Privatisierung selbst (Verkauf von Anteilen oder Grindung einer eigenstéandigen
Gesellschaft) ist vergaberechtlich nicht von Belang, soweit sie nicht mit dem Einkauf
von Dienstleistungen verbunden ist, fur die dann selbstverstandlich Vergaberegeln
anzuwenden sind. Vergaberecht ist relevant fir die Frage, ob die privatisierte
Organisation beauftragt werden soll und fir die Frage, ob die ,privatisierte”
Institution fir ihre Einkaufe Regeln anzuwenden hat oder nicht. Die Umwandlung
einer Einheit der oOffentlichen Hand in eine privatrechtliche Organisation andert an
der Pflicht zur Anwendung von Vergaberegeln nichts (sogenannter funktionaler Auf-

traggeberbegriff).

Das Vergaberecht behindert Privatisierungen nicht. Es gewahrleistet, dass sich der
Staat bei Wahrnehmung offentlicher Aufgaben nicht durch die gewahlte Rechtsform

seiner besonderen Verantwortung entzieht.
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IV. Privatfinanzierungsperspektiven  6ffentlicher In frastruktureinrichtungen
und des Verkehrsbereichs

22) Investitionen in die Infrastruktur (StraRe, Sch  iene und Wasser) durch private
Anbieter im nationalen, europédischen und internatio nalen Maf3stab

Die Haushaltslage bleibt trotz des gegenwartigen Konjunkturaufschwungs weiter
angespannt. Insbesondere durch die Ubernommene hohe Staatsverschuldung ist
der politische Gestaltungsspielraum stark eingeengt. Aus diesem Grunde hat die
Bundesregierung bereits im vergangenen Jahr mit dem Zukunftsprogramm 2000 ein
mehrjahriges finanzpolitisches Konzept vorgelegt, mit dem die Weichen fir eine
erfolgreiche Bewadltigung der Zukunftsaufgaben gestellt werden. Die Konsolidierung
der Staatsfinanzen muss deshalb in den kommenden Jahren weiter Uber eine strikte

Begrenzung der Ausgaben erfolgen.

Neben den unumgénglichen KonsolidierungsmalRnahmen setzt die Bundes-
regierung klare politische Akzente, um den Investitions- und Modernisierungsstau
der Vorgangerregierung abzubauen. Zu den Schwerpunkten z&hlt dabei der Ver-

kehrshaushalt.

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur hat als Standortfaktor fir eine arbeits-
teilige, exportorientierte und mobile Gesellschaft hohe Bedeutung — daher hat der

Bund eine entsprechende investitionspolitische Verantwortung.

Zur Sicherung der Kontinuitéat bei der Planung und bei den Bauinvestitionen wurde
das Investitionsprogramm 1999 bis 2002 erarbeitet, das ein Finanzvolumen fiur die
hoch prioritiren Maflinahmen bei Schiene, StraBe und Wasserstrale von
64,5 Mrd. DM enthélt (Liste 1). In eine Liste 2 mit einem Volumen von 2,85 Mrd. DM
sind die prioritaren MaRRnahmen eingestellt worden, mit denen die Projekte aus

Liste 1 verstarkt werden.

Fur den Zeitraum 2003 bis 2007 hat die Bundesregierung ein Sonderprogramm
(-Anti-Stau-Programm*“) mit einem Gesamtvolumen von rd. 7,4 Mrd. DM zur
Beseitigung von Engpéassen im Autobahnnetz, im Schienenwegenetz sowie im Netz
der Bundeswasserstral3en vorgeschlagen, mit dem nahtlos an die MaRnahmen des
Investitionsprogrammes angeschlossen werden kann. Dieses Programm wird aus-

schliel3lich aus den ab 2003 verfugbaren Mehreinnahmen aus der strecken-
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bezogenen Autobahngebihr fir (schwere) LKW, die die bisherige zeitbezogene

Gebihr ablésen wird, finanziert.

Erganzend sollen mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes, das mit Hilfe
der Zinseinsparungen durch die Schuldentilgung aus UMTS-Erlosen finanziert wird,
zusatzliche umfangreiche Investitionen in den Bereichen Verkehr,

Bildung/Forschung sowie Energieeinsparung realisiert werden.

Weiterhin werden im Rahmen von Privatfinanzierungen Investitionen fir die
Verkehrsinfrastruktur erbracht. Dazu wird im nachstehenden Text Stellung

genommen:

Bei der Privatfinanzierung von Verkehrsinfrastruktur sind bisher die Instrumente
.Ratenkaufmodell“ und ,Betreibermodell gemal FernstralRenbauprivatfinanzierungs-

gesetz (FStrPrivFinG)" in Anwendung bzw. in Vorbereitung.

Zurzeit werden 27 BundesfernstraRenmal3inahmen nach den Ratenkaufmodell mit
Baukosten von rd. 4,8 Mrd. DM privat vorfinanziert. Hinzu kommt eine Bundes-
schienenwegemalnahme. Durch die Haushaltsvorbelastungen werden die Investi-
tionsmaoglichkeiten der kommenden Jahre beschrénkt. Eine Ausweitung Uber diese

Projekte hinaus ist daher nicht vorgesehen.

Seit September 1994 sind mit dem FStrPrivFinG die rechtlichen Voraussetzungen
zur Anwendung des Betreibermodells im Bundesfernstrallenbau gegeben. Auf
Grund der europaischen Rahmenbedingungen ist das Betreibermodell derzeit
beschréankt auf neu zu errichtende Briicken und Tunnel, Gebirgspasse und auto-
bahnahnlich ausgebaute (zweibahnige) Bundesstraf3en. Private Ubernehmen dabei
den Bau, den Betrieb, die Erhaltung und die Finanzierung des jeweiligen Projektes

und erhalten dafur im Gegenzug das Recht zur Erhebung von Mautgebihren.

Fur insgesamt elf Projekte in der Baulast des Bundes konnte Einvernehmen mit den
Landern zur Durchfihrung von Machbarkeitsuntersuchungen (Voruntersuchungen
zur Abschatzung einer grundséatzlichen Eignung fir eine Realisierung als Betreiber-
modell) erzielt werden. Sechs Untersuchungen sind abgeschlossen, finf Unter-

suchungen sind in Bearbeitung.
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Fir die B 50n (Hochmoselibergang) und die B 96n (Strelasundquerung zur Insel
Rigen) wurden gemeinsame Erklarungen Bund/Land zur notwendigen staatlichen
Erganzungsfinanzierung abgegeben. Mit der Ausschreibung einer ersten

Konzession wird ab 2001 gerechnet.

Zur Herstellung der erforderlichen privatwirtschaftlichen Rentabilitat von Betreiber-
modell-Projekten in der Baulast des Bundes darf im konkreten Einzelfall eine staat-
liche Anschubfinanzierung in Héhe von bis zu 20 % der Baukosten bericksichtigt
werden, sofern das Projekt zum Zeitpunkt der Realisierung in den ,Vordinglichen
Bedarf* des Bedarfplans eingestuft ist. Darlber hinaus werden zur weiteren
Steigerung der Realisierungschancen im Einzelfall weitere Fordermdglichkeiten
geprift (z. B. Einsatz von Mitteln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
- EFRE -).

Zwei weitere Projekte als Betreibermodell werden nach dem FStrPrivFinG in der
Baulast der Gemeinden durchgefuhrt: Warnowquerung (Hansestadt Rostock) und

Travequerung (Hansestadt Libeck).

Eine Ausweitung der Betreibermodelle ist nur im Einvernehmen mit den Bundes-

l&ndern maoglich.

Die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur gehort zu den Schliisselfragen der kiinfti-
gen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung. Entsprechend den
Beratungen im Bundeskabinett am 23. Juni 1999 ist die Ausarbeitung von Vor-
schlagen der hochrangigen Kommission ,Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ unter

Vorsitz von Herrn Dr. Ing. E.h. Pallmann Ubertragen worden.

Der Abschlussbericht dieser Kommission wurde am 5. September 2000 dem
Bundesminister fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen bergeben. Dieser Bericht

wird Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen der Bundesregierung sein.

Gestaltung der Rahmenbedingungen der Deutsche B ahn AG

Die Bahnreform hat fur die Deutsche Bahn AG bereits wichtige Veranderungen auch
im Verhaltnis zu den anderen Verkehrstragern gebracht. Hierzu gehoéren z. B. die
Umwandlung in eine Aktiengesellschaft, zuletzt die Ausgliederung der Geschafts-

bereiche der Deutsche Bahn AG in mehrere Geschaftsbereiche, welche eine hdhere
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unternehmerische Flexibilitdt und eine Trennung staatlicher und unternehmerischer
Verantwortung bewirkt hat, ferner die finanzielle Sanierung sowie die Finanzerungs-
regelungen fir Investitionen in den Fahrweg. Ziel der Bundesregierung ist, méglichst
keine neuen Subventionstatbestande zu schaffen, sondern vielmehr bestehende
Subventionen abzubauen. Das aus wettbewerblichen Griunden anzustrebende Ziel
einer abgabenmafigen Harmonisierung aller Verkehrstrager lasst sich zielfihrender
durch eine Abschaffung von Steuerprivilegien erreichen als durch die Schaffung

neuer Subventionstatbestande.

Die Mineral6lsteuerbefreiungen fur die gewerbliche Luftfahrt und die Seeschifffahrt
sind nach dem Gemeinschaftsrecht (Mineral6lsteuerstrukturrichtlinie) zwingend vor-
geschrieben. Die nach Gemeinschaftsrecht nur fakultative Steuerbefreiung fir die
Binnenschifffahrt beruht auf internationalen Vertragen (Mannheimer Schifffahrtsakte,
StralBburger Gastlabkommen). Auch die obligatorische Mineraldlsteuerbefreiung in
der gewerblichen Luftfahrt ist begrindet in einer weltweiten Steuerbefreiung nach
dem Abkommen von Chicago Uber die Internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember
1944 und einer Resolution der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) vom
24. Februar 1999, sowie auf ca. 130 nach diesem Abkommen abgeschlossenen

bilateralen Luftverkehrsabkommen der Bundesrepublik Deutschland.

Die Bundesregierung héalt eine Mineraltlbesteuerung séamtlicher Verkehrstrager
unter dem Gesichtspunkt der steuerlichen Gleichbehandlung sowie der verkehrs-
und wettbewerbspolitischen Harmonisierung fir notwendig. Der Wettbewerbs-
nachteil der mit Mineral6lsteuer belasteten Schiene gegeniiber den steuerbefreiten
Verkehrstrdgern Flugzeug und Schiff ist aus Sicht der Bundesregierung nicht
dadurch zu lésen, dass auch der Schienenverkehr von der Mineral6lbesteuerung
ausgenommen wird, sondern dadurch, dass auch die bisher befreiten Verkehrs-
trager in die Mineraldlbesteuerung einbezogen werden. Dies kann jedoch aus Wett-
bewerbsgriinden nicht in einem nationalen Alleingang, sondern muss durch
abgestimmte MalRnahmen auf europaischer bzw. internationaler Ebene erfolgen.
Andernfalls wirden die auslandischen Konkurrenten die Verkehrsanteile der
inlandischen Verkehrstrager Flugzeug und Schiff Gbernehmen, ohne dass umwelt-

und verkehrspolitisch sinnvolle Verlagerungseffekte auftreten.

Zudem kann derzeit der auf EU-Ebene bestehende Handlungsspielraum durch die

fakultative Steuerbefreiung fur Schiffsbrennstoffe auf Grund der Einbindung in die
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vorgenannten internationalen Abkommen nicht genutzt werden; die Aufthebung der
Steuerbefreiung setzt daher zunachst die Anderung dieser internationalen

Abkommen in Ubereinstimmung mit den ibrigen Vertragsstaaten voraus.

Die Einfuhrung einer Besteuerung der Luftfahrtbetriebsstoffe allein innerhalb der EU
wurde durch die Mitgliedstaaten aus Wettbewerbsgriinden abgelehnt. EU-
politisches Ziel ist derzeit, die Verhandlungen auf ICAO-Ebene zur Einfihrung einer
internationalen Kerosinbesteuerung zu verstarken und andererseits alternative

Instrumente zur Reduktion von Emissionen zu entwickeln.

Die Mineral6lsteuerzahlungen der Deutsche Bahn AG beliefen sich im Jahre 1999
nach ihren Angaben auf tber 400 Mio. DM.

Ziel der Bundesregierung ist es, dem Verursacherprinzip durch die Einfihrung einer
streckenbezogenen Autobahnbenutzungsgebuhr fir schwere Nutzfahrzeuge ab
dem Jahr 2003 endgultig zum Durchbruch zu verhelfen. Die Einfihrung der zeit-
bezogenen Autobahnbenutzungsgebiihr flr schwere Nutzfahrzeuge war nur ein
erster — nicht ausreichender — Schritt, um den in- und ausléandischen StralRenguter-
verkehr gleichermal3en und damit gerechter zur Deckung der Wegekosten heran-

zuziehen.

AuRerdem unterstutzt der Bund die Schiene u. a. durch die Bereitstellung von
Bundesmitteln in groem Umfang fir Investitionen in das Schienennetz. Dariiber
hinaus wird der Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr nur mit dem jeweils halben
Stromsteuersatz belastet. Weiterhin profitiert die Deutsche Bahn AG seit dem
15. Februar 2000 von der ebenfalls nur hélftigen Erhéhung der Mineraldlsteuer im
Rahmen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Im Zuge der Fortfiihrung
der 6kologischen Steuerreform wird daher die Bahn wahrend der nachsten Jahre
stufenweise mit wachsendem Volumen steuerlich beginstigt. Bis Ende 1999 hin-
gegen konnte die Deutsche Bahn AG keinerlei mineraldlsteuerliche Beglnstigungen
in Anspruch nehmen. Auf europdischer Ebene setzt sich die Bundesregierung fur
die Offnung der Schienennetze fur alle Eisenbahnverkehrsunternehmen in der
Europaischen Union ein. Auf deutsche Initiative hin hat sich der Rat der Verkehrs-
minister im Dezember vergangenen Jahres auf die Offnung eines Transeuro-

paischen Schienennetzes fir den Giiterverkehr geeinigt.
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Anstreben einer wirtschaftlich erfolgreichen Bahnreform
- Netz und Betrieb bei der Bahn -

Die Bundesregierung hat Interesse an einer wirtschaftlich erfolgreichen Deutsche
Bahn AG und einer Begrenzung der finanziellen Belastung des Bundes. Gleichzeitig
hat der Bund das Ziel, einen funktionierenden Wettbewerb sowohl zwischen den
Verkehrstrdgern als auch intramodal auf dem Schienennetz zu erreichen. Durch
Wettbewerb auf der Schiene wird der Verkehrstrager insgesamt attraktiver. Beide
sich teilweise deckenden Interessenlagen missen bei der weiteren Entwicklung der
Bahnreform und der Beurteilung einer weitergehenden Trennung des Netzes von
den Transportgesellschaften miteinander in Einklang gebracht werden. Die ein-
gehenden Beratungen zur Bahnreform in Bundestag und Bundesrat, die schliel3lich
in einem groRRen politischen Konsens abgeschlossen wurden, haben unter Bertick-
sichtigung dieser Interessenlage zu der jetzigen Struktur der Deutsche Bahn AG

gefuhrt.

Daraus ergibt sich folgende Wertung nach einer Ausgliederung des Netzes aus der
Holding:

Die Ausgliederung der Geschéftsbereiche in eigenstandige Aktiengesellschaften hat
die am eigenen Ergebnis orientierte Vermarktung des Fahrwegs durch die
DB Netz AG wesentlich verstarkt. Der Gesetzgeber hat sich jedoch gemalR § 2
Abs. 2 des Gesetzes uber die Grindung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
(DBGrG) die Entscheidung Uber einen spateren Wegfall der Holding oder der Aus-
gliederung einzelner Fuhrungsgesellschaften aus der Holding vorbehalten. Mal3stab
fur weitere Entscheidungen wird nach Ansicht der Bundesregierung u. a. sein, ob
die Vorgabe des diskriminierungsfreien Netzzugangs fir Dritte gewéhrleistet ist und
ob seitens der Deutsche Bahn AG die Offnung des Netzzugangs durch aktive
Kundenakquisition betrieben wird. Es wird nicht verkannt, dass Wettbewerber der
Transportfiihrungsgesellschaften der Deutsche Bahn AG sich tber
wettbewerbswidriges Verhalten der Deutsche Bahn AG beklagt haben. Der Bundes-
minister fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und das Eisenbahn-Bundesamt
sind solchen Einzelfallen nachgegangen und haben um Konkretisierung der
Vorwirfe gebeten. In einzelnen Féllen haben die Beschwerdefihrer auch den Weg

der Klarung Uber die Kartellbehtérden gewahilt.
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Der diskriminierungsfreie Netzzugang kann auch unter Beibehaltung der Vorteile der
Holdingstruktur und damit ohne eine Verselbstandigung des Fahrweges sicher-
gestellt werden. Hierzu ist allerdings eine wirksame staatliche Wettbewerbsaufsicht
notwendig, die mit der Bahnreform dem Eisenbahn-Bundesamt und den Kartell-

behdrden zugewiesen wurde.

Zur Zeit wird eine Novellierung des allgemeinen Eisenbahngesetzes vorbereitet,
wonach dem Eisenbahnbundesamt ein eigenes Prifungsrecht und erweitere

Eingriffsbefugnisse eingeraumt werden sollen.

Im Ubrigen ist die Deutsche Bahn AG insbesondere hinsichtlich der Verbindungen
auf Grund der Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungsvertrage zwischen DB Netz
AG und Deutsche Bahn AG (Holding) gefordert, im Konzern und insbesondere
innerhalb der DB Netz AG geeignete Vorkehrungen zu treffen, damit die
Diskriminierungsfreiheit in Bezug auf Netzzugangsregeln und Trassenpreisfest-

setzung gewabhrleistet wird.

Zu bertcksichtigen ist, das das Unternehmen seit Beginn der Bahnreform umfang-
reiche Neuordnungen und Neustrukturierungen durchgeftihrt hat, zuletzt die Aus-
gliederung der Geschéftsbereiche in eigenstandige Aktiengesellschaften. Die Aus-
gliederung ist erst Mitte des Jahres 1999 durch Eintragung in das Handelsregister
vollzogen worden, d. h. die Umsetzungsphase der Neuorganisation im Konzern

dauert noch an.

Die Frage der Trennung von Fahrweg und Betrieb war auch Gegenstand der Bera-
tungen des Verkehrsministerrates der Europaischen Union am 9./10. Dezember
1999. Der Rat hat sich darauf geeinigt, dass Mitgliedstaaten, die Uber eine Regulie-
rungsbehorde bzw. eine staatliche Wettbewerbsaufsicht verfiigen, innerhalb von
4 Jahren nach Inkrafttreten einer Anderung der Richtlinie 91/440/EWG keine tber
das bestehende europdaische Recht hinausgehenden Regelungen fir eine derartige
Trennung treffen missen. Auch die europédischen Verkehrsminister sind daher der
Meinung, dass die Mitgliedstaaten, die bereits Vorkehrungen fur eine Wettbewerbs-
aufsicht getroffen haben, erst nach einer Erfahrungsphase mit diesen Strukturen
Uber eine institutionelle Trennung von Fahrweg und Transport entscheiden sollten.

In Deutschland ist die Wettbewerbsaufsicht dem Eisenbahn-Bundesamt und den
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Kartellbehérden zugewiesen. Dies bedeutet, dass die deutsche Holdingstruktur mit

den derzeitigen Richtlinienentwirfen vereinbar ist.

Fur eine Herauslosung der DB Netz AG aus der Deutsche Bahn AG (Holding)
besteht somit zumindest derzeit kein Anlass. Die weitere Entwicklung der Wett-
bewerbssituation wird die Bundesregierung sorgféltig beobachten. Die Erfahrungen
mit der kinftig verstarkten Wettbewerbsaufsicht werden darin einbezogen. Soweit
die weitere Entwicklung Anderungen in der Unternehmensstruktur in Bezug auf die
Einbindung des Fahrweges in die Holding erforderlich machen sollte, wird die

Bundesregierung entsprechende Konsequenzen ziehen.

Privater Bau und Betrieb von Eisenbahnstrecken und —einrichtungen

Mit Inkrafttreten der Bahnreform im Jahre 1994 sind die rechtlichen Voraus-
setzungen flur den privaten Bau und den privaten Betrieb von Eisenbahnstrecken
und —einrichtungen gegeben. Es kommt nunmehr darauf an, dass sich privates

Kapital fur ein Engagement im Bereich der Schienenwege und ihres Betriebs findet.

Auswirkungen auf die Bauwirtschaft und ihre Arbeitsplatze

Die Milliardeninvestitionen der Bundesregierung in der Sparte Tiefbau und hier
insbesondere im Verkehrswegebau stellen derzeit eine entscheidende Stiutze der

deutschen Bauwirtschaft in Ost- und Westdeutschland dar.

Das heil3t, dass jede Milliarde DM an Bauinvestitionen baubedingt bis zu 12.000
Arbeitsplatze und betriebsbedingt bis zu 3.500 Arbeitsplatze sichert. Dies gilt ins-
besondere fur die mittelstandische Wirtschaft, die bei der Vergabe von Bauauf-

trdgen angemessen (in der Regel deutlich Gber 50 %) berlcksichtigt wird.



