NPT RN AT .

icht des Bundes

ionsber

£
2

isteri

Subvent
- 2022

nis

28
2019

Bundesm
der Finanzen







28. Subventionsbericht des Bundes

Bericht der Bundesregierung tiber die Entwicklung der Finanzhilfen
des Bundes und der Steuervergiinstigungen fiir die Jahre 2019 bis 2022






Bericht der Bundesregierung uber die Entwicklung der Finanzhilfen des
Bundes und der Steuervergiinstigungen fur die Jahre 2019 bis 2022
(28. Subventionsbericht)

Inhaltsverzeichnis
Seite

1 Zusammenfassung .............ooociiiiiiiiiieeie e 6
2 Subventionspolitik und Subventionsbegriff ................................. 10
3 Subventionsentwicklung ................cccoooiiiiiiiiiiii 15
3.1 Subventionsentwicklung des Bundes im Berichtszeitraum

(2019 DIS 2022) .ttt e e 15
3.2 Entwicklung der Subventionen der Gebietskdrperschaften

INSZESAML ...ttt ettt ettt et e tesaeeseestesteeneesaesbeeneebesaeeneeneas 27
4 Steuerpolitische Malinahmen und ihre Auswirkungen auf

die Steuervergiinstigungen................cocceeiiiiiiiiiiniieniec e 33
4.1 Das steuerpolitische Konzept der Bundesregierung..............c.......... 33
4.2 Verdnderungen bei den erfassten Steuervergiinstigungen................ 34
43 Neue SteuerverglnstigUNZEN ........cveeveecveeereerieerreeneeseeseesneeseesseens 34
5 Subventionspolitik des Bundes in wesentlichen Bereichen......... 36
5.1 Rechtsgrundlagen, Ziele und finanzielle Basis...........cc.ccecvervreenene. 36
5.2 Subventionen nach begiinstigten Wirtschaftszweigen...................... 39
5.2.1  Ermnihrung und Landwirtschaft ...........cccocceevieniinieniiniiieceeee, 39

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 25. August 2021 gemdf3 § 12 des Gesetzes
zur Férderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft.



522

523
524
525

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

7.1
7.2

7.3

7.3.1
732

733
7.4

7.5

7.5.1
7.5.2
7.5.3
7.5.4

Seite
Gewerbliche Wirtschaft..........cccooevirinininneneecceen 40
VerkeNISWESEIL....c..eeiiiieiieieeiieee e e 46
Wohnungswesen und Stidtebauforderung...........ccccevvvveienvreennene. 47
Sparférderung und Vermdgensbildung; Férderung der
ATLCTSVOTSOTEE ..oevveeeieeieieieeieeeiee et sttt eteete e e te et e saeesseeseeeseaeens 49
Umsetzung der Leitlinien der Subventionspolitik ...................... 51
BefTIStUNG ..ot 51
DIEEIESSION ...eevieeiieiiieiieeiie ettt ettt et e s e e beenbeenbeenbeenseenseennes 52
Zusammenspiel von Befristung und Degression ............cccceeeueeneene. 53
EValuierungen ........coveiieiierieiieeieecieee ettt 54
NachhaltigkeitSprifung .........cccceveeiieeiieiiiecieieeeeeeeee e 56
Beihilfeentwicklung im europiischen Rahmen............................ 62
EINICTTUNG ..covvieiieiiieie ettt 62
Beihilfevolumen (ohne DAWI, Schienenverkehr,
Krisenbewiltigungsmafnahmen und Mafinahmen in der
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur)..........cccccoveevveniienniennnnee. 62
Beihilfeinstrumente (ohne DAWI, MaBnahmen zur
Krisenbewiltigung, im Schienenverkehr und in der
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur)..........cccocovevvenieniennnne. 64
WirtSChaftSZWeEIZE ...eevveiieeeiieieeieeeee e 64
Nationale Aufschliisselung der Beihilfen im
horizontalen Bereich........c.ccoecevirininieiiinininiccncneneceecens 64
Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) ................... 65
MalBnahmen zur Bewiltigung der Finanzkrise ............ccccceeveveienenee. 66
Vorldufige Zahlen zu den COVID-19-Beihilfen in der EU.............. 67
EINICITUNG ...eveeeieeiieieeee ettt 67
Beihilfevolumen ........ccoooveiiiiiieiieeee e 68
BeihilfeinStrumente ..........coeveeeerineeienieneeiencneeee e 68

WirtSChaftSZWeIZEe ...eevveiieeeiieiieeieeeee et 69



Verzeichnis der Ubersichten im Text

Ubersicht 1

Ubersicht 2
Ubersicht 3
Ubersicht 4

Ubersicht 5

Ubersicht 6

Ubersicht 7

Ubersicht 8

Ubersicht 9

Ubersicht 10

Ubersicht 11
Ubersicht 12

Ubersicht 13

Ubersicht 14

Ubersicht 15

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf
den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen in den
Jahren 2019 bis 2022......cc.ccvevieirininieniceineneseeeeeene

Die 20 groBten Finanzhilfen des Bundes ...........ccceeveeneeee.
Die 20 groften Steuerverglinstigungen ...........cceeeveeeeeneenee.

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den
Jahren 2019 bis 2022 nach Aufgabenbereichen..................

Entwicklung der Finanzhilfen der Lénder nach
Aufgabenbereichen ..........ccccovevieiiiiciiiiieee

Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von
Bund, Landern und Gemeinden, ERP, EU...........ccc.u.o.......

Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die
Gewerbliche Wirtschaft in den Jahren 2019 bis 2021.........

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes
fiir Betriebe und Wirtschaftszweige sowie fiir private
Haushalte........cocooveviniiiiiiiiccceeceeenen

Staatliche Beihilfen der EU-Mitgliedstaaten in 2019..........

Tabellarische Aufteilung der Beihilfen im
horizontalen Bereich in 2019

Aufteilung der Beihilfen Deutschlands in 2019..................

Von der EU-Kommission genehmigte krisenbedingte
Beihilfen bis 2019 .....cooiiiiiiieieeeieeeeeeeeee e

Staatliche Corona-Beihilfen in 2020 der acht EU-
Mitgliedstaaten mit den in absoluten und relativen
Zahlen hochsten Beihilfegewdhrungen ...........cocevvvveennee.

Staatliche Corona-Beihilfen der EU-27 in 2020
(Beihilfeinstrumente) ...........ccveeveereereeneenieeeeereeveeveeeens

Staatliche Corona-Beihilfen der EU-27 in 2020
(WirtschaftSZWeige) ......c.oveveevveiieeriienieriecieeeeeeeeeeee

Verzeichnis der Kisten im Text

Kasten 1
Kasten 2

Kasten 3

Kasten 4
Kasten 5

Subventionspolitische Leitlinien ..........ccccceveeereievierciennnnns

Novellierung Klimaschutzgesetz und Klimaschutz-
Sofortprogramm 2022 ..........cccecueeeiieriierienienie e eee e

Zur Interpretation der Angaben iiber
Subventionsvolumina und -entwicklung ............ccceeeueeunens

MaBnahmen zur Uberwindung der Corona-Pandemie.........

Foderale Finanzbeziehungen und Subventionen.................

Seite



Verzeichnis der Abbildungen im Text

Abbildung 1

Abbildung 2

Abbildung 3
Abbildung 4

Abbildung 5

Entwicklung der auf den Bund entfallenden
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen in den
Jahren 2019 bis 2022......cccoveieerinineniecieeee e

Entwicklung der auf den Bund entfallenden
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen nach
Wirtschaftszweigen in den Jahren 2019 bis 2022 ...............

SUbVENtioNSQUOLET ....ceuveevieeiiieiieeieeieeieeiee et

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Zielerfiillung
Finanzhilfen ...,

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Zielerfiillung
SteuerverglinsStigUngen ........cecverueeueeeerereeieneseeeee e eeeeneens

Verzeichnis der Anlagen

Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4

Anlage 5
Anlage 6
Anlage 7

Anlage 8

Anlage 9
Anlage 10

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des
Bundes in den Jahren 2019 bis 2022.........cccceveveeveneneenne.

Ubersicht iiber die Entwicklung der
Steuervergiinstigungen in den Jahren 2019 bis 2022 ..........

Ubersicht iiber sonstige steuerliche Regelungen in
den Jahren 2019 bis 2022.......cccovevinenenennininenceeeenes

Neu hinzugekommene und nicht mehr aufgefiihrte
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes.........

Subventionsberichterstattung der Lander..............ccccveunee..
Methodische Erlduterungen zum Subventionsbericht.........

Datenbléitter zu den Finanzhilfen des Bundes
AUS ANIAZE ©.eviiiiiiieieeeeeee e

Datenblétter zu den Steuervergiinstigungen
AUS ANIAZE 2.t

Fundstellenverzeichnis flir Anlage 2 und Anlage 3 ............

Ubersicht: Inhalt und Steuerung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie .........ccveveereervenierieieeeeieeeeeene

Seite



Bisherige Subventionsberichte geméaf} § 12 StabG

Bundestags- Bundesrats-
drucksache drucksache
Erster Subventionsbericht vom 21. Dezember 1967 V /2423 651/67
Zweiter Subventionsbericht vom 16. Februar 1970 VI/391 104/70
Dritter Subventionsbericht vom 23. Dezember 1971 VI1/299%4 18/72
Vierter Subventionsbericht vom 29. Oktober 1973 7/ 1144 647/73
Fiinfter Subventionsbericht vom 22. Oktober 1975 7/ 4203 652/75
Sechster Subventionsbericht vom 17. November 1977 8/ 1195 580/77
Siebenter Subventionsbericht vom 1. August 1979 8/ 3097 372/79
Achter Subventionsbericht vom 6. November 1981 9/ 986 500/81
Neunter Subventionsbericht vom 6. September 1983 10/ 352 400/83
Zehnter Subventionsbericht vom 12. September 1985 10/ 3821 410/ 85
Elfter Subventionsbericht vom 25. November 1987 11/ 1338 530/87
Zwolfter Subventionsbericht vom 1. September 1989 11/5116 460/89
Dreizehnter Subventionsbericht vom 11. November 1991 12/ 1525 690/91
Vierzehnter Subventionsbericht vom 26. August 1993 12/ 5580 610/93
Fiinfzehnter Subventionsbericht vom 1. September 1995 13/2230 521/95
Sechzehnter Subventionsbericht vom 29. August 1997 13/ 8420 598/97
Siebzehnter Subventionsbericht vom 13. August 1999 14/ 1500 430/99
Achtzehnter Subventionsbericht vom 26. Juli 2001 14/ 6748 592/01
Neunzehnter Subventionsbericht vom 1. Oktober 2003 15/ 1635 709/03
Zwanzigster Subventionsbericht vom 15. Mérz 2006 16/ 1020 412/06
Einundzwanzigster Subventionsbericht vom 15. August 2007 16/ 6275 573/07
Zweiundzwanzigster Subventionsbericht vom 15. Januar 2010 17/ 465 20/10
Dreiundzwanzigster Subventionsbericht vom 9. August 2011 17/ 6795 449/11
Vierundzwanzigster Subventionsbericht vom 19. August 2013 17/ 14621 651/13
Fiinfundzwanzigster Subventionsbericht vom 2. September 2015 18/ 5940 405/15
Sechsundzwanzigster Subventionsbericht vom 28. August 2017 18/13456 616/17

Siebenundzwanzigster Subventionsbericht vom 13. November 2019 19/15340 619/19



1 Zusammenfassung

Die Subventionspolitik ist Teil der zukunftsorientierten Finanzpolitik der Bundesregierung. Durch gezielte finan-
zielle Unterstiitzung aus dem Bundeshaushalt ist es gelungen, die negativen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Folgen der Pandemie zu begrenzen. Die Maflnahmen zur Krisenbewéltigung sollen jedoch nicht nur beste-
hende Strukturen erhalten, sondern auch durch Investitionen in den digitalen und 6kologischen Wandel die Zu-
kunft gestalten, um nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu stimulieren und somit gestirkt aus der Krise hervorzu-
gehen.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2019 das Klimaschutzprogramm 2030 auf den Weg gebracht, um einen Beitrag
dazu zu leisten, die Klimaschutzziele fiir 2030 zu verwirklichen. Mit der Novelle des Bundes-Klimaschutzgeset-
zes hat die Bundesregierung es sich zum Ziel gesetzt, bereits bis 2045 Treibhausgasneutralitét zu erreichen. Neben
der Einfiihrung der nationalen CO»-Bepreisung in Form des nationalen Brennstoffemissionshandels im Klima-
schutzprogramm 2030 werden durch weitere Mainahmen gezielt Anreize gesetzt, um den Ausstofl von klima-
schéidlichen Emissionen zu verringern. Ordnungsrechtliche Regelungen werden einen Teil der umfassenden For-
derprogramme flankieren und sollen auch Subventionen im Zeitablauf sukzessive ersetzen. Das Klimaschutzpro-
gramm 2030 trigt dazu bei, die Stellung Deutschlands als innovativer Leitanbieter und Leitmarkt fiir klimafreund-
liche Technologien auszubauen. Wichtige MaBnahmen hierbei sind bspw. die verstérkte Forderung der energeti-
schen Gebdudesanierung und der Elektromobilitit sowie Investitionen zur Dekarbonisierung der Industrie und
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung im Jahr 2021 im Lichte
der Novellierung des Bundes-Klimaschutzgesetzes ein Sofortprogramm Klimaschutz beschlossen, mit dem zu-
sitzliche 8 Mrd. Euro bereitgestellt werden. Es sieht unter anderem einen Vorschlag der Bundesregierung fiir eine
umfassende Reform der Abgaben, Umlagen, Entgelte und Steuern im gesamten Energiesystem vor.

Die Subventionspolitik der Bundesregierung wird immer stirker durch die Klima- und Umweltpolitik geprégt,
insbesondere im Bereich der direkten Forderung durch Finanzhilfen des Bundes. Im Jahr 2021 weisen 67 der
128 Finanzhilfen mit einem veranschlagten Finanzvolumen von insgesamt 16,2 Mrd. Euro einen positiven Bezug
zu den in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie verankerten Umwelt- und Klimaschutzzielen auf. Ihr Anteil am
Gesamtvolumen der Finanzhilfen betrdgt im Jahr 2021 66,7 Prozent, was einem Anteil von 38,5 Prozent an den
gesamten Subventionen (Finanzhilfen und Steuervergilinstigungen) entspricht.

Um der stirkeren klimapolitischen Orientierung der Subventionspolitik Rechnung zu tragen, wird die Bundesre-
gierung priifen, ob und wie der Bericht in der néchsten Legislaturperiode stirker auf die umwelt- und klimapoli-
tischen Ziele ausgerichtet und der Auftrag der Berichterstattung angepasst werden kann. Fiir eine zielgenaue
Uberpriifung der klimapolitischen Wirkung von Subventionen ist eine quantifizierte Abschitzung der Treibhaus-
gasminderungswirkung sinnvoll. Die externe Vergabe einer Evaluierungsstudie konnte dazu beitragen, die Treib-
hausgasminderungspotentiale der Subventionen im Rahmen der Subventionsberichterstattung zielgenauer zu
quantifizieren. Zudem hat die Bundesregierung im Klimaschutz-Sofortprogramm beschlossen, dass Steuerver-
glinstigungen, fiir die umwelt- und klimaschidliche Nebenwirkungen im 27. Subventionsbericht der Bundesre-
gierung festgestellt wurden, hinsichtlich ihres Fortbestandes auf Basis vorliegender Evaluierungsergebnisse ge-
priift werden.

Neben dem Klimaschutz als ein politisches Kernanliegen liegen weitere aktuelle Forderschwerpunkte in den Be-
reichen Wohnungsbau, Digitalisierung und Mobilitdt. Durch eine klare inhaltliche Schwerpunktsetzung in priori-
tdaren Bereichen werden mit subventionspolitischen MaBnahmen wichtige Impulse gegeben, um die Zukunfts- und
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft zu starken, die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie zukunftsorientiert zu
bewiltigen, Klima- und Umweltschutz voranzubringen und sozialen Ausgleich zu foérdern.

Das Subventionsvolumen der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes steigt im Berichtszeitraum von
24,6 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf 47,2 Mrd. Euro im Jahr 2022. Die Erh6hung um 22,6 Mrd. Euro beruht dabei
im Wesentlichen auf dem Anstieg der Finanzhilfen um rund 19,4 Mrd. Euro von verausgabten 8,3 Mrd. Euro im
Jahr 2019 auf veranschlagte 27,7 Mrd. Euro im Jahr 2022. Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
erhdhen sich von 16,3 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf 19,6 Mrd. Euro im Jahr 2022.

Insgesamt wurden 42 Finanzhilfen neu eingefiihrt. Die bedeutendsten neuen Finanzhilfen sind die Bundesférde-
rung fiir effiziente Gebdude (BEG), die Zuschiisse fiir die Anschaffung von Nutzfahrzeugen und Bussen mit al-
ternativen, klimaschonenden Antrieben.



Abbildung 1

Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
in den Jahren 2019 bis 2022 in Mrd. Euro
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Der Grofiteil des Anstiegs der Subventionen entféllt auf die gewerbliche Wirtschaft. Im Berichtszeitraum steigen
diese von verausgabten 12 Mrd. Euro im Jahr 2019 um 9,9 Mrd. Euro auf rund 21,9 Mrd. Euro veranschlagte
Mittel im Jahr 2022. Dies entspricht einem Anteil von 46,4 Prozent aller Subventionen im Jahr 2022. Mal3geblich
hierfiir ist der Anstieg der Finanzhilfen zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge (Umweltbonus) und derjenige
zur Dekarbonisierung der Industrie. Im Sektor Wohnungswesen steigen die Subventionen im Berichtszeitraum
von 2,8 Mrd. Euro auf 8,3 Mrd. Euro. Hier wirkt sich die erhebliche Aufstockung der Férderung von Maflnahmen
zur Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energie im Gebdudebereich aus. Im Verkehrssektor steigen die
Ausgaben von 3 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf 6,9 Mrd. Euro im Jahr 2022, vor allem in Folge hoherer Finanzhilfen
zur Errichtung von Tank- und Ladeinfrastruktur.



Abbildung 2

Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen' und Steuervergiinstigungen
nach Wirtschaftszweigen in den Jahren 2019 bis 2022
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Der vorliegende 28. Subventionsbericht beschreibt die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuer-
vergiinstigungen im Zeitraum von 2019 bis 2022 insgesamt (Kapitel 3) und nach Wirtschaftsbereichen (Kapitel 5)
und dokumentiert in einheitlich konzipierten und vergleichbaren Datenblittern fiir jede einzelne Subvention, in-
wieweit die Subventionspolitischen Leitlinien umgesetzt wurden (vgl. Anlagen 7 und 8). Kapitel 6 gibt einen
Uberblick iiber den Umsetzungsstand der Leitlinien. Kapitel 4 skizziert die steuerpolitischen MaBnahmen der
Bundesregierung und ihre Auswirkungen auf die Steuervergiinstigungen.

' Fiir 2019 und 2020 verausgabte Mittel, fiir 2021 und 2022 veranschlagte Ausgaben.



Die Subventionspolitischen Leitlinien bilden die Leitplanken der Subventionspolitik der Bundesregierung
(vgl. Kapitel 2). Sie erhohen Transparenz und Rechtfertigungsdruck und schérfen das Steuerungspotenzial von
Subventionen, damit diese mdglichst zielsicher, effizient und zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung
wirken.

Entsprechend den subventionspolitischen Vorgaben werden die meisten im Berichtszeitraum neu eingefiihrten
Finanzhilfen zur Forderung prioritdrer Maflnahmen in den Bereichen Klimaschutz, Mobilitdt und Digitalisierung
befristet gewahrt.

Die regelméBige Evaluierung von Subventionen in Bezug auf ihre Zielgenauigkeit und Effizienz sowie eine Nach-
haltigkeitspriifung von Subventionen sind die Kernelemente eines effektiven Subventionscontrollings. Hierdurch
sollen insbesondere Fehlallokationen vermieden sowie Optimierungspotenziale und weitere instrumentelle Ge-
staltungsoptionen aufgezeigt werden. Die Fokussierung auf zukunftsorientierte MaBBnahmen gelingt aber nur,
wenn nicht mehr erforderliche Subventionen systematisch zuriickgefiihrt werden.

Die Nachhaltigkeitspriifung erweitert das Priifungsspektrum der Subventionskontrolle und richtet den Blick auf
eine ganzheitliche Bewertung von Subventionen, bei der die Abwigung der Auswirkungen der MaBinahmen aus
unterschiedlichen — nachhaltigkeitsrelevanten — Perspektiven und die Offenlegung etwaiger Zielkonflikte im Mit-
telpunkt stehen.

Nachrichtlich werden im Subventionsbericht auch die Finanzhilfen der Liander und Gemeinden, die Marktord-
nungsausgaben der Européischen Union sowie die ERP-Finanzhilfen ausgewiesen (vgl. Kapitel 3.2).

Ebenfalls dargestellt wird die Beihilfeberichterstattung der Europdischen Union, die einer anderen Abgrenzung
als der Subventionsbericht der Bundesregierung folgt (vgl. Kapitel 7).
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2 Subventionspolitik und Subventionsbegriff
Subventionspolitik
1. Die Subventionspolitik ist Bestandteil der zukunftsorientierten Haushalts- und Finanzpolitik der Bundes-

regierung. Sie leistet einen zentralen Beitrag zur Uberwindung der Corona-Pandemie und unterstiitzt die Trans-
formation zu Klimaschutz und Digitalisierung. Neue Subventionen dienen zur Sicherung der Wettbewerbsfihig-
keit Deutschlands und zur Umsetzung zentraler politischer Kernanliegen, vor allem in den Bereichen Klima-
schutz, Mobilitét, Digitalisierung und Wohnungsbau. Nicht mehr erforderliche Subventionen wurden im Berichts-
zeitraum zuriickgefiihrt (vgl. Anlage 4).

2. Bereits bestehende klima- und umweltfreundliche Subventionen, insbesondere zur Férderung der ener-
getischen Gebiudesanierung und der Unterstiitzung des Ausbaus der Elektromobilitit, werden auf Basis des Kli-
maschutzprogramms 2030 der Bundesregierung deutlich ausgeweitet und durch neue MaBBnahmen ergénzt. Das
Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 der Bundesregierung, welches vom Bundeskabinett am 23. Juni 2021 be-
schlossen wurde, sieht dariiber hinaus eine Aufstockung bestehender Maflnahmen, aber auch zusitzliche Maf-
nahmen vor, die zur weiteren Minderung der Treibhausgasemissionen beitragen (siche Kasten 2). Mit diesem
Programm tragt die Bundesregierung zur Einhaltung ihrer Klimaziele bei.

3. Vier Finanzhilfen sind entfallen. Im Einzelnen sind dies die Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung
fiir Branntwein, die Hilfen fiir landwirtschaftliche Betriebe auf Grund von Marktkrisen, das Zinsausgleichsystem
auf CIRR-Basis und die Zuschiisse zum Einbau von Partikelminderungssystemen bei Personenkraftwagen und
leichten Nutzfahrzeugen mit Selbstziindungsmotor (Diesel).

Drei Finanzhilfen, die im 27. Subventionsbericht der Bundesregierung erstmalig beriicksichtigt wurden, werden
zudem nicht mehr aufgefiihrt, da sich nach Konkretisierung der Programme gezeigt hat, dass keine Subventionen
vorliegen (zur Definition siche Anlage 6). Mit den Programmen wird die 6ffentliche Radinfrastruktur in Landern
und Kommunen unterstiitzt und werden Konzepte und Machbarkeitsstudien geférdert. Es handelt sich um die
Finanzhilfen fiir die Sonderprogramme ,,Stadt” und ,,Land®, Zuschiisse fiir den Ausbau und die Erweiterung des
»Radnetz Deutschland* und Zuwendungen an Kommunen und Landkreise zur Forderung der stadtischen Logistik.

4, Die Bundesregierung koordiniert ihre Subventionspolitik auf Basis ihrer Subventions-politischen Leitli-
nien, die auf einen nachhaltigen und effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel ausgerichtet sind. So werden neu hin-
zukommende Zukunftsinvestitionen und Zukunftstechnologien vorrangig als Finanzhilfen geférdert. Die Evalu-
ierung von Subventionen trigt zur Stirkung einer evidenzbasierten und wirkungsorientierten Finanz- und Steuer-
politik bei. Die Nachhaltigkeitspriifung erleichtert eine auf die unterschiedlichen Ziele der Bundesregierung ab-
gestimmte und kohérente Politik der Bundesregierung

5. Viele der neuen Finanzhilfen dienen dazu, einen Beitrag zur Erreichung der klimapolitischen Ziele der
Bundesregierung zu leisten. Subventionen werden dariiber hinaus genutzt, um Innovationen und Investitionen zu
fordern, regionale Disparititen abzubauen, negative Auswirkungen von Marktbereinigungsprozessen abzumil-
dern oder lenkend in den Strukturwandel einzugreifen. Dabei sind die wachstums-, verteilungs-, wettbewerbs-
und umweltpolitischen Wirkungen der Férdermafinahmen zu beriicksichtigen, was externe Effekte und mogliche
Folgekosten einschlieft.

6. Subventionen bediirfen stets einer besonderen Rechtfertigung und einer regelméBigen Erfolgskontrolle.
Denn eine dauerhafte Begiinstigung einzelner Marktteilnehmer zu Lasten der Allgemeinheit hat in der Regel
schédliche Folgen: Die Subventionierung kann durch die Verdnderung der relativen Preise zu gesamtwirtschaft-
lichen Verzerrungen fithren und dadurch Fehlallokationen von Ressourcen verursachen. Subventionierte Unter-
nehmen konnten andere, wettbewerbsfahige Unternehmen verdriangen. Auch droht die Gefahr einer sich verfesti-
genden Subventionsmentalitdt mit der Konsequenz, dass notwendige unternehmerische Anpassungen unterblei-
ben bzw. Leistungsbereitschaft und Eigeninitiative zuriickgehen. Mogliche Folgen sind ein verzégerter Struktur-
wandel, ein Verlust der Wettbewerbsfahigkeit und eine nachhaltige Beeintrdchtigung von wirtschaftlichem
Wachstum und Beschéftigung.

7. Die fiir Subventionen eingesetzten Mittel werden anderen Verwendungen entzogen (Opportunititskos-
ten). Dariiber hinaus kdnnen sich die Selbstfinanzierungsquoten von staatlichen Férderprogrammen durch Mit-
nahme-, Verdringungs- und Finanzierungseffekte deutlich verringern, wie eine im Auftrag des BMF erstellte
»Analyse der Selbstfinanzierungsquote von staatlichen Forderprogrammen® des ifo Instituts aus dem Jahr 2011
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belegt. Daher sollten Subventionen grundsétzlich zeitlich befristet und degressiv ausgestaltet werden. Die Bun-
desregierung iiberpriift zudem kontinuierlich, ob kurzfristig sinnvolle Subventionen mittel- und langfristig durch
haushaltsunabhingige und marktbasierte Losungen ersetzt werden kdnnen.

8. Auch mit Blick auf negative Umweltwirkungen sind Subventionen kritisch zu hinterfragen. Der mit einer
Subvention verbundene Ressourcenverbrauch, Schiaden an Umwelt und Gesundheit bzw. Kosten fiir deren Besei-
tigung miissen gegen den Subventionszweck abgewogen werden. Zu einer umwelt- und klimafreundlichen Aus-
gestaltung des Steuer- und Abgabensystems gehort auch die Vermeidung von Subventionen mit umwelt- und
klimaschadlicher Wirkung. Dementsprechende Beschliisse hat die Bundesregierung zuletzt im Klimaschutz-So-
fortprogramm gefasst (vgl. Tz. 24 ff). Die Bundesregierung setzt sich auf nationaler, europdischer und internati-
onaler Ebene dafiir ein, dass unter Beriicksichtigung von Verbraucher- und sonstigen volkswirtschaftlichen Inte-
ressen solche Subventionen abgebaut beziehungsweise in Investitionen fiir zukunftsorientierte, klimafreundliche
und sozial-6kologisch gerechte Maflnahmen umgewidmet werden. Hierzu tragen auch Initiativen auf G7- und
G20-Ebene bei, ineffiziente Subventionen fiir fossile Energietrdger abzubauen. In dem Zusammenhang hat die
Bundesregierung gemeinsam mit den anderen G7-Staaten die bestehende Absicht bekriftigt, bis 2025 ineffiziente
Subventionen fossiler Kraftstoffe abzuschaffen. Uber die Umsetzung wird im Rahmen des Klimaschutzberichts
berichtet.

Subventionsbegriff

9. Die Subventionsberichterstattung der Bundesregierung hat vor allem die Aufgabe, dem Deutschen Bun-
destag notwendige Informationen fiir Haushaltsentscheidungen bereitzustellen und zugleich auch den Bundesrat
entsprechend zu informieren. Der Berichtsgegenstand des Subventionsberichts ist durch § 12 des Stabilitéts- und
Wachstumsgesetzes (StabG) festgelegt und umfasst Leistungen bzw. Vergiinstigungen fiir private Unternehmen
und Wirtschaftszweige. Unter Finanzhilfen werden Geldleistungen des Bundes an Stellen auflerhalb der Bundes-
verwaltung verstanden, die privaten Unternehmen und Wirtschaftszweigen zugutekommen, wéhrend es sich bei
Steuervergiinstigungen um spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die fiir die 6ffentliche Hand zu
Mindereinnahmen fiihren.

10. Als Finanzhilfen nennt § 12 StabG insbesondere Bundesmittel fiir Anpassungs-, Erhaltungs- und Produk-
tivitdtshilfen an Betriebe und Wirtschaftszweige. Soweit Hilfen diesen Kategorien nicht zugeordnet werden kon-
nen, werden sie als sonstige Leistungen erfasst. Als mittelbar wirkende Subventionen werden Hilfen beriicksich-
tigt, die bestimmte Giiter und Leistungen fiir private Haushalte unmittelbar verbilligen, aber mittelbar der privaten
Wirtschaft zugerechnet werden konnen. Dies gilt etwa fiir die Hilfen im Wohnungsbau.

11. Eine dhnliche Abgrenzung gilt fiir Steuervergiinstigungen, die entsprechend den Finanzhilfen zu gliedern
sind. Dabei wird eine steuerliche Sonderregelung dann als Subvention und somit als Steuervergiinstigung im
Sinne des Subventionsberichts eingestuft, wenn es sich um mittel- oder unmittelbar wirkende Begiinstigungen
einzelner Sektoren oder Teilbereiche der Wirtschaft handelt. Steuervergiinstigungen sind auch unmittelbar wir-
kende Sonderregelungen, die die Wirtschaft insgesamt gegeniiber der Allgemeinheit begiinstigen.

12. Steuerliche Sonderregelungen, die nach dieser Begriffsabgrenzung nicht den Subventionen zugeordnet
werden, aber subventionsdhnliche Tatbestidnde darstellen, sind nachrichtlich in Anlage 3 aufgefiihrt. Hierbei han-
delt es sich um Regelungen, die mittelbar die Wirtschaft im Allgemeinen begiinstigen — wie z. B. der Einkom-
mensteuerfreibetrag fiir Belegschaftsrabatte — und um Regelungen, die nicht die Wirtschaft, sondern — mittel-
oder unmittelbar — einen abgrenzbaren sonstigen gesellschaftlichen Bereich begiinstigen. Dies sind vor allem
Begiinstigungen fiir gemeinniitzige Organisationen, Vereine, Kirchen, Parteien, den Gesundheitssektor und die
Sozialversicherungen. Die Methodik sowie die Datengrundlagen fiir die in diesem Bericht enthaltenen Steuerver-
glinstigungen (vgl. Anlage 2) und sonstigen steuerlichen Regelungen (vgl. Anlage 3) werden in Anlage 6, Ab-
schnitte 4 und 5, erldutert.

13. Nicht zu den Subventionen zihlen finanzielle Aufwendungen des Bundes fiir allgemeine Staatsaufgaben
wie die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung, wobei die Abgrenzung im Einzelfall durchaus schwierig
sein kann. Bundesbiirgschaften sind ebenfalls nicht aufgefiihrt, vor allem, weil aufgrund des typischerweise ge-
ringen Ausfallrisikos mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht mit dem Abfluss von Haushaltsmitteln gerechnet wer-
den muss. Die Entwicklung der Bundesbiirgschaften und sonstigen Gewahrleistungen wird regelmafBig im vom
Bundesministerium der Finanzen herausgegebenen Finanzbericht dokumentiert. Auch an Bundesunternehmen
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geleistete Zuweisungen, Zuschiisse oder Kapitalaufstockungen werden nicht einbezogen. Uber die unterschiedli-
chen Fachpolitiken der Bundesregierung geben zudem andere Berichte der Bundesregierung gezielt Auskunft, zu
den Bundesunternehmen beispielsweise der Beteiligungsbericht des Bundes.

14. Die Abgrenzung der im Subventionsbericht ausgewiesenen Subventionen wird kontinuierlich tiberpriift
und auch anhand von Fallbeispielen weiterentwickelt. Der Subventionsbegriff in § 12 StabG ist nicht abschlie-
Bend definiert. Was unter einer Subvention zu verstehen ist, wird in Wissenschaft und Politik unterschiedlich weit
ausgelegt. Mit der generellen Beschriankung des Subventionsberichts in § 12 StabG auf Hilfen fiir private Unter-
nehmen und Wirtschaftszweige werden weite Bereiche des Bundeshaushalts nicht erfasst, die nach anderen Ab-
grenzungen den Subventionen zuzurechnen sind.

15. Ausfiihrlichere Erlduterungen zum hier verwendeten Subventionsbegriff, zu den damit verbundenen Ab-
grenzungsproblemen und zum Vergleich mit demjenigen anderer Institutionen enthélt die Anlage 6. Um der stér-
keren klimapolitischen Orientierung der Subventionen der Bundesregierung Rechnung zu tragen, wird die Bun-
desregierung in der nichsten Legislaturperiode priifen, ob und wie dieser Aspekt in den Berichten nachgeschérft
werden kann.

Leitlinien der Subventionspolitik der Bundesregierung

16. Die Bundesregierung folgt bei ihrer Subventionspolitik Leitlinien, die der Erh6hung der Transparenz, des
Rechtfertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten im Subventionswesen dienen (vgl. Kasten 1). Sie sind
als Selbstbindung der Bundesregierung fiir die von ihr zu verantwortenden MaBnahmen zu verstehen und bei jeder
Neueinfiihrung oder Anderung von Subventionen zu beriicksichtigen.

Kasten 1

Subventionspolitische Leitlinien

(It. Beschluss des Bundeskabinetts vom 28. Januar 2015)

—  Neue Subventionen werden nur gewéhrt, wenn sie sich gegeniiber sonstigen Maflnahmen als das am
besten geeignete, auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten effiziente Instrument darstellen.

—  Neue Subventionen werden vorrangig als Finanzhilfen gewéhrt und sind durch Einsparungen an anderer
Stelle zu finanzieren.

—  Neue Finanzhilfen werden nur noch befristet und grundsitzlich degressiv ausgestaltet.
—  Die Ziele der Finanzhilfen werden in einer Form festgehalten, die eine Erfolgskontrolle ermdglicht.

—  Die Subventionspolitik der Bundesregierung orientiert sich an wachstums-, verteilungs-, wettbewerbs-
und umweltpolitischen Wirkungen. Im Subventionsbericht der Bundesregierung wird dargelegt,
inwiefern die Subventionen nachhaltig sind.

—  Alle Subventionen werden grundsétzlich regelméfig in Bezug auf den Grad der Zielerreichung sowie
auf Effizienz und Transparenz evaluiert.

—  Es wird gepriift, inwieweit bestehende Steuervergiinstigungen in Finanzhilfen oder andere, den
Staatshaushalt weniger belastende MaBnahmen {iberfiihrt werden konnen.

—  Auch bei bestehenden und bisher nicht befristeten und/oder nicht degressiv ausgestalteten Finanzhilfen
wird eine Befristung und grundsétzlich eine Degression eingefiihrt.

17. Neue Subventionen sind vor ihrer Einfiihrung einer besonders intensiven Priifung zu unterziehen, da Be-
harrungstendenzen spitere Anderungen wesentlich erschweren. Hiufig werden sie von den Begiinstigten als die
einzige in Frage kommende Losung dargestellt, obwohl beispielsweise ordnungsrechtliche MaBnahmen in man-
chen Fillen den Erfolg ohne oder mit wesentlich geringerem Mitteleinsatz sicherstellen konnten. Vor diesem
Hintergrund und zur Sicherung einer tragfidhigen Finanzpolitik sollen alle neuen Subventionen — auch die Steuer-
vergiinstigungen — durch Einsparungen unmittelbar, dauerhaft und vollstindig gegenfinanziert werden.

18. Steuervergiinstigungen wirken vielfach wie Ausgabenprogramme, im englischen Sprachgebrauch wer-
den sie daher auch ,,tax expenditures® genannt. Sie weisen gegeniiber Finanzhilfen eine Reihe von Nachteilen auf.
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Sie sind ihrer Hohe nach nicht {iber Haushaltsansétze limitiert und auch nicht Gegenstand des jahrlichen Haus-
haltsaufstellungsverfahrens. Die Hohe der in Kauf genommenen Einnahmeausfille kann in der Regel nur ge-
schétzt werden. Steuervergiinstigungen begiinstigen Mitnahmeeffekte, haben die Tendenz, sich zu verfestigen und
laufen Gefahr, schon bald nicht mehr als Subvention wahrgenommen zu werden. Aus den Gemeinschaftsteuern
finanzierte ,,tax expenditures” werden wie Gemeinschaftsaufgaben, aber entsprechend dem jeweiligen Vertei-
lungsschliissel der Steuerecinnahmen, von Bund, Lindern und Kommunen finanziert. Zur Gesetzesédnderung be-
darf es in diesen Fillen auch der Zustimmung des Bundesrates. Aus all diesen Griinden erweisen sich Steuerver-
glinstigungen als schwer reformier- und steuerbar. Neue Subventionen sollten daher — soweit sie erforderlich sind
— vorrangig als Finanzhilfen gewdhrt werden und bestehende Steuervergiinstigungen im Rahmen von Evaluierun-
gen auf die Moglichkeit einer Umwandlung in Finanzhilfen oder etwa ordnungsrechtliche Maflnahmen tiberpriift
werden.

19. Fiir die Gestaltung bereits eingefiihrter Finanzhilfen trigt die Bundesregierung gegeniiber den Steuerver-
giinstigungen in der Regel eine groBere Verantwortung. Finanzhilfen sind haufig durch Richtlinien oder Verwal-
tungsvereinbarungen der Bundesregierung gestaltbar. Thre Ziele sind exakt zu definieren und fortlaufend zu tiber-
priiffen. Wenn die angestrebte Zielsetzung erreicht oder nicht mehr begriindet ist, wenn sie mit der Art der MaB-
nahme nicht erreicht werden kann oder ein anderes, besseres Mittel zur Zielerreichung existiert, miissen die Sub-
ventionen unverziiglich eingestellt werden. Ebenso gilt es zu verhindern, dass sich einzelne Maflnahmen in ihren
Auswirkungen konterkarieren oder gegenseitig neutralisieren.

20. Um den Rechtfertigungsdruck zu erhéhen, hat die Bundesregierung die Subventionspolitischen Leitlinien
um eine nachgelagerte Nachhaltigkeitspriifung erweitert und grundsétzlich regelméfige Evaluationszyklen be-
schlossen.

21. Die Nachhaltigkeitspriifung verankert das Prinzip der Nachhaltigkeit in der Subventionspolitik. Sie ori-
entiert sich grundsétzlich an den Zielen, Indikatoren und Prinzipien der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(vgl. Anlage 10) und der seit der 16. Legislaturperiode im Rahmen der Gesetzesfolgenabschitzung vorgeschrie-
benen Nachhaltigkeitspriifung. Im Fokus der Nachhaltigkeitspriifung von Subventionen stehen deren langfristige
okonomische, 6kologische und soziale Wirkungen. Ausfithrungen zur Nachhaltigkeitspriifung finden sich in Ka-
pitel 6.5. Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind im Einzelnen in den Datenbléttern der Anlagen 7 und 8
dokumentiert.

22. Die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Uberpriifung von Subventionen erwichst schon aus der Gefahr,
dass im Fall einer Dauersubventionierung von Wirtschaftszweigen eine schwer zu korrigierende Abhéngigkeit
von staatlichen Mitteln entsteht. Die Verpflichtung zur regelméBigen Evaluierung von Subventionen verdeutlicht
den Anspruch der Bundesregierung, die Wirkungsorientierung 6ffentlicher Finanzen zu stirken und Transparenz
zu schaffen.

23. Fehlentwicklungen konnen durch eine Befristung und degressive Ausgestaltung der Subventionen ge-
mindert oder verhindert werden. Die Befristung schafft die Grundlage, um Finanzhilfen regelmifBig auf deren
Wirksamkeit zu {iberpriifen und setzt den Anlass, sie ggf. abzuschaffen bzw. neu auszurichten. Zwar beruhen
einzelne Aufgaben dem Grunde nach auf gesetzlichen oder sogar grundgesetzlichen Regelungen, die durch Be-
schluss der Bundesregierung weder befristet werden kdnnen noch sollen. Allerdings liegen diesen Aufgaben re-
gelmidBig befristete Rahmenpléne oder Verwaltungsvereinbarungen zu Grunde. Diese geben den Anlass und die
Moglichkeit, regelmiBig die Aufgabenerfiillung zu iiberpriifen.

Ausfiihrliche Erlauterungen zur Umsetzung der Subventionspolitischen Leitlinien finden sich in Kapitel 6.

Umwelt- und klimapolitische Beschliisse zur Subventionspolitik

24, Mit dem Klimaschutzprogramm 2030 wurden beginnend mit dem Bundeshaushalt 2020 die Fordermal-
nahmen fiir den Klimaschutz deutlich ausgeweitet und durch neue Mafinahmen ergénzt. Die MaBlnahmen umfas-
sen u. a. Anreize fiir klimafreundliches Verhalten, umfangreiche klimapolitische Investitionen, eine CO2-Beprei-
sung im Verkehrs- und Gebdudebereich sowie die Verpflichtung, die Einhaltung von Klimazielen jéhrlich zu
iberpriifen. Mit der vom Deutschen Bundestag am 24. Juni 2021 verabschiedeten Novellierung des Bundes-Kli-
maschutzgesetzes werden nochmals hohere nationale Minderungsziele fiir die Jahre 2030 und 2040 gesetzt, sowie
das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitét bis 2045 festgeschrieben. Mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm 2022
hat das Bundeskabinett am 23. Juni 2021 zusétzliche MaBnahmen beschlossen, um einen Beitrag zur Erreichung
der Klimaschutzziele zu leisten (siche Kasten 2).
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25. Die MaBnahmen dienen — der Logik des Klimaschutzprogramms 2030 folgend — dazu, die finanzielle
Forderung des Umstiegs auf klimafreundliche Technologien perspektivisch schrittweise durch Anreize und Re-
geln abzulosen. Um die Wirksamkeit klimapolitischer FordermaBinahmen zu verbessern, sieht das Sofortpro-
gramm vor, dass die klimapolitischen Forderprogramme auf Effizienz und Mittelabfluss hin {iberpriift und bei
Bedarf angepasst werden. Fiir eine zielgenaue Uberpriifung der klimapolitischen Wirkung von Subventionen ist
eine quantifizierte Abschitzung der Treibhausgasminderungswirkung sinnvoll. Die externe Vergabe einer Evalu-
ierungsstudie konnte dazu beitragen, die Treibhausgasminderungspotentiale der Subventionen im Rahmen der
Subventionsberichterstattung zielgenauer zu quantifizieren. Alle Ressorts machen zudem die digitale Antragstel-
lung, Bearbeitung und Bewilligung bei neuen Férdermafinahmen zum Standard.

26. Laut Beschluss der Bundesregierung zum Klimaschutzplan 2050 ist zu priifen, wie das gesamte System
der Abgaben, Umlagen und Steuern im Einklang mit den Klimazielen der Bundesregierung weiterentwickelt wer-
den kann. Gemal Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 wird die Bundesregierung zudem einen Vorschlag fiir eine
umfassende Reform der Abgaben, Umlagen und Steuern im Energiesystem vorlegen. Zudem setzt sich die Bun-
desregierung auf europdischer und internationaler Ebene fiir eine konsistente klimafreundliche Besteuerung im
Energiesystem ein. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung Steuervergiinstigungen, fiir die mit dem 27. Sub-
ventionsbericht klima- und umweltpolitische Nebenwirkungen festgestellt wurden, hinsichtlich ihres Fortbestan-
des anhand vorliegender Evaluierungsergebnisse priifen. Bei dieser Betrachtung wird auch ihr Einfluss auf die
Indikatorenbereiche der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie eine Rolle spielen.

Kasten 2

Novellierung Klimaschutzgesetz und Klimaschutz-Sofortprogramm 2022

Der Deutsche Bundestag hat am 24. Juni 2021 als Reaktion auf den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 24. Mirz 2021 ein Erstes Gesetz zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) verabschiedet.
Dieses schreibt ambitioniertere Klimaschutzziele fest: Gegentiber 1990 sollen die Treibhausgasemissionen um
mindestens 65 Prozent bis 2030 und um mindestens 88 Prozent bis 2040 vermindert werden. Bis 2045 soll
Netto-Treibhausgasneutralitit erreicht werden. Zudem werden die maximal zuléssigen Jahresemissionsmengen
fiir die verschiedenen Sektoren bis 2030 angepasst.

Zusitzlich hat die Bundesregierung ein Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 erarbeitet, das am 23. Juni 2021
zusammen mit dem Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2022 vom Bundeskabinett beschlossen wurde. Es
enthilt eine Vielzahl von sektoralen und iibergreifenden MafBlnahmen, mit denen das Ziel verfolgt wird, die
Dynamik des notwendigen Transformationsprozesses noch zu Beginn der 2020er Jahre signifikant zu erhéhen,
um die neuen Klimaschutzziele zu erreichen. Dabei liegt der Fokus vor allem auf kurzfristig wirkenden For-
dermafinahmen.

In den vergangenen zwei Jahren wurden im Rahmen von Klimaschutz- und Konjunkturpro-grammen bereits
mehr als 80 Mrd. Euro fiir Klimaschutzinvestitionen bereitgestellt. Die mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm
2022 vorgesehenen Mittel in Hohe von 8 Mrd. Euro ergéinzen die bereits beschlossenen Malnahmen. Das Pro-
gramm stellt zudem eine Briicke in die 20. Legislaturperiode dar, indem es Fahrpldne und Prozesse fiir weitere
MaBnahmen u. a. in den Bereichen Industrie, Energie, Gebdude, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft anlegt.
Anfangliche finanzielle FérdermaBnahmen sollen den Umstieg auf klimafreundliche Technologien unterstiit-
zen und beschleunigen. Mittelfristig soll die Forderung um Anreize und Regeln ergénzt und langfristig abgelost
werden.
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3 Subventionsentwicklung

27. Mit dem Subventionsbericht der Bundesregierung wird — dem gesetzlichen Auftrag folgend — alle zwei
Jahre im zeitlichen Zusammenhang mit der Vorlage des Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt die Entwick-
lung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen dargestellt. Der Berichtszeitraum des Subven-
tionsberichts umfasst insgesamt vier Jahre. Der vorliegende 28. Subventionsbericht bezieht sich auf die Jahre
2019 bis 2022.

28. Bei den Finanzhilfen stellt der Subventionsbericht ausschlieBlich auf die Ausgaben des Bundes ab. Uber
Steuervergiinstigungen wird demgegeniiber aus unterschiedlichen Blickwinkeln berichtet. Zum einen wird dar-
gelegt, wie hoch die Steuermindereinnahmen aus den vom Bundesgesetzgeber beschlossenen Steuervergiinsti-
gungen insgesamt sind, zum anderen, wie hoch die Steuermindereinnahmen sind, die (anteilig) auf den Bund
entfallen. Der Subventionsbericht beriicksichtigt somit auch Schitzungen der Steuerausfille anderer Gebietskor-
perschaften. Aus haushaltspolitischer Sicht stehen jedoch die Einnahmeausfille und Ausgaben des Bundes im
Mittelpunkt.

29. Ergénzend zur Darstellung der Entwicklung der Subventionen des Bundes zwischen 2019 und 2022 (Ab-
schnitt 3.1) gibt dieses Kapitel einen Uberblick iiber die Subventionsentwicklung von Bund, Lindern und Ge-
meinden sowie des ERP und der EU (Abschnitt 3.2). Bei der Analyse und Bewertung der Zahlen sind jedoch eine
Reihe methodischer Aspekte zu beachten (vgl. Kasten 3).

3.1 Subventionsentwicklung des Bundes im Berichtszeitraum (2019 bis 2022)

30. Das Subventionsvolumen steigt im Berichtszeitraum von 24,6 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf
47,2 Mrd. Euro im Jahr 2022. Diese Erhohung des Subventionsvolumens um 22,6 Mrd. Euro beruht vor allem auf
einem Aufwuchs bei den Finanzhilfen des Bundes.

31. Bei der Entwicklung des Subventionsvolumens ist zu beriicksichtigen, dass iiber Finanzhilfen fiir abge-
schlossene Haushaltsjahre auf Basis von tatsdchlichen Ausgaben (Ist-Zahlen) und fiir laufende und geplante Haus-
haltsjahre auf Basis der Haushaltsvoranschldge (Soll-Zahlen) berichtet wird. Die veranschlagten Haushaltsmittel
sind in den letzten Jahren in groBen Teilen aber nur unvollstdndig abgerufen worden. Der Anstieg der Finanzhilfen
im Berichtszeitraum wird aufgrund der Diskrepanz zwischen Soll und Ist iberzeichnet (siehe dazu auch Kasten 3).

32. Der Anstieg der Finanzhilfen betrigt im Berichtszeitraum 19,3 Mrd. Euro. Der Anstieg mit
12,7 Mrd. Euro vom Jahr 2020 auf das Jahr 2021 beruht vor allem auf Mehrausgaben fiir Klimaschutzmafnah-
men. So wurden z. B. die Mittel zur Férderung von Mallnahmen der Energieeffizienz und erneuerbarer Energie
im Gebéudebereich erheblich erhoht, ebenso wie die Zuschiisse zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge und
der Zuschuss zur Errichtung von Ladeinfrastruktur. Ebenso steigen erheblich die Investitionen zur Dekarbonisie-
rung der Industrie, zur Digitalisierung und die Bundesmittel zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK). Auch neue Finanzhilfen tragen zum Anstieg bei,
etwa die Zuschiisse fiir die Anschaffung von Nutzfahrzeugen und Bussen mit alternativen, klimaschonenden An-
trieben und die Zuweisungen an die Landwirtschaftliche Rentenbank fiir das Investitions- und Zukunftsprogramm
Landwirtschatft.

Der weitere Anstieg im Jahr 2022 um nochmals 3,3 Mrd. Euro gegeniiber 2021 beruht auf den Beschliissen
der Bundesregierung, einen weiteren Beitrag zur Erreichung der Klimaziele 2030 im Rahmen des Energie- und
Klimafonds und der Beschliisse zum Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 zu leisten.

33. Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen steigen von 16,3 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf
19,6 Mrd. Euro im Jahr 2022. Hier wirken sich insbesondere der neu eingefiihrte ermiBigte Umsatzsteuersatz auf
Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen mit 1,6 Mrd. Euro und die steuerliche Férderung der Forschung
und Entwicklung durch Einfiihrung einer Forschungszulage mit 1,0 Mrd. Euro im Jahr 2022 aus, sowie die er-
hohte Inanspruchnahme der steuerlichen Begiinstigung von Elektro- und extern aufladbaren Hybridelektrofahr-
zeugen bei der Dienstwagenbesteuerung.
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 2019 bis 2022 — in Mio. Euro

2019 2020 2021 2022
Bezeichnung Finanz- | Steuer- Finanz- | Steuer- Finanz- | Steuer- Finanz- | Steuer-
hilfen ver- Insge- hilfen ver- Insge- hilfen ver- Insge- hilfen ver- Insge-
gunsti- samt glnsti- samt gunsti- samt gunsti- samt
gungen gungen gungen gungen
Ist Ist Soll RegE
1. Ernéhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz 850| 1.035| 1.885 974 1.063| 2.037( 2.073| 1.087| 3.160( 1.640| 1.056 2.696
2. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
2.1 Bergbau 966 - 966| 1.998 -l 1.998 340 - 340 318 - 318
2.2 Rationelle Energieverwen-
dung, emeuerbare Energien 941 - 941 1.769 - 1.769| 4.789 -|  4.789| 5.396 - 5.396
2.3 Technologie- und
Innovationsf6rderung 711 - 71 652 - 652 954 - 954 640 - 640
2.4 Hilfen fir bestimmte
Wirtschaftssektoren 24 - 24 24 - 24 783 - 783 856 - 856
2.5 Regionale
Strukturmalnahmen 359 0 359 311 0 311 643 0 643 467 0 467
2.6 Sonstige
Malnahmen 814| 8.208| 9.022| 1.869( 8.402( 10.271| 4.427| 8.414| 12.841| 5.782| 8.418| 14.200
Summe 2. 3.815| 8.208| 12.023| 6.624| 8.402| 15.026( 11.936| 8.414| 20.350( 13.458| 8.418( 21.876
3. Verkehr 864| 2.133| 2.997| 1.034| 1.663| 2.697( 4.417( 2010 6.427| 4.409| 2.529 6.938
4. Wohnungswesen 2.654 121 2.775| 2.902 125| 3.027| 5.777 195 5.972| 8.027 322 8.349
5. Sparforderung und
VermGgensbildung 164 382 546 161 415 576 138 498 636 148 502 650
6. Sonstige Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen 2) -| 4.374| 4.374 -l 3.711] 3.711 5.595| 5.595 -| 6.733 6.733
Summe 1. bis 6.3 8.347| 16.253| 24.600( 11.696| 15.379| 27.075| 24.341| 17.799| 42.140( 27.682| 19.560( 47.242
1 Abweichungen in den Summen durch Runden.
2 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen
Bereichen beeinflussen.
3) Steuervergiinstigungen geschatzt.
34. Um die Entwicklung der Subventionen einschdtzen zu kdnnen, sind in Abbildung 3 verschiedene Sub-

ventionsquoten in Relation zur Einnahmen- und Ausgabenentwicklung des Bundeshaushalts und zum Bruttoin-
landsprodukt ausgewiesen:

Verhiltnis der Subventionen insgesamt zum Bruttoinlandsprodukt

Das Subventionsvolumen in Relation zum BIP betrug im Jahr 2020 0,8 Prozent und steigt in den Planjahren 2021
und 2022 auf 1,2 bzw. 1,3 Prozent. Es erreicht damit das hochste Niveau seit 2009.
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Anteil der Finanzhilfen an den Bundesausgaben

Zwischen 1997 und 2008 sank der Anteil der verausgabten Finanzhilfen an den Bundesausgaben stetig, bevor
es krisenbedingt zu einem Anstieg im Jahr 2009 kam. Im Berichtszeitraum 2019 bis 2022 liegt der Anteil der
Finanzhilfen an den Bundesausgaben in den Jahren 2019 und 2020 bei 2,4 Prozent bzw. 2,6 Prozent. Hier ist zu
beachten, dass durch die Corona-Pandemie bedingt das nominale BIP im Jahr 2020 um 3,3 Prozent gefallen ist.
Fiir die Planjahre 2021 und 2022 sind demgegeniiber 24,3 Mrd. Euro bzw. 27,7 Mrd. Euro an Finanzhilfen ver-
anschlagt (4,3 bzw. 5,9 Prozent der veranschlagten Ausgaben).

Verhiltnis der Steuervergiinstigungen zu den Steuereinnahmen

Die Steuervergiinstigungen sanken nominal von 2019 zu 2020 um rund 1 Mrd. Euro, im Verhiltnis zu den Steu-
ereinnahmen stiegen sie auf 5,4 Prozent. Fiir den Bundeshaushalt 2021 werden 17,8 Mrd. Euro an Steuervergiins-
tigungen erwartet, was einer Relation von 6,3 Prozent der Steuereinnahmen entspricht. Fiir das Haushaltsjahr
2022 sind insgesamt 6,2 Prozent an Steuervergiinstigungen vorgesehen.

Abbildung 3
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Kasten 3

Zur Interpretation der Angaben iiber Subventionsvolumina und -entwicklung

Bei der Analyse und Bewertung der im Subventionsbericht ausgewiesenen Zahlen sind eine Reihe methodi-
scher Aspekte zu beachten:

—  Im Subventionsbericht stehen verschiedenartige Daten nebeneinander. Die Zahlen fiir 2021 sind die ver-
anschlagten Soll-Ansétze des vom Bundestag verabschiedeten Haushaltsplans. Den Voranschldgen fiir
2022 liegt der Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2022 zugrunde. Fiir die abgelaufenen Jahre 2019
und 2020 sind verausgabte Ist-Ergebnisse des Bundeshaushalts berichtet. Im Allgemeinen liegen die Soll-
Zahlen tendenziell iiber den Ist-Ergebnissen fiir die einzelnen Haushaltsjahre, weil haushaltsrechtlich
auch fiir vorhersehbare unsichere Ausgaben Vorsorge zu treffen ist.
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Die folgende Ubersicht fasst die Differenz von Soll zu Ist nochmals kompakt zusammen. Das Soll ent-
spricht hier den geplanten Ausgaben, wie im jeweils vorangegangenen Subventionsbericht angegeben.
Somit kommen auch Ist-Werte fiir Malnahmen hinzu, die bei der Erstellung des vorangegangenen Sub-
ventionsberichtes noch nicht in Haushalts- und Regierungsentwurf absehbar waren.

Bereitgestellte Haushaltsmittel wurden im jeweiligen Haushaltsjahr nicht komplett abgerufen. Urséchlich
hierfiir waren z. B. Kapazitéts- und Planungsengpisse sowie Rechtsmittel gegen Planfeststellungsbe-
schliisse und Vergabeverfahren.

Der Anstieg der Finanzhilfen wiirde somit deutlich iiberzeichnet, wenn Steigerungsraten gegeniiber Vor-
jahren auf Basis eines Vergleichs von veranschlagten und tatséchlichen Ausgaben berechnet wiirden.

Finanzhilfen 2017 bis 2022 in Mrd. Euro
Verz(lgl;fll)llagt Veral;:;gabt Differenz

2017 8,9 6,3 2,6
2018 9,1 6,7 24
2019 10,5 8,3 2,2
2020 14,4 11,7 2,7
2021 243

2022 27,7

Die angesetzten Mindereinnahmen aus den Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Jahre beruhen auf
Schétzungen. Bei der Quantifizierung sind aber regelmiBig keine Verhaltensénderungen beriicksichtigt,
die bei Abschaffung der Regelung zu erwarten wéren. Geschitzt werden ausschlieBlich die sich aus der
Regelung jeweils ergebenden Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte. Die im Subventionsbericht aus-
gewiesenen Steuermindereinnahmen entsprechen daher nicht notwendigerweise den bei einer Abschaf-
fung der Regelung zu erreichenden Mehreinnahmen.

Die in Ubersicht 5 und Abbildung 4 dargestellten, iiber den Berichtszeitraum hinausgehenden Daten sind
im Langsschnitt nur eingeschriankt miteinander vergleichbar. So wird beispielsweise seit 2008 bei den
ERP-Finanzhilfen nur der 6konomische Subventionswert erfasst (im Wesentlichen Zinsvergiinstigungen)
und nicht mehr — wie in den Vorjahren — das gesamte Darlehensvolumen. Per Saldo ergibt sich dadurch
ein Niveaueffekt in der Grofenordnung von rd. 4 Mrd. Euro. Auch zwischen den anderen Berichten
kommt es regelméBig zu (kleineren) Revisionen hinsichtlich der erfassten Subentionen oder der Berech-
nungsgrundlagen.

Hinter den ausgewiesenen Finanzhilfen und den aus den Steuervergiinstigungen entstehenden Steuermin-
dereinnahmen konnen sich finanziell unterschiedlich zu wertende Tatbestinde verbergen. So waren in
den Finanzhilfen in der Vergangenheit z. B. zinsgiinstige Darlehen enthalten, deren Subventionswert nur
der bewirkten Zinsverbilligung und nicht dem ausgewiesenen Darlehensbetrag entspricht. Ein vergleich-
barer Effekt tritt auch bei einzelnen Steuervergiinstigungen auf, da z. B. Abschreibungserleichterungen
im Unternehmensbereich im Regelfall nur eine zeitliche Verschiebung der Steuerlast bewirken, aber mit
ihrem temporiren Steuerausfall erfasst werden. Dies fiihrt tendenziell zu einer Uberzeichnung des ausge-
wiesenen Subventionswertes.

Nicht alle Anderungen der Subventionsvolumina sind auf subventionspolitische MaBnahmen zuriickzu-
fiihren. So konnen beispielsweise auch andere steuerrechtliche Anderungen das Niveau der Steuerver-
glinstigungen beeinflussen. Wird z. B. der Korperschaftsteuersatz abgesenkt, fiihrt dies zu fallenden Steu-
ervergiinstigungen, da dadurch der Referenzwert, der die Grundlage fiir die Berechnung der Steuermin-
dereinnahmen bildet, absinkt.

Die Subventionsvolumina kdnnen sich nicht nur durch politische Entscheidungen, sondern auch durch
Verhaltensdnderungen der betroffenen Unternehmen oder Haushalte verdndern. Gerade diese angereizten
Verhaltensinderungen, die das Subventionsvolumen nachtraglich erhdhen konnen, sind fiir gewohnlich
beabsichtigt.
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Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes

35. Die Finanzhilfen des Bundes steigen von Ist-Ausgaben in Hohe von 8,3 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf veran-
schlagte 27,7 Mrd. Euro im Jahr 2022. Von den insgesamt 128 Finanzhilfen des Bundes umfassen die zwanzig
groften EinzelmaBnahmen im Jahr 2022 knapp 77 Prozent des Gesamtvolumens der Finanzhilfen (vgl. Uber-
sicht 2 und fiir einzelne Finanzhilfen Anlage 1). Die bedeutendsten Einzelmaflnahmen im Berichtszeitraum sind
wie im vorangehenden Bericht die Mittel zur Férderung von MaBinahmen der Energieeffizienz und erneuerbarer
Energie im Gebdudebereich, die Zuschiisse zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge und die Zuschiisse zur
Errichtung von Ladeinfrastruktur.

Ubersicht 2
Die 20 grofiten Finanzhilfen des Bundes

Lfd. Nr. 2022 2021
Rang Kapitel Kurzbezeichnung der Finanzhilfe ggr é\u 1:)]3;51:: t}o(rilif RegE Soll
berichts Mio. Euro | Mio. Euro

| oo | Foreng o Mot dr Eprs e
2 60 92 Bundesforderung fiir effiziente Gebaude (BEG ) 120 2.775 975

3 6092 Zﬁéﬁiiﬁillrgiijgpirgframm zur Forderung des Einsatzes 29 2112 1.900

4 60 92 Zuschiisse zum Kauf elektrisch betriebener Fahrzeuge 81 2.100 1.600
5 60 92 Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und Ladeinfrastruktur " 107 1.680 770
6 60 92 Investitionen zur Dekarbonisierung der Industrie 79 1.200 195
7 06 04 élfl\s)\c/h;:ii ierr?g}rllfﬁ;relen des Programms ,,Baukindergeld* der 126 955 396
8 10 03 GA "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"" 7 949 805
9 1204 Forderung des Ausbaus von Breitbandnetzen 82 876 920
10 60 92 Strompreiskompensation 28 828 878
11 06 04 Sozialer Wohnungsbau 125 750 400
12 60 92 Industrielle Fertigung fiir mobile und stationdre Energiespeicher 36 725 350
13 6097 Unterstiitzung des Ausbaus von Gigabitnetzen 83 560 435
14 09 02 GA "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"" 62 467 643
15 60 92 Bundesforderung fiir Energieeffizienz in der Wirtschaft 30 434 503
o osn | e Ty i At von g i
17 12 01 Verwendung der streckenbezogenen LKW-Maut 92 387 387
18 1210 Reduzierung Trassenpreis im Schienengiiterverkehr 96 377 950
19 6092 MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Elektromobilitéit V 80 364 502
20 6092 Transformation Wéarmenetze 35 347 203

' Nur ein Teil der MaBnahme wird als Finanzhilfe angesetzt.
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36. Die auf den Bund entfallenden Steuermindereinnahmen aus Steuervergiinstigungen steigen im Berichts-
zeitraum von 16,3 Mrd. Euro auf 19,6 Mrd. Euro im Jahr 2022.
37. Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich —wie auch die Finanzhilfen — auf wenige Bereiche

(vgl. Ubersicht 4). Der groBte Anteil fiir den Bund entfillt im Jahr 2022 mit 43,0 Prozent auf die gewerbliche
Wirtschaft, gefolgt von den librigen Steuervergiinstigungen mit 34,4 Prozent, d. h. iiberwiegend Vergiinstigungen,
die unmittelbar privaten Haushalten zugutekommen und das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beein-
flussen. An dritter Stelle liegt der Verkehrsbereich mit 12,9 Prozent. Damit haben im Verlauf der letzten Subven-
tionsberichte bei den Steuervergiinstigungen die Hilfen fiir den Verkehrsbereich und die sonstigen Hilfen gegen-
iiber dem Wohnungswesen an Bedeutung gewonnen. Letztere machen mittlerweile nur noch 1,6 Prozent an den
gesamten Steuervergiinstigungen aus.

38. Auf die zwanzig groBiten Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 entfallen im Jahr 2022 voraussichtlich
81,1 Prozent der gesamten Steuermindereinnahmen des Bundes (vgl. Ubersicht 3). Die bedeutendste Einzelmal-
nahme aus Sicht des Bundes ist die Anwendung des ermaBigten Umsatzsteuersatzes auf Restaurant- und Verpfle-
gungsdienstleistungen mit Ausnahme der Abgabe von Getranken mit 1,6 Mrd. Euro. Die grofite Steuervergiinsti-
gung insgesamt ist die Vergiinstigung flir Erwerber von Betrieben und Anteilen an Kapitalgesellschaften im Erb-
oder Schenkungsfall, deren Steuermindereinnahmen vollstindig den Lindern zuzurechnen sind. Die Volumina
haben sich dort wegen vorgezogener Erbiiberginge durch Schenkungen im Kontext des BVerfG-Urteils vom
17. Dezember 2014 — 1 BvL 21/12 — (BGBI. 2015 I S. 50) und der Neuregelung der Erbschaft- und Schenkung-
steuer stark erhoht.

Ubersicht 3

Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen

Steuermindereinnahmen

Lid 4 Xftli Nré 4 in Mio. Euro
. er Anlage 2 des . fneti — Kassenjahr 2022 —
Nr 28. Subventions- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung )
berichts
Insgesamt Bund
1 43 13a ErbStG 5.100 -

Vergiinstigung fiir Erwerber von Betrieben und Anteilen an
Kapitalgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

2 95 § 3b EStG 3.355 1.426
Schichtzuschldge
3 99 § 12 Abs. 2 Nr. 15 UStG 3.085 1.629

Anwendung des ermafligten Umsatzsteuersatzes auf Restaurant- und
Verpflegungsdienstleistungen mit Ausnahme der Abgabe von
Getrinken

4 101 § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sowie Nr. 12 und 13 i. V. m. Nr. 49, 53 und 3.010 1.590
54 der Anlage 2 zum UStG sowie § 12 Nr. 7 UStG

ErmaBigter Steuersatz fiir kulturelle u. a. Leistungen

5 37 § 35a Abs. 3 EStG 2.090 888

Steuerermafigung fiir Renovierungsaufwand
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Lfd.
Nr

Lfd. Nr.
der Anlage 2 des
28. Subventions-
berichts

Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung

Steuermindereinnahmen
in Mio. Euro
— Kassenjahr 2022 —

Insgesamt

Bund

106

Forschungszulagengesetz

2.085

1.003

Steuerliche Férderung der Forschung und Entwicklung durch
Gewihrung einer Steueranrechnung in Hohe der Forschungszulage

66

§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG

1.925

1.017

ErmiBigung OPNV und Schienenpersonenverkehr

61

§ 10 StromStG

1.500

1.500

Stromsteuerbegiinstigung fiir Unternehmen des produzierenden
Gewerbes in Sonderfillen (Spitzenausgleich)

52

§§ 37, 53 EnergieStG

1.465

1.465

Energiesteuerbegiinstigung fiir die Stromerzeugung

10

100

§ 12 Abs. 2 Nr. 11 UStG

1.360

718

USt-ErméBigung fiir Beherbergungsleistungen

59

y 9 Abs. 3 StromStG

1.000

1.000

Stromsteuerbegiinstigung fiir Unternehmen des produzierenden
Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft

60

§ 9a StromStG

780

780

Stromsteuerbegiinstigung fiir bestimmte Prozesse und Verfahren

13

63

§ 6 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 und 3 und § 8 Abs. 2 Satz 2 bis 5 EStG

760

306

Begiinstigung von Elektro- und extern aufladbaren
Hybridelektrofahrzeugen bei der Dienstwagenbesteuerung

14

92

§ 10a EStG/ Abschnitt XT EStG (§§ 79 bis 99 EStG)

750

319

Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch
Zulagen (Fordervolumen)

26

§ 7g Abs.1 bis 4 und § 6 EStG

660

166

Minderung des Gewinns in Form von Investitionsabzugsbetrdgen bis
zu 200.000 Euro
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Steuermindereinnahmen

Lid d kf(li Nri d in Mio. Euro

- er Anfage & des i iinsti — Kassenjahr 2022 —

Nr 28. Subventions- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung )

berichts
Insgesamt Bund

16 29 §§ 4h EStG, 8a KStG 620 183
Einfiihrung einer Freigrenze im Rahmen der Zinsschranke

17 102 § 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG 615 325
Zahntechniker

18 58 § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG 579 579
Steuerbefreiung fiir Strom aus sog. Kleinanlagen mit einer
elektrischen Nennleistung von bis zu 2 Megawatt

19 18 § 3 Nr. 7 KraftStG 485 485
Zugmaschinen und Anhénger

20 51 §§ 37.51 EnergieStG 475 475
Energiesteuerbegiinstigung fiir bestimmte Prozesse und Verfahren

1

bis Insgesamt 31.699 15.854

20
in Prozent der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 Y v
des 28. Subventionsberichts 84,9% 81.1%
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Ubersicht 4

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 2019 bis 2022 nach Aufgabenbereichen

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022
insges. Bund insges. Bund insges. Bund insges. Bund

1.  Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft 1.119 1.035 1.221 1.063 1.231 1.087 1.151 1.056
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) 16.622 8.208 16.873 8.402 16.707 8.414 16.444 8.418
2.1. Bergbau - - - - - - - -
2.2. Energie- und Rohstoffversorgung - - - - - - - -
2.3. Technologie- und Innovationsférderung - - - - - - - -
2.4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche - - - - - - - -
2.5. Regionale StrukturmaBnahmen 0 0 0 0 0 0 0 0

2.6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein

(ohne Nrn. 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 und 2.5) 16.622 8.208 16.873 8.402 16.707 8.414 16.444 8.418
3. Verkehr 2.871 2.133 2.388 1.663 3.252 2.010 4.211 2.529
darunter - Flugbenzin 576 576 231 231 231 231 317 317
- Ubriger Verkehr 2.295 1.557 2.157 1.432 3.021 1.779 3.894 2.212
4. Wohnungswesen und Stadtebau 285 121 295 125 460 195 765 222
darunter -§7b, h, i 130 56 140 59 235 99 450 189
- § 10f, g EStG 155 65 155 66 155 66 160 67
-§35¢c EStG 0 0 0 0 70 30 155 66
- Eigenheimzulagen 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Sparforderung und Vermégensbildung 899 382 976 415 1171 498 1.181 502
6. Ubrige Steuervergiinstigungen 1) 8.829 4.374 7.653 3.711 11.388 5.595 13.598 6.733
Summe 1. bis 6. 30.625 16.253 29.406| 15.379 34.209 17.799 37.350 19.560

1) Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen n wichtige Bereichen beeinflussen.
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Entwicklung der Subventionen des Bundes in einzelnen Bereichen

39. Unverédndert ist die gewerbliche Wirtschaft einschlieBlich der Forderung der Energiewende der bedeu-
tendste Subventionsbereich. Die Subventionen steigen in diesem Bereich von 12 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf
voraussichtlich 21,9 Mrd. Euro im Jahr 2022. Maf3geblich hierfiir ist der erhebliche Anstieg der Finanzhilfen im
Bereich der rationellen Energieverwendung und der erneuerbaren Energien. Im Jahr 2022 wird der Anteil der
Subventionen des Bundes, welcher der gewerblichen Wirtschaft zugutekommt, voraussichtlich bei 46,4 Prozent
liegen.

40. Die Subventionen im Verkehrsbereich steigen im Berichtszeitraum von knapp 3 Mrd. Euro im Jahr 2019
auf voraussichtlich 6,9 Mrd. Euro im Jahr 2022. Fiir den Anstieg der Verkehrssubventionen sorgten vor allem
zahlreiche neue Finanzhilfen wie die Zuschiisse fiir die Anschaffung von Nutzfahrzeugen mit alternativen, klima-
schonenden Antrieben und die Férderung des Ankaufs von Bussen mit alternativen Antrieben, aber auch die er-
hebliche Erhdhung der Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und Ladeinfrastruktur.

41. Die Subventionen fiir das Wohnungswesen steigen im Berichtszeitraum deutlich von 2,8 Mrd. Euro im
Jahr 2019 auf voraussichtlich 8,3 Mrd. Euro im Jahr 2022. MaBigeblich hierfiir ist eine erhebliche Aufstockung
der Forderung von Maflnahmen der Energieeffizienz und erneuerbarer Energie im Gebédudebereich, der Zuschiisse
im Rahmen des Programms ,,Baukindergeld” der KfW Bankengruppe und der Bundesmittel fiir den sozialen
Wohnungsbau. Das Wohnungswesen mit einem Anteil von rund 17,6 Prozent am Gesamtvolumen ist der zweit-
grofite Subventionsbereich.

42. Im Bereich Erndhrung und Landwirtschaft steigen die Subventionen von 1,9 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf
voraussichtlich 2,7 Mrd. Euro im Jahr 2022. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf einer Aufstockung der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) und des Waldklimafonds,
sowie der Zuweisungen an die Landwirtschaftliche Rentenbank fiir das Investitions- und Zukunftsprogramm
Landwirtschaft als neue Finanzhilfe.

43. Bei der Sparforderung und Vermogensbildung sind die Steuervergiinstigungen im Berichtszeitraum leicht
gestiegen. Hier wirkt sich die steuerliche Neuregelung der Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung bei der unent-
geltlichen oder verbilligten Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen durch den Arbeitgeber an den Arbeitneh-
mer aus (Mitarbeiterkapitalbeteiligung).

Die Inanspruchnahme der steuerlichen Férderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge (,,Riester-Rente®)
und das Volumen der Wohnungsbauprimie ist etwa gleichbleibend. Insgesamt liegen die Subventionen im Be-
reich Sparforderung und Vermogensbildung im Jahr 2022 voraussichtlich bei knapp 0,7 Mrd. Euro. Der Anteil
betrdgt nur noch 1,5 Prozent am Gesamtvolumen aller Subventionen.

44, Die tibrigen Steuervergiinstigungen steigen im Berichtszeitraum von 4,4 Mrd. Euro auf 6,7 Mrd. Euro.
Die Positionen mit den groBten ansteigenden Volumina in diesem Bereich sind die Anwendung des ermaBigten
Umsatzsteuersatzes auf Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen mit Ausnahme der Abgabe von Getranken,
der ermdfigte Umsatzsteuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen und die Steuerbefreiung der gesetz-
lichen oder tariflichen Zuschlédge fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit.

45. Der Subventionsbericht bildet auch einen wesentlichen Teil der Vorhaben der Bundesregierung im Be-
reich Klima- und Umweltschutz ab, sowohl die im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 erfolgte Neuaus-
richtung und Ausweitung der Finanzhilfen des Energie- und Klimafonds als auch die im Zuge des Konjunktur-
programms zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie im Jahr 2020 beschlossenen Zukunftsinvestitionen. Mit einem
umfassenden Paket systematisch aufeinander abgestimmter Instrumente und Maflnahmen sollen fiir Unternehmen
und Privathaushalte die Anreizwirkungen fiir klimafreundliches Verhalten verstarkt werden, um den CO,-Ausstof3
in allen Sektoren zu verringern und somit einen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu leisten. Insbesondere
die Forderprogramme weisen einen starken Bezug zum Subventionsbericht auf. Die vorgesehene ordnungsrecht-
liche Flankierung folgt dem Gedanken, dass Forderung — wie auch in den Subventionspolitischen Leitlinien an-
gelegt — grundsétzlich befristet gewéhrt werden sollte.

Im aktuellen Subventionsbericht werden Finanzhilfen beriicksichtigt, fiir die bereits im Haushaltsjahr 2022 Mittel
veranschlagt werden. Neue Steuervergiinstigungen wiirden erst nach Abschluss der Gesetzgebung beriicksichtigt.
Die Malinahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie wurden zugeschnitten auf die jeweils aktuelle Situation
iiberwiegend zeitlich befristet (vgl. Kasten 4). Sie sind bei Erscheinen des 28. Subventionsberichts zu einem er-
heblichen Teil bereits ausgelaufen. Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag des Subventionsberichts, Bundestag
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und Bundesrat im zeitlichen Rahmen der Haushaltsaufstellung eine Entscheidung iiber die Gewéahrung von Sub-
ventionen zu ermdglichen, werden im aktuellen Subventionsbericht nur solche MaBnahmen beriicksichtigt, die
auch fiir den Bundeshaushalt 2022 noch Relevanz haben und somit zur zukunftsgerichteten Information des Haus-
haltsgesetzgebers beitragen.

Das Bundeskabinett hat am 21. Juli 2021 beschlossen, dass sich der Bund hélftig an den Hochwasser-Soforthil-
femaBnahmen der betroffenen Lander beteiligt. Der Bundesanteil betrdgt geméfl Verwaltungsvereinbarung vom
30. Juli 2021 zunéchst 400 Mio. Euro. Die Hochwasser-Soforthilfemalinahmen werden ebenso als temporire
MaBnahmen eingestuft.

Kasten 4

MaBnahmen zur Uberwindung der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat Unternechmen und Beschiftigte in vielerlei Hinsicht wirtschaftlich beeintréchtigt.
Die Bundesregierung ist seit Beginn der Krise im Friithjahr 2020 die Herausforderungen aktiv und zielgerichtet
angegangen. Um Einkommensausfille von Unternehmen und Beschéftigten abzufedern, hat sie Beeintrachti-
gungen von Betrieben und Einrichtungen mit Hilfsprogrammen flankiert.

Die COVID-Krisenbewiltigung der Bundesregierung soll jedoch nicht nur bestehende Strukturen erhalten, son-
dern durch gezielte Investitionen in den digitalen und dkologischen Wandel auch Zukunft gestalten, um gestarkt
aus der Krise hervorzugehen. Einige dieser MaBBnahmen haben Relevanz fiir die Folgejahre und tragen zum
Aufwuchs der Subventionen bei.

Dieser Kasten gibt einen Uberblick iiber die bedeutendsten MaBnahmen. Nicht alle pandemiebedingten Hilfen
stellen auch Subventionen im Sinne des Subventionsberichts dar. Fir die Mallnahmen, die als Finanzhilfe oder
Steuervergiinstigung Relevanz fiir die Folgejahre haben, sind Datenblétter in den Anlagen 7 und 8 enthalten.

1. Hilfen fiir Unternehmen und Selbstéindige

Mit der Corona-Soforthilfe, den Uberbriickungshilfen I-IIT und den auBerordentlichen Wirtschaftshilfen (No-
vember- bzw. Dezemberhilfe) wurden Unternehmen, Solo-Selbststéindige und Freiberufler unterstiitzt. Unter-
nehmen, deren Existenz durch Umsatzausfille bei fortlaufenden Kosten gefdhrdet war, erhielten einen Zu-
schuss zu den forderfahigen betrieblichen Fixkosten. Dadurch sollte die prdpandemische Wirtschaftsstruktur
grundsitzlich wettbewerbsfihiger Unternehmen erhalten und Beschiftigung gesichert werden. Die aueror-
dentlichen Wirtschaftshilfen fiir die Monate November und Dezember 2020 stellten eine Forderung i. H. v. bis
zu 75 Prozent des Referenzumsatzes bereit. Fiir die von November 2020 bis Juni 2021 geltende Uberbriickungs-
hilfe III wurden der Kreis der Antragsberechtigten erweitert, die Antragsvoraussetzungen vereinfacht und die
maximale Foérderung im Vergleich zu den Vorgéngerprogrammen deutlich erhoht. Besonders betroffene Bran-
chen wurden mit zusétzlichen Regelungen beriicksichtigt. AuBerdem konnten Solo-Selbststindige mit der Neu-
starthilfe alternativ eine einmalige Betriebskostenpauschale beantragen. Die Uberbriickungshilfe III und die
Neustarthilfe wurden im Juni 2021 ausgebaut und bis zum 30. September verlidngert (Uberbriickungshilfe 111
Plus und Neustarthilfe Plus).

Zudem stellten Bund und Lander in 2021 im Rahmen der Hértefallhilfen insgesamt 1,5 Mrd. Euro fiir Unter-
nehmen bereit, die zwar durch die Corona-Pandemie wirtschaftlich getroffen wurden, bei denen jedoch die
bestehenden Corona-Hilfen des Bundes, der Lander und Kommunen nicht greifen konnten. Sie richten sich an
Unternehmen, die eine Corona-bedingte erhebliche finanzielle Harte erlitten haben. Die Entscheidung, ob eine
solche Harte vorliegt, treffen die Lander in eigener Regie unter Billigkeitsgesichtspunkten.

Der Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) wurde im Frithjahr 2020 errichtet und diente als ein Stabilisierungs-
instrument fiir Unternehmen der Realwirtschaft, deren Bestandsgefdhrdung erhebliche Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort oder den Arbeitsmarkt in Deutschland hétte. Ziel des WSF ist es, langfristige volkswirt-
schaftliche und soziale Folgen der Corona-Pandemie durch schnelle, zielgerichtete und zeitlich begrenzte Maf3-
nahmen zur Stabilisierung von Unternehmen abzuwenden. Der WSF sieht zwei Stabilisierungsinstrumente vor
(kombinierte Anwendung moglich): Garantien des Bundes zur Absicherung von Krediten einschlieBlich Kre-
ditlinien und Kapitalmarktprodukten im Fremdkapitalbereich sowie Rekapitalisierungen zur direkten Stirkung
des Eigenkapitals.
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Der WSF ist grundsitzlich subsididr zu anderen Hilfsprogrammen. Das bedeutet, die WSF-Instrumente greifen
nur dann, wenn keine anderen wirtschaftlich tragfahigen Finanzierungsmdglichkeiten bestehen und keine Hilfs-
programme des Bundes bzw. der Lander anwendbar sind oder diese nicht ausreichen.

Die StabilisierungsmafBnahmen des WSF werden im Einklang mit dem Befristeten Rahmen fiir staatliche Bei-
hilfen der EU-Kommission stets so ausgestaltet, dass sie Anreize und Vorgaben fiir eine ziigige Beendigung
enthalten (z. B. steigende Vergiitung, befristete Laufzeit).

Im Rahmen des KfW-Sonderprogramms wurden Darlehen an Unternehmen durch eine Haftungsfreistellung
bzw. Risikolibernahme unterstiitzt, die wiederum durch eine Bundesgarantie gedeckt ist. AuBBerdem wurden
Riickbiirgschafts- und Riickgarantieprogramme bei Biirgschaftsbanken und mittelstindischen Beteiligungsge-
sellschaften erweitert. Zudem wurden mit dem Schutzschirm fiir Warenkreditversicherungen Lieferketten und
Warenstrome durch eine Garantie des Bundes in Hohe von jeweils max. 30 Mrd. Euro fiir 2020 und 2021
abgesichert. Auch iiber die Landwirtschaftliche Rentenbank wurden Liquiditétssicherungsdarlehen an Unter-
nehmen der Primarproduktion durch eine Risikoilibernahme, die wiederum durch eine Bundesgarantie gedeckt
ist, unterstiitzt. Biirgschaften und Garantien sind keine Subventionen im Sinne dieses Berichts.

Der Umfang der gesamten Unternehmenshilfen ergibt sich aus der nachfolgenden Ubersicht (Stand: Ende Juli
2021).

Alle Angaben in Mrd. Euro Beantragt Ausgezahlt Befristung
Unternehmenshilfen — gesamt 148,044 117,401
Unternehmenshilfen — Zuschussprogramme 56,811 47,634
Corona-Soforthilfe! 13,649 13,547 Ausgelaufen
Novemberhilfe 7,016 6,086 Ausgelaufen
Dezemberhilfe 7,621 6,494 Ausgelaufen
Uberbriickungshilfe T 1,683 1,419 Ausgelaufen
Uberbriickungshilfe TT 2,982 2,720 Ausgelaufen
Uberbriickungshilfe IIT 22,144 16,022 Ausgelaufen
Neustarthilfe 1,378 1,318 Ausgelaufen
Hértefallhilfen’ 0,120 0,028 30.09.2021
Uberbriickungshilfe 11T Plus 0,090 0,0 30.09.2021
Neustarthilfe Plus 0,128 0,0003 30.09.2021
Unternehmenshilfen — Kredite, Biirgschaften, Beteiligungen 91,233 69,947
KfW-Sonderprogramm?? 64,924 50,631 31.12.2021
davon: KfW-Schnellkredit?® 8,300 8,034 -
Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF)* 8,656 5,150 31.12.2021
Biirgschaftsbanken® 3,272 2,436 31.12.2021
GroBbiirgschaften® 4,478 2,860 31.12.2021
Start-ups (Corona Matching Facility/CMF + Corona Liquidity Facil- CMF a.usgelaufen;
ity/CLF, “Séule 17)’ 0,758 0,476 CLF bis
31.12.2021
Start-ups (Globaldarlehen, ,,Sdule 2¢)" 0,845 0,360 31.12.2021
Landwirtschaftliche Rentenbank Biirgschaftsprogramm 0,045 31.12.2021
Schutzschirm fiir Warenkreditversicherungen'’ 60,000 0,101

! beantragt = Bewilligungen, da Antragssummen aus Léndern nicht konsolidiert vorliegen | > Ohne Start ups | 3 Zusagen | * beantragt =
beschlossen und vertraglich mit den Unternehmen vereinbart |  verbiirgtes Kreditvolumen | ¢ verbiirgtes Kreditvolumen Bund und Linder
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7 beantragt = abgeschlossene Vertriige | ® Auszahlungen an LFI | ° hilftig finanziert durch Bund und Linder; beantragt=bewilligt; Angaben
zu den in den Léndern beantragten Mitteln liegen nicht vor | ' beantragt = Garantievolumen (davon 59,0 Mrd. Euro entsprechend Markt-
anteil auf die einzelnen WKVen alloziert), ausgezahlt = tatsdchliche Inanspruchnahme

2. Steuerliche Malnahmen zur Bewiiltigung der wirtschaftlichen Auswirkungen

Die Steuerpolitik trédgt dazu bei, Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen gut durch die Krise zu bringen.
Die drei Corona-Steuerhilfegesetze haben zielgerichtet die Liquiditét bei Unternehmen gestiitzt, die wirtschaft-
liche Entwicklung nachhaltig stabilisiert und die Beschéftigung gesichert. Die erheblichen steuerlichen Ent-
lastungen waren mit geschitzten Mindereinnahmen von 39,2 Mrd. Euro in der vollen Jahreswirkung Euro ver-
bunden (sieche Ubersicht unten). Zusitzliche steuerliche Erleichterungen aus untergesetzlichen MaBnahmen
(Stundungen, Absehen von Vollstreckungsmafinahmen, Herabsetzung von Vorauszahlungen) hatten einen
Umfang von 91,8 Mrd. Euro. Die Auswirkungen der steuerpolitischen MaBBnahmen auf die Steuervergiinsti-
gungen sind in Kapitel 4 dieses Berichts dargestellt.

Steuerliche Mafinahmen (volle Jahreswirkung) Mrd. Euro
(Erstes) Corona Steuerhilfegesetz 2,7
Zweites Corona Steuerhilfegesetz 28,5
Jahressteuergesetz 2020 (Corona-bedingte Mafinahmen) 1,7
Drittes Corona Steuerhilfegesetz 5,9
Abzugsteuerentlastungsmodernisierungsgesetz (Corona-bedingte Mafinahmen) 0,4
Summe 39,2

3. Konjunkturprogramm mit Zukunftspaket

Die Bundesregierung hat zudem am 3. Juni 2020 ein umfangreiches Konjunkturprogramm beschlossen, das
nach Ende der gesundheitspolitischen Einschrankungen des Frithjahrs 2020 wirksam wurde. Vordringliche
Prioritdten waren die Sicherung von Arbeitspldtzen und die Stabilisierung der Wirtschaft. Der Fokus lag zudem
auf Zukunftsinvestitionen, so wurden rund 50 Mrd. Euro unter anderem fiir klimafreundliche Programme be-
reitgestellt. Ein Teil dieser MaBnahmen sind als neue Finanzhilfen in Anlage 1 dieses Berichts aufgenommen.
Sie unterstiitzen eine nachhaltige und langfristige wirtschaftliche Erholung.

Ausbildungs- und Berufseinstiegsmdglichkeiten sichern Zukunftsperspektiven junger Menschen und kommen
den Unternehmen zugute, die auf gut ausgebildete Fachkréfte angewiesen sind. Aus diesem Grund werden
kleine und mittlere Unternehmen mit Pramien unterstiitzt, wenn sie trotz Corona-Betroffenheit in gleicher oder
hoéherer Anzahl weiter Ausbildungsplitze anbieten. Auch den Kommunen entgehen durch die Folgen der
Corona-Pandemie wichtige Einnahmen. Damit sie handlungsfihig bleiben und wichtige Zukunftsinvestitionen
tatigen konnen, wurden Entlastungsmafinahmen der Vorjahre fortgefiihrt und zielgerichtet gestarkt.

3.2 Entwicklung der Subventionen der Gebietskérperschaften insgesamt

46. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die Finanz-
hilfen des Bundes und die Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Haushaltsjahre dar. Ergidnzend hierzu gibt
Ubersicht 6 nachrichtlich einen Uberblick iiber die Entwicklung der Subventionen von Bund, Lindern und Ge-
meinden, des ERP und der EU. Die Schitzungen der Finanzhilfen der Gemeinden wurden bis zum Jahr 2022
fortgeschrieben. Die mit Steuervergiinstigungen verbundenen Steuermindereinnahmen der Lander und Gemein-
den werden vom Bundesministerium der Finanzen geschétzt. Aulerdem werden — soweit vorhanden — die Markt-
ordnungsausgaben der EU sowie die ERP-Finanzhilfen beriicksichtigt. Wie auch schon in vergangenen Berichten

liegen fiir die Finanzhilfen der Lander, den ERP und die Marktordnungsausgaben der EU keine Daten iiber den
gesamten Berichtszeitraum vor.
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47. Die Angaben zu den Finanzhilfen der Lander wurden von der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister
(ZDL) bereitgestellt. Die Daten werden mittels einer Auswertung von einschldgigen Gruppierungen und Funkti-
onen der Haushalte der Lander ermittelt.>

48. Den Meldungen der Lander liegt ein auf die Zwecke der Subventionsberichterstattung des Bundes zuge-
schnittenes einheitliches Raster zugrunde. Dieses Raster wurde in den 1980er-Jahren in Anlehnung an das vom
Arbeitsausschuss ,,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik* empfohlene ,,Grobraster* erstellt. Es handelt sich um
eine rein technische Losung, mit deren Hilfe die unter die Abgrenzungen des Subventionsberichts des Bundes
fallenden Finanzhilfen der Lénder ndherungsweise ermittelt werden. Aus den von den Léndern mitgeteilten
Finanzhilfen werden zur Vermeidung von Doppelzdhlungen die bereits bei den Finanzhilfen des Bundes ausge-
wiesenen Finanzierungsanteile des Bundes heraus gerechnet. Da die erfassten Haushaltstitel hinsichtlich ihres
Finanzhilfecharakters nicht im Einzelnen untersucht werden, lassen sich nur Anhaltspunkte fiir die Entwicklung
der Landersubventionen gewinnen. Fiir die Berichtsjahre ab 2013 hat die ZDL das Raster an den im Jahr 2012
gednderten Funktionenplan des Haushalts angepasst und in diesem Zuge in Abstimmung mit den Lindern einige
inhaltliche Anpassungen vorgenommen, so dass die Zeitreihe der Landerfinanzhilfen ab 2013 nur noch einge-
schrankt mit der vorherigen Entwicklung vergleichbar ist.

49. Die ZDL hat im Auftrag des BMF fiir den 26. Subventionsbericht eine Methode entwickelt, mit der sich
analog zu den Finanzhilfen der Linder Daten fiir die kommunale Ebene ermitteln lassen, damit Angaben zu Lén-
dern und Gemeinden auf gleicher methodischer Grundlage beruhen. Die Finanzhilfen der Gemeinden werden fiir
diesen Bericht anhand der Methode der ZDL bis 2022 vom BMF fortgeschrieben.

50. Die kommunalen Finanzhilfen wurden durch die ZDL fiir den 26. Subventionsbericht anhand eines Ras-
ters aus Gruppierungen und Funktionen (Kennzeichnungen fiir Ausgabearten und Aufgabenbereiche in der Haus-
haltssystematik) in der kommunalen Jahresrechnung ermittelt. Aufgrund der bendtigten Detailtiefe musste auf
eine Sonderauswertung zuriickgegriffen werden, die nur bis zum Jahr 2011 vorliegt.

51. Im Zentrum stehen die kommunalen Ausgabearten der Gruppen 71 (Zuweisungen und sonstige Zu-
schiisse fiir laufende Zwecke), 72 (Schuldendiensthilfen), 92 (Gewdhrung von Darlehen) und 98 (Zuweisungen
und Zuschiisse fiir Investitionen). Innerhalb der einzelnen Gruppen wird aber nicht der gesamte Zahlungsverkehr
herangezogen, sondern jeweils nur die Finanzstrome an kommunale Sonderrechnungen, an sonstige 6ffentliche
Sonderrechnungen, an private Unternehmen und an iibrige Bereiche. In einem weiteren Schritt werden die Aus-
gabearten mit Aufgabenbereichen gekreuzt. Dabei werden nur solche Bereiche gewihlt, die Erhaltungs-, Anpas-
sungs- oder Produktionshilfen fiir Unternehmen und Wirtschaftszweige darstellen bzw. die privaten Haushalte
bei ihrer Spar- und Wohnraumforderung unterstiitzen. Nicht als Subventionen betrachtet werden Leistungen der
Daseinsvorsorge und der Infrastrukturausstattung.

52. Das Vorgehen lieferte fiir das Jahr 2011 das Gesamtvolumen der auf Gemeindeebene erfassten Finanz-
hilfen. Es ermdglicht aber nur eine technische Naherung fiir ein komplexes Thema, das den aggregierten Einzel-
féllen nicht gerecht werden kann. Eine solche technisch standardisierte Losung bietet aber den Vorteil, dass sich
die Angaben regelmdBig und verhéltnisméBig einfach fortschreiben lassen.

53. Die Ist-Ausgaben fiir das Basisjahr 2011 wurden vor dem Hintergrund der Datenlage mit Annahmen
fortgeschrieben. Fiir die Jahre 2012 bis 2018 wurden die Verdnderungsraten der Nettoausgaben der vierteljahrli-
chen Kassenstatistik der Gemeinden angenommen, ab 2019 stammen die Verdnderungsraten der Nettoausgaben
aus der Projektion der Gemeindehaushalte (Stand: Stabilitdtsprogramm 2021). Danach betrug das Subventions-
volumen der Stidte und Gemeinden rund 3 Mrd. Euro im Jahr 2020 und erreicht eine GroéBenordnung von
3,4 Mrd. Euro im Jahr 2022 (vgl. Ubersicht 6).

54. In den Léndern steigen die Finanzhilfen von verausgabten knapp 10 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf veran-
schlagte rund 13,6 Mrd. Euro im Jahr 2021. Wie in vorangehenden Subventions-berichten liegt das Soll der Fi-
nanzhilfen im letzten Berichtsjahr damit deutlich iiber dem letztverfiigbaren Haushalts-Ist der Vorjahre. Aller-
dings wurde in der Vergangenheit auch bei den Lindern ein bedeutender Anteil der veranschlagten Mittel nicht
verausgabt: den Soll-Zahlen fiir das Jahr 2019 in Hohe von 11,7 Mrd. Euro stehen nunmehr Ist-Zahlen fiir dieses
Jahr in Hohe von knapp 10 Mrd. Euro gegeniiber.

55. Im Jahr 2020 weisen die Subventionen der Lander nach vorléufigen Angaben ein Rekordhoch von gut
17,7 Mrd. Euro auf. Dieser Effekt ist auf die Covid-19-Pandemie zuriickzufiihren. Dies zeigt auch Ubersicht 5, in

2 Im Artikel ,,Bestimmung der Linder- und Gemeindesubventionen* im BMF-Monatsbericht Januar 2018, S. 22-29, ist die Methodik
eingehend beschrieben.
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der die Finanzhilfen der Lander in fiinf Aufgabenbereiche untergliedert sind. Ein enormer Anstieg ist vor allem
bei den Hilfen fiir die gewerbliche Wirtschaft (Bereich II) zu verzeichnen. So sind allein die laufenden Zuschiisse
an private Unternehmen (Gruppe 683) im Rahmen der regionalen Fordermafinahmen3 (Oberfunktion 69) von
unter 200 Mio. Euro (2019) auf mehr als 5,8 Mrd. Euro (2020) angestiegen. Dabei zeigt dieser Anstieg nur einen
Teil des finanziellen Engagements der Lénder, da zum einen nicht alle Lander ihre Corona-Hilfspakete fiir die
Unternehmen iiber die ausgewdhlten subventionsrelevanten Haushaltsstellen abwickeln und zum anderen ein Teil
der Lénder ihre Pandemie-Unterstiitzungsleistungen iiber Extrahaushalte und Sondervermogen auszahlen, die
nicht Gegenstand der Subventionserfassung sind. Auch weitere Teilbereiche der gewerblichen Wirtschaft (z. B.
Bergbau, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe in der Oberfunktion 63) verzeichneten im Jahr 2020 aufgrund
von Corona einen deutlichen Anstieg ihrer Finanzhilfen.

56. Zu den weiteren Bereichen in Ubersicht 5: Die finanziellen Hilfen im Bereich I (Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten) sind raumlich stark konzentriert. Etwa 40 Prozent der Hilfen fallen in den ostdeutschen Fla-
chenléndern an und weitere 30 Prozent in einem siiddeutschen Land. Im Bereich III (Verkehr) ist das stetige Plus
auf den OPNV-Rettungsschirm zur Kompensation von Einnahmeriickgiingen in der Corona-Pandemie zuriickzu-
fithren, an dem Bund und Lander beteiligt sind (die Bundesmittel sind an dieser Stelle entsprechend der Methodik
abgesetzt). Die Bereiche Wohnungswesen und Stddtebau (Bereiche IV und V) weisen keine besondere Entwick-
lung auf. Die Ausfithrungen im 27. Subventionsbericht des Bundes zu Ziffer 53 gelten fiir diese Bereiche weiter-
hin.

Ubersicht 5

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen der Liinder nach Aufgabenbereichen*
— Léinder Gesamt —

A9 v ) Plral
st st Soll
Mio € vH Mio € vH Mio € vH

L Emnahsrung, Landwirt<chaft wund Forsten 210438 20,5 22276 12,6 26571 19,5
{denmnier Daviehen] (204 0,0 0o 0.0 (204 0,0
L Gewerbliche Wirtschatft {chne Verkehr} 4.485.0 44,91 116950 66,2 66126 18,5
{dienmnier Daviehen) 357 9.8 415 12,1 B854 17,8
B Verkehr {ohne OPNV-Mittel nach RegG} 879,0 88 11609 6,6/ 14951 11,0
{denmnier Daviehen] e 0.0 0o 0.0 e 0.0
N Wohmngovecsen 1.590.0 15,9 1.508,0 8.5 16571 12,2
{denunier Davehen) 3277 20,2 29 87,9 936 82,2
LA Stihdtehan 9879 9.9 10671 6,0 12028 8,8
{donmnier Dorlehen) [+1:] 0,0 [11:] 0.0 [+1:] 0,0
Sunrume der Finanzhilfen (L bis V) 9.5985,7 100,0 176586 100,0) 136247 100,0
{donmnier Dorlehen) 3634 100,0 £y 100,0 £279.0 100,0

*  nach Abzug der Finanzienmyesanieile des Bundes
Differenzen in den Susmamen dunch Bundungen

Quelle: ZDL — Zenrale Dineste der Landesfinanzminister

3 Im Zuge der Pandemie werden hier vor allem Stiitzungs- und HilfsmaBnahmen erfasst.
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Kasten 5

Foderale Finanzbeziehungen und Subventionen

Bei den Steuervergiinstigungen ist eine gemeinsame Finanzierung — soweit diese aus Mitteln der Einkommen-,
Korperschaft-, Umsatz- oder Gewerbesteuer erfolgt — systematisch angelegt. Bund, Lander und auch Gemein-
den tragen ihren Anteil entsprechend ihres Beteiligungsverhiltnisses an den Steuermindereinnahmen. Einzel-
heiten sind jeweils in den Datenblittern zu den Steuervergiinstigungen verzeichnet.

Demgegeniiber ist bei den Finanzhilfen entsprechend der Aufgabenverteilung des Grundgesetzes die Finanzie-
rung durch eine staatliche Ebene die Regel. Bei den gemeinschaftlich finanzierten Finanzhilfen im Sinne von
§ 12 StabG handelt es sich demgegeniiber um Gemeinschaftsaufgaben nach den Artikeln 91a, 91b GG, einzelne
Finanzhilfen nach den Artikeln 104b, 104c, 104d GG oder um aus unterschiedlichen Zusténdigkeiten von Bund
und Lindern gemeinsam geforderte Maflnahmen (vgl. Anlage 6).

Im Einzelnen umfasst dies u. a. folgende Finanzhilfen:
1. Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 91a GG)
e Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
e  Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
2. Finanzhilfen nach den Artikeln 104b/104¢c GG, u. a.
e Stidtebauforderung
e Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
e Finanzhilfen zum Bau von Radschnellwegen
3. Sonstige gemeinsam finanzierte Maflnahmen
e Steinkohlehilfen (Bund und NRW)
e Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus (Bund, Saarland und NRW)

e Innovationshilfen fur deutschen Schiffsbau

57. Die ERP-Finanzhilfen lagen im Jahr 2020 bei rd. 173 Mio. Euro. Bei den ERP-Mitteln wird seit dem Jahr
2008 nicht mehr das gesamte neu vergebene Darlehensvolumen ausgewiesen, sondern nur noch der Subventions-
wert, der sich im Wesentlichen aus den enthaltenen Zinsvergiinstigungen ergibt. Diese methodische Anderung
bedeutet fiir das Jahr 2020 einen Niveaueffekt von ca. 7,4 Mrd. Euro, der bei der Interpretation der Datenreihen
iiber einen langeren Zeitraum zu berticksichtigen ist.
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Ubersicht 6

Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern, Gemeinden, ERP und EU

in Mrd. Euro
1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 5)

1. Finanzhilfen

Bund 01| 94 101l 61| 700 55 67 83| 117 243 277

Lander " 115 107 112 103 895 84| 92 10| 17 7| 136

Gemeiden 2 15 15 16| 14| 24 27 30 32 30 34 34
2 st iinsti

Bund 90 91| 131| 174| 186 154 16| 163 154 178 196

Lander, Gemenden 109 129 1200 125 105 167 157 144 14| 164, 178
3. ERP-Fnanzhilfen 3 55 59 57 32 03| 04 02 02 02 02
4. Markbordmungzausgaben

der EU 4) h4 H4| HH 63| 4aH7| 5H2 5HO 49 49
Gesamtvolumen H39 5HHO0 594 5H72 534| H43 HH8| HF3| 669 7HF 645
(Sumeme 1-4.)

1) Quelle: Zenirale Dalenstelle der Landesinanzmanster (1)
2] Daten der Gememden: Schatzung aof der Gnallage der Subvenbonseniwickhmng der Lander; ab 2010 Guelle: 7DL
3 Siehe auch Ubersichi 7 dieses Benchis. Ab 2008: Umstelunyg vom Darlehensvolumen auf die gewslten Zmsvesbiqumngen,

die mit den Zusagen des akivellen Jalwes iber die Laufzedt des Kredils bew. anderer FinanzenmgsmaBnahmen verbunden sad.
4) Filr e Jahwe 2021 v 2022 Begen noch kEine Barkinmdmngsausgaben der BU v
5) Fir das Jahw Hi22 Begen noch keine Daten fir die FRP-Fmanzhillen sowie Fnanzhillen der Lander wor.

58. Aus dem ERP-Sondervermdgen werden durch Bereitstellung von Zinsvergiinstigungen Existenzgriinder
und mittelstindische Betriebe der gewerblichen Wirtschaft sowie die Angehdrigen der freien Berufe gefordert.
ERP-Kredite stehen insbesondere fiir die Bereiche Griindung und Innovation zur Verfiigung. Das ERP-Sonder-
vermogen steuert die Verbilligungskomponente bei, die Refinanzierung der Darlehen obliegt der KfW. Uber-
sicht 7 weist die Summe der gewéhrten Zinsverbilligungen des jeweiligen Jahres aus. Darin enthalten sind auch
die Zinszuschiisse des Bundes, die das ERP-Sondervermdgen zur Verstirkung seiner Forderleistung in bestimm-

ten Bereichen erhilt.
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Ubersicht 7

Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die gewerblicheWirtschaft in den Jahren 2019 bis 2021
(in 1.000 Euro)

2019 2020 2021
Ist Ist Plan

Finanzierungshilfen zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen und -
tibernahmen, zur Leistungssteigerung mittelstdndischer privater Unternehmen 200.575 172.689 214.700
sowie Exportfinanzierungen der gewerblichen Wirtschaft

59. Bei den Marktordnungsausgaben der EU handelt es sich um die Riickfliisse aus dem Europiischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, nach Deutschland.
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4 Steuerpolitische MaBnahmen und ihre Auswirkungen auf die Steuervergiinstigungen
4.1 Das steuerpolitische Konzept der Bundesregierung

60. Der Berichtszeitraum des 28. Subventionsberichts ist geprigt durch die Auswirkungen der Corona-Pan-
demie, welche im Jahr 2020 eine mehr als ein Jahrzehnt wihrende Wachstumsphase unterbrach. Die Bundesre-
gierung hat mit umfangreichen fiskalischen und konjunkturellen Mafinahmen auf die Herausforderungen der
Corona-Pandemie reagiert. Sie hat damit zur Stabilisierung und weiteren Belebung der Wirtschaft beigetragen.
Durch die Befristung der steuerlichen MaBBinahmen wurde ein gezielter Konjunkturimpuls gesetzt.

61. Wachstumsfreundliche, international wettbewerbsféhige und faire steuerliche Rahmenbedingungen un-
terstiitzen eine schnelle Erholung nach der Corona-Krise. Sie ergéinzen die umfassenden steuerlichen Maflnahmen
dieser Legislaturperiode, die neben Unternehmen insbesondere Familien sowie Biirgerinnen und Biirger mit nied-
rigen und mittleren Einkommen finanziell besserstellen. Allein durch das Zweite Gesetz zur steuerlichen Entlas-
tung von Familien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen (Zweites Familienentlastungsgesetz)
und die Anderung beim Solidarititszuschlag werden Einkommensteuerzahlerinnen und -zahler ab dem Jahr 2021
um rund 20 Mrd. Euro jéhrlich entlastet. Dies sind die grofiten unbefristeten Steuersenkungen der letzten Jahre.

62. Ein tragfihiges, klimafreundliches und inklusives Steuer- und Abgabensystem bleibt ein wichtiges Ziel
der Bundesregierung, um die Grundvoraussetzungen flir eine stabile Entwicklung der Steuereinnahmen durch
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und hohe Beschéftigung zu schaffen. Eine klimafreundliche Fortentwicklung
des Steuer- und Abgabensystems soll dabei Beriicksichtigung finden.

63. Auch iiber die nationalen Grenzen hinaus setzt sich die Bundesregierung fiir ein faires und leistungsfahi-
ges Steuersystem ein. Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit kann so insbesondere die Bedeutung von
unilateralen Maflnahmen — darunter auch spezifische steuerliche Vergiinstigungen und Préferenzregelungen in
anderen Lindern — begrenzt werden. Die im Rahmen der OECD- und G20-Initiative im Jahr 2015 verabschiede-
ten Empfehlungen gegen Gewinnkiirzung und Gewinnverlagerung (,,Base Erosion and Profit Shifting — BEPS®)
sind weitgehend umgesetzt. Ein aktueller Arbeitsschwerpunkt auf internationaler Ebene ist die Entwicklung einer
Strategie zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft. Die Bundesregierung strebt eine langfristige und globale
Losung an. Am 1. Juli 2021 konnte hier eine internationale Einigung zum sog. ,,Zwei-Siulen-Projekt* auf Ebene
der OECD erzielt werden, der sich mittlerweile 132 Staaten angeschlossen haben. Sdule 1 betrifft die Neuvertei-
lung der Besteuerungsrechte bzgl. groer und profitabler (Digital-)Konzerne. Sdule 2 geht auf einen Vorschlag
von Deutschland und Frankreich zuriick und sieht die Einflihrung einer globalen effektiven Mindestbesteuerung
vor. Der effektive Mindeststeuersatz soll sich hierbei auf mindestens 15 Prozent belaufen. Die erzielten Ergeb-
nisse sind bereits von den G20-Finanzministerinnen und Finanzministern bei ihrem Treffen in Venedig am 9. und
10. Juli 2021 bestdtigt worden. Bis Oktober soll die Einigung auf technischer Ebene finalisiert werden, um den
Weg fiir eine zligige Umsetzung der Regelungen zu ebnen.

64. Subventionen sollen grundsitzlich keine dauerhafte Férderung begriinden. Die Bundesregierung hat sich
deshalb zum Ziel gesetzt, steuerliche Ausnahmetatbestinde regelméfig zu tiberpriifen und ggf. abzubauen. Dies
trigt dazu bei, die Effizienz des Steuersystems sowie die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates zu sichern.
Dabei wird eine nachhaltige und klimafreundliche Fortentwicklung des Steuer- und Abgabensystems angestrebt.
Mit dem am 23. Juni 2021 vom Bundeskabinett beschlossenen Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 hat die Bun-
desregierung dazu zum einen kurzfristig wirkende sektorale Fordermafinahmen auf den Weg gebracht, die die
Dynamik des notwendigen Transformationsprozesses noch zu Beginn der 2020er Jahre signifikant erhdhen sollen.
Zum anderen sind iibergreifende Mafinahmen und Reformen vorgesehen, die mittel- bis langfristig das Erreichen
der ambitionierten Klimaschutzziele und die Netto-Treibhausgasneutralitdt unterstiitzen sollen (vgl. Kapitel 2).
Um dieses Ziel zu erreichen, wird die Bundesregierung zudem gemédfBl Sofortprogramm Klimaschutz einen Vor-
schlag fiir eine umfassende klimafreundliche Reform der Abgaben, Umlagen und Steuern im Energiesystem vor-
legen.

65. Gemail den Subventionspolitischen Leitlinien (vgl. Kapitel 2) sollen u. a. neue Subventionen vorrangig
als Finanzhilfen und nicht als Steuervergiinstigungen gewéhrt werden. Im Berichtszeitraum lag der Fokus neu
eingefiihrter Fordertatbestdnde bei den Finanzhilfen. Ferner werden entsprechend den erweiterten Subventions-
politischen Leitlinien vom 28. Januar 2015 zu allen Steuervergiinstigungen in diesem Bericht Aussagen zur Nach-
haltigkeit der einzelnen Maflnahmen getroffen, und es wird zusétzlich {iber die Priifung zu den mafigeblichen
Evaluierungsergebnissen insbesondere mit Blick auf das Forschungsgutachten ,,Evaluierung von Steuervergiins-
tigungen* des FiFo K&ln, ZEW Mannheim, ifo Instituts und Fraunhofer FIT des Jahres 2019 berichtet (vgl. An-
lage 8 und Abschnitt 6.4).
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66. Mit dem Klimaschutz-Sofortprogramm 2022 vom 23 Juni 2021 hat die Bundesregierung zuséitzliche
MalBnahmen beschlossen, um einen Beitrag zur Erreichung der neuen Klimaschutzziele zu leisten. (siche Kapitel 2
und Kasten 2). Die Steuervergiinstigungen, fiir die umwelt- und klimaschiadliche Nebenwirkungen im 27. Sub-
ventionsbericht der Bundesregierung festgestellt wurden, werden hinsichtlich ihres Fortbestandes auf Basis vor-
liegender Evaluierungsergebnisse gepriift. Einige dieser Steuervergiinstigungen sind aufgrund der Energiesteuer-
richtlinie (RL 2003/96/EG) derzeit grundsitzlich obligatorisch zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung zu ge-
wihren. Fiir einen anderen Teil ist vorgesehen, diesen mit Hilfe des Forschungsvorhabens "Effekte einer Novel-
lierung der Entlastungstatbestinde fiir die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes im Energie- und
Stromsteuergesetz™ zu liberpriifen und ab 2023 neu zu konzipieren. Die Europédische Kommission hat am 14 Juli
2021 einen Vorschlag zur Novellierung der EU-Energiesteuerrichtlinie vorgelegt, den die Bundesregierung priift.
Der Entwurf sieht eine weitgehende Uberarbeitung des Ausnahme- und Befreiungsregimes vor.

4.2 Verdanderungen bei den erfassten Steuervergiinstigungen

67. Im Vergleich zum 27. Subventionsbericht verdndert sich das Subventionsvolumen der auf den Bund ent-
fallenden Steuervergiinstigungen vor allem durch die erhohte Inanspruchnahme einiger bestehender MaBBnahmen,
die Aufnahme der neuen finanziell bedeutenden Steuerbegiinstigungen und die Verwendung neuer Quantifizie-
rungsansatze.

68. Im Berichtszeitraum des 28. Subventionsberichts sind drei Steuervergiinstigungen der Anlage 2 des
27. Subventionsberichts ausgelaufen (IZ fiir Ausriistungsinvestitionen, Ifd. Nr. 22; 1Z fiir betriebliche Gebéude-
neubauten, 1fd. Nr. 23; Energiesteuerbegiinstigung fiir Biokraftstoffe, 1fd. Nr. 58).

4.3 Neue Steuervergiinstigungen

69. Im Berichtszeitraum des 28. Subventionsberichts wurden fiinf neue Steuervergiinstigungen im Sinne des
Subventionsbegriffs der Bundesregierung mit einem Subventionsvolumen in Héhe von rund 4,4 Mrd. Euro be-
schlossen. Davon entfallen auf den Bund rund 2,2 Mrd. Euro.

Steuermindereinnahmen in der vollen Jahreswirkung

. in Mio. Euro
Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Insgesamt Bund

Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften
vom 12. Dezember 2019

§ 7¢ EStG* 155 48

Sonderabschreibung fiir nach dem 31. Dezember 2019 angeschaffte neue rein
elektrisch betriebene Elektronutzfahrzeuge und elektrisch betriebene Lasten-
fahrrader

Siebtes Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes (7. KraftStAndG)
vom 16. Oktober 2020

§ 10b KraftStG 10 10

Einfiihrung einer Sonderregelung fiir besonders emissionsreduzierte Pkw mit
Erstzulassung bis 31. Dezember 2024; befristet bis ldngstens 31. Dezember
2025

Gesetz zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030 im Steuerrecht
vom 21. Dezember 2019

§ 35¢ EStG 260 119

SteuererméBigung fiir energetische Gebaudesanierungsmafnahmen bei zu ei-
genen Wohnzwecken genutzten Gebduden — erstmals auf Baumafinahmen an-
zuwenden, mit denen nach dem 31. Dezember 2019 begonnen wurde und die
vor dem 1. Januar 2030 abgeschlossen sind

4 Die Regelung kann erst in Kraft treten, wenn der beihilferechtliche Inkrafttretensvorbehalt aufgehoben ist.
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Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Steuermindereinnahmen in der vollen Jahreswirkung

in Mio. Euro

Insgesamt

Bund

Gesetz zur Umsetzung steuerlicher Hilfsmafinahmen zur Bewiéltigung der Corona-Krise (Corona-Steuerhilfegesetz)

vom 19. Juni 2020

§ 12 Abs. 2 Nr. 15 UStG

Anwendung des ermafligten Umsatzsteuersatzes auf nach dem 30. Juni 2020
und vor dem 1. Januar 2023 erbrachte Restaurant- und Verpflegungsdienst-
leistungen mit Ausnahme der Abgabe von Getranken

2.700

1.426

Gesetz zur steuerlichen Férderung von Forschung und Entwicklung
vom 14. Dezember 2019

Forschungszulagengesetz

steuerliche Férderung der Forschung und Entwicklung durch Einfiihrung einer
Forschungszulage in Hohe von 25 Prozent, einbezogen werden bis zu einer
Bemessungsgrundlage von 4 Mio. Euro (in den Jahren 2020 bis 2026; danach
2 Mio. Euro) Personalaufwendungen und 60 Prozent des Entgelts fiir in Auf-
trag gegebene Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

1.305

628

Summe

4.430

2.231
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5 Subventionspolitik des Bundes in wesentlichen Bereichen
5.1 Rechtsgrundlagen, Ziele und finanzielle Basis

70. Subventionen beruhen grundsétzlich auf rechtlichen Regelungen, die Transparenz {iber Vergabekriterien
herstellen. Finanzhilfen setzen eine Ausgabeerméchtigung durch den Haushaltsgesetzgeber voraus. Rechtsgrund-
lage der Finanzhilfen sind iiberwiegend von der Exekutive erlassene Regelungen. Dies trifft auf 116 der 128 im
Bericht aufgefiihrten Finanzhilfen zu, wobei auch vertragliche Vorgaben beriicksichtigt wurden, die der Bund
z. B. mit der KfW {iiber die Ausfiihrung einzelner Programme vereinbart hat. 12 Finanzhilfen werden aufgrund
gesetzlicher Regelung gewahrt. Steuervergiinstigungen beruhen demgegeniiber naturgemél immer auf gesetzli-
cher Grundlage.

Rechtsgrundlage Gesetz Verordn\lllglfgt};lgichtlinie, Summe

Finanzhilfen

Anzahl 12 116 128
in Prozent 9.4 90,6 100
Volumen in Mrd. Euro (2021) 49 19.4 24,3
in Prozent 20,1 79,9 100
Steuervergiinstigungen

Anzahl 106 - 106
in Prozent 100 - 100
Volumen in Mrd. Euro (2021) 17,8 - 17,8
in Prozent 100 - 100

71. Die rechtlichen Bindungen erhdhen die Transparenz hinsichtlich der Kriterien einer Vergabe von Ver-

glinstigungen fiir Biirger und Wirtschaft. Einzelheiten zum Vergabeverfahren sind einheitlich geregelt und nach-
priifbar. Das schafft Rechtssicherheit flir Biirger, Wirtschaft und Verwaltung. In der fachlichen und haushaltspo-
litischen Priifung von Forderrichtlinien sind eine Reihe von Aspekten maBgeblich, deren Bedeutung teilweise in
Kapitel 6 ndher erldutert wird (Befristung, Evaluierung und Degression). Weitere Priifkriterien sind u. a. die Mess-
und Uberpriifbarkeit des Forderziels, die Abgrenzung der Férderberechtigten, die Vermeidung von Doppelférde-
rungen bzw. Kumulierungen, die moglichst wettbewerbliche Vergabe, Nachvollziehbarkeit von Férderhhe und
Eigenbeteiligung, die Mitfinanzierung Dritter, die Notwendigkeit der Férderung im Lichte vorhandener gesetzli-
cher Vorgaben, das Vorhandensein eines zu behebenden Marktversagens sowie die Vermeidung von Prijudiz-
Féllen.

Gleichzeitig fordert die rechtliche Bindung tendenziell die Perpetuierung von Subventionen. Sehr deutlich wird
dieses bei Subventionen, die auf einem Gesetz beruhen. Sie werden wegen des hohen administrativen Aufwands
fiir Regierung und Parlament relativ selten gedndert oder iiberarbeitet. Dies trifft insbesondere auf Steuervergiins-
tigungen zu, die alle gesetzlich geregelt werden miissen. Demgegeniiber sind Finanzhilfen, die tiberwiegend auf
Richtlinien beruhen, in der Regel leichter zu dndern. AnstdBe zur Uberarbeitung entstehen beispielsweise im jéhr-
lichen Haushaltsaufstellungsverfahren.

72. Nicht alle der hier erfassten Subventionen stellen auch Beihilfen im Sinne des EU-Beihilferechts dar. Bei
insgesamt 89 der erfassten Finanzhilfen handelt es sich gleichzeitig auch um Beihilfen nach européischem Bei-
hilferecht, was einem Anteil von 69,5 Prozent entspricht. Dies zeigt einerseits die Ndhe zwischen Beihilfe- und
Subventionsbegriff, andererseits aber auch, dass die beiden Begriffe nicht synonym verwendet werden konnen.
Beispielsweise handelt es sich bei Maflnahmen, die allgemein, d. h. nicht nur fiir bestimmte (Gruppen von) Un-
ternehmen oder bestimmte Wirtschaftszweige gelten, nicht um Beihilfen, da Beihilfen Selektivitit voraussetzen.
Der Beihilfebegriff ist u. a. auch dann nicht erfiillt, wenn es sich um Férderungen mit rein lokalen Auswirkungen
handelt, die den Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigen.
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Ziele der Maflnahmen

73. Die Bundesregierung hebt in ihren Leitlinien zur Subventionspolitik die Bedeutung von klaren Zielvor-
gaben hervor, um eine Erfolgskontrolle filir alle Mafinahmen zu ermoglichen. Die Subventionsdatenblatter (vgl.
Anlagen 7 und 8) enthalten Angaben {iber die Ziele, die mit den jeweiligen Subventionen verfolgt werden.

74. Das Stabilitits- und Wachstumsgesetz gibt zudem vor, die Subventionen entsprechend ihrer Zielsetzung
in Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivitdtshilfen (Wachstumshilfen) zu unterteilen. Hinzu kommen sonstige
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen. Diese Zuordnung ist nicht immer eindeutig.

75. Im Jahr 2022 werden die Erhaltungshilfen voraussichtlich einen geringen Anteil von rund 1,6 Prozent der
gesamten Finanzhilfen ausmachen (vgl. Ubersicht 8). Den Kern der Anpassungshilfen, die voraussichtlich
25,1 Prozent der Finanzhilfen 2022 betragen werden, bilden die Gemeinschaftsaufgaben zur regionalen Wirt-
schafts- und zur Agrarstrukturforderung sowie die Strompreiskompensation. Finanzhilfen, die beispielsweise die
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft stirken, werden zu den Produktivitits- und Wachstumshilfen gezihlt. Deren
Anteil an den gesamten Finanzhilfen wird im Jahr 2022 17,7 Prozent betragen. Die sonstigen Finanzhilfen um-
fassen diejenigen Subventionstatbestdnde, die sich nicht eindeutig zuordnen lassen, diese liegen bei 30,5 Prozent.
Hierzu zdhlen etwa die Férderung von Einzelmafinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien und die Malnah-
men zur Steigerung der Energieeffizienz, sowie der Breitbandausbau und der Ausbau von Gigabitnetzen. Der
Anteil der Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar die Wirtschaft begiinstigen, an den gesamten Finanzhilfen
betrigt 25,2 Prozent. Dazu gehoren insbesondere die Forderung von Mallnahmen der Energieeffizienz und erneu-
erbarer Energie im Gebdudebereich und die Zuschiisse im Rahmen des Programms ,,Baukindergeld” der KfW
Bankengruppe.

76. Bei den Steuervergiinstigungen werden in Ubersicht 8 lediglich die Bundesanteile an den Hilfen ausge-
wiesen. Erhaltungshilfen haben mit 45,6 Prozent im Jahr 2022 den groBten Anteil am Volumen der Steuerver-
glinstigungen. Hierunter fallen beispielsweise die im Rahmen der 6kologischen Steuerreform eingefiihrten Ener-
giesteuer- und Stromsteuervergiinstigungen fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die dem Erhalt der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Produzierenden Gewerbes dienen. Zu den Anpassungshilfen, die mit
12,5 Prozent der Steuervergiinstigungen im Beobachtungszeitraum merklich angestiegen sind, gehren insbeson-
dere Freibetrige bzw. Steuerbefreiungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und Landwirtschaft. Zu den
Produktivitits- und Wachstumshilfen (15,5 Prozent) gehoren z. B. die Energiesteuerentlastungen fiir die gekop-
pelte Erzeugung von Kraft und Warme (KWK). Zu den sonstigen Steuervergiinstigungen (19,2 Prozent) zéhlen
insbesondere die Umsatzsteuererméfigungen in verschiedenen Bereichen. Den Grofiteil der Hilfen fiir private
Haushalte (7,1 Prozent), die indirekt die Wirtschaft fordern, machen die Abzugsfihigkeit von Renovierungsauf-
wendungen sowie MaBBnahmen der Sparférderung und Vermogensbildung aus.
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Ubersicht 8

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie private Haushalte

Bezeich 2019 2020 2021 2022
ezeichnun
9 Ist 3) Ist 3) Soll 3) Reg. Entw. 3)
Mio. € 1) % Mio. €V % Mio. € % Mio. € %
Finanzhilfen
fir Betriebe oder Wirtschaftszweige 5.755 68,9 8.972 76,7 19.229 79,0 20.718 74,8
davon:
Erhaltungshilfen 344 41 473 4,0 1.450 6,0 439 1,6
Anpassungshilfen 2.851 34,2 4.936 42,2 6.979 28,7 6.939 25,1
Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 1.023 12,3 1.112 9,5 4.133 17,0 4.900 17,7
Sonstige Finanzhilfen 1.538 18,4 2.450 21,0 6.666 27,4 8.440 30,5
fiir private Haushalte 2) 2.592 31,1 2.724 23,3 5.112 21,0 6.964 25,2
Summe Finanzhilfen 8.347 100 11.696) 100 24.341 100 27.682 100
Steuervergiinstigungen
fur Betriebe oder Wirtschaftszweige 15.046|, 92,6 14.105}, 91,7 16.429}, 92,3 18.165 92,9
dawvon:
Erhaltungshilfen 7.548 46,4 7.225 47,0 8.377| 47,1 8.914 45,6
Anpassungshilfen 1.107 6,8 1.161 7,5 2.134 12,0 2.452 12,5
Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 2.566 15,8 2.787 18,1 2.881 16,2 3.034 15,5
Sonstige Steuervergiinstigungen 3.825 23,5 2.932 19,1 3.037] 171 3.765 19,2
fiir private Haushalte 2) 1.207 7.4 1.274 8,3 1.370 7.7 1.395 7.1
Summe Steuervergiinstigungen 16.253 100 15.379 100| 17.799 100[ 19.560 100
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
des Bundes
fur Betriebe oder Wirtschaftszweige 20.801 84,6 23.077 85,2 35.658 84,6 38.883 82,3
davon:
Erhaltungshilfen 7.892 32,1 7.698 28,4 9.827 23,3 9.353 19,8
Anpassungshilfen 3.958 16,1 6.097 22,5 9.113 21,6 9.391 19,9
Produktivitats-(Wachstums-)hilfen 3.589 14,6 3.899 14,4 7.014 16,6 7.934 16,8
Sonstige Finanzhilfen und Steuerver- 5.363 21,8 5.382 19,9 9.703 23,0 12.205 25,8
glinstigungen
fiir private Haushalte 2) 3.799 15,4 3.998 14,8 6.482 15,4 8.359 17,7
Summe insgesamt 24.600 100 27.075 100 42.140 100| 47.242 100

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen méglich.
2) Betriebe und Wirtschaftszweige werden mittelbar beginstigt.

3) Bei den Steuervergiinstigungen handelt es sich in der Regel um die geschatzten Steuermindereinnahmen.
Fir die Jahre 2019 und 2020 liegen teilweise auch Kassenzahlen vor.

Finanzieller Charakter der Hilfen

77. Finanzhilfen konnen als Zuschuss, Darlehen oder Schuldendiensthilfe gewahrt werden, wobei der iiber-
wiegende Teil der Finanzhilfen heute aus Zuschiissen besteht (vgl. Anlagen 1 und 7). Darlehen, die direkt aus
dem Bundeshaushalt gewéhrt werden, spielen schon seit ldingerem eine untergeordnete Rolle. Dies liegt auch
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daran, dass der Bund fiir die Darlehensvergabe Finanzinstitute nutzt, die in der Regel fiir die Durchfiihrung des
Programms einen Zinszuschuss erhalten und ausgereichte Darlehen iiber den Markt finanzieren. Dieser Zinszu-
schuss kann dabei laufend — filir die einzelne Jahrestranche des Darlehens — oder kumuliert — in Hohe des Gesamt-
wertes der zugesagten Hilfe — gezahlt werden. Der Bund gibt den gréfiten Teil seiner Zinszuschiisse jéhrlich
fortlaufend. Entsprechende Programme — wie etwa die KfW-Kredite zur Férderung von Maflnahmen der Ener-
gieeffizienz und erneuerbarer Energie im Gebédudebereich z. B. mit einem Férderzeitraum von zehn Jahren — bin-
den daher die Finanzpolitik der Folgejahre. Der Umfang der Bindungswirkung geht zum Teil {iber den Horizont
der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes hinaus.

78. Merkmal der Steuervergiinstigungen ist, dass ihre Inanspruchnahme das Steueraufkommen mindert (vgl.
Anlage 8). Auf Steuervergiinstigungen besteht stets ein gesetzlicher Anspruch. Bei Zulagen wie beispielsweise
der Arbeitnehmersparzulage erfolgt die Zahlung in fixierter Hohe unabhingig vom Steuertarif. Die Zulagen wir-
ken damit fiir die Empfanger wie Finanzhilfen. Vergiinstigungen, die einem nicht proportionalen Tarif unterlie-
gen, weisen fiir den Begiinstigten je nach individuellem Steuersatz einen unterschiedlich hohen Subventionswert
auf.

79. Im Ergebnis werden aus Gemeinschaftsteuern Aufgaben von Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam
finanziert. Anders als bei den Finanzhilfen wird das Subventionsvolumen nicht {iber die jeweiligen Haushalte
determiniert und erfasst.

5.2 Subventionen nach begiinstigten Wirtschaftszweigen

Im Folgenden werden Ziele und MalBinahmen der Subventionspolitik nach begiinstigten Wirtschaftszweigen aus-
gewertet. Zusitzliche Informationen zu einzelnen Mallnahmen enthalten die Datenblétter (vgl. Anlagen 7 und 8).

5.2.1 Ernahrung und Landwirtschaft

80. Die Mafinahmen in diesem Bereich dienen insbesondere dazu, die Existenz der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe zu sichern und den Strukturwandel sozial zu flankieren. Einkiinfte aus der Landwirtschaft und
Forstwirtschaft bilden eine eigenstindige Einkunftsart nach dem Einkommensteuergesetz. Dies ist ein Ankniip-
fungspunkt fiir Subventionen im steuerlichen Bereich.

81. Der Marktaustritt von Inhabern kleiner landwirtschaftlicher Betriebe sowie von élteren landwirtschaftli-
chen Arbeitnehmern wurde mit den beiden ausgelaufenen Programmen ,,Zuschiisse zur Gewéhrung einer Rente
an Kleinlandwirte bei Landabgabe (Landabgaberente) sowie ,,Zuschiisse zur Forderung der Einstellung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstétigkeit” gefordert. Die Ausgeschiedenen erhalten direkte Einkommenshilfen. Zudem
werden Betriebsaufgaben durch Freibetrage bei der VerduBerung landwirtschaftlich genutzten Grund und Bodens
begiinstigt.

82. Durch die Zuschiisse wird ein Teil der Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung (LUV) fiir
die zuschussberechtigten land- und forstwirtschaftlichen sowie gértnerischen Unternehmer gesenkt. Dadurch wer-
den die Unternehmer unmittelbar kostenmiaBig entlastet. Zuschussberechtigt sind vor allem bodenbewirtschaf-
tende Unternehmer, deren Jahresbeitrag einen jéhrlich festgelegten Grenzwert (zurzeit 305 Euro) tibersteigt.

83. Betriebe der Land- und Forstwirtschaft erhalten eine Steuervergiinstigung fiir versteuertes Gasol und Bi-
okraftstoffe, soweit diese zur Bodenbewirtschaftung oder bodengebundenen Tierhaltung in landwirtschaftlichen
Maschinen und Fahrzeugen verwendet werden.

84. Fischereibetriebe werden durch Finanzhilfen fiir die Existenzgriindung von Fischern und durch Steuer-
befreiungen fiir kleinere Unternehmen entlastet und sind im Rahmen der gewerblichen Schifffahrt von der Zah-
lung der Energiesteuer befreit.

85. Die Breite des Spektrums der mit den landwirtschaftlichen Subventionen verfolgten Ziele macht speziell die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (GAK) deutlich. Sie dient nach
dem Gesetz iiber die GAK insbesondere dazu, eine leistungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete
Land- und Forstwirtschaft zu gewihrleisten und ihre Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europa-
ischen Union zu ermdglichen, die nachhaltige Leistungsfahigkeit 1andlicher Gebiete, deren integraler Bestandteil
eine umwelt- und ressourcenschonende Land- und Forstwirtschaft ist, zu gewéhrleisten und den Kiistenschutz zu
verbessern.
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86. Der 6kologische Landbau und andere Formen nachhaltiger Landbewirtschaftung zeichnen sich insbeson-
dere durch eine umweltgerechte Landbewirtschaftung und tiergerechte Haltungssysteme aus. Das Bundespro-
gramm ,,Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft“ (BOLN) bezieht alle Teile der
Produktionskette ein: von der landwirtschaftlichen Produktion {iber die Erfassung und Verarbeitung, den Handel
und die Vermarktung bis hin zum Verbraucher.

Die Mittel des BOLN dienen dem Ausbau und der Verbesserung der Beratung landwirtschaftlicher Unternehmen,
besonders vor und in der Phase der Umstellung auf 6kologischen Landbau sowie der Wissensvermittlung an ver-
schiedene Zielgruppen. AuBlerdem dienen die Mittel der Férderung von Messe- und Ausstellungsbeitrdgen sowohl
zum O6kologischen Landbau als auch zu einer nachhaltigen Landwirtschaft und zu ihren jeweiligen Erzeugnissen.
Dariiber hinaus leistet das Programm einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der ,,Zukunftsstrategie dkologischer
Landbau®.

87. Das Ziel des ,,Bundesprogramms zur Steigerung der Energieeffizienz und CO2-Einsparung in Landwirt-
schaft und Gartenbau® ist es, durch Beratungs- und Investitionsférderung sowie WissenstransfermafSnahmen die
CO2-Emissionen aus der stationdren und mobilen Energienutzung in landwirtschaftlichen Betrieben zu senken.
Das Programm ist Teil des BMEL-Mafnahmenpaketes zum Klimaschutzplan 2030 und des Klimaschutz-Sofort-
programms 2022 der Bundesregierung.

88. Wald und Holz spielen durch die Bindung von CO2 und Speicherung von Kohlenstoff bei der Erreichung
der klimapolitischen Ziele der Bundesregierung eine wichtige Rolle. Mit dem Waldklimafonds soll der Beitrag
von Wald und Holz zum Klimaschutz unter Beachtung aller Waldfunktionen einschlielich des Erhalts der bio-
logischen Vielfalt im Rahmen einer nachhaltigen, ordnungsgeméfen Bewirtschaftung des Waldes weiter ausge-
baut werden. Uber den Waldklimafonds werden Modellprojekte, Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie
MaBnahmen der Information und Kommunikation gefordert. Bis zum Jahresende 2020 sind 345 Vorhaben mit
einem Gesamtfordervolumen von 120 Mio. Euro aus Mitteln des Waldklimafonds bewilligt worden, hiervon han-
delt es sich bei 22 Vorhaben um Subventionen.

89. Die privaten und kommunalen Forstbetriebe sind mit wirtschaftlichen Herausforderungen und Hérten
konfrontiert. Die Folgen der Extremwetterereignisse der Jahre 2017 bis 2020 mit Stiirmen, Diirreperioden und
Schéadlingsbefall wurden infolge der Corona-Pandemie durch negative Auswirkungen auf die Holz-Absatzmérkte
und Logistikstrukturen zusétzlich verstarkt. Daher stellt die Bundesregierung — iiber die bestehenden Férdermdg-
lichkeiten hinaus — im Rahmen des Corona-Konjunktur- und Zukunftspakets insgesamt 500 Mio. Euro fiir den
Erhalt und die nachhaltige Bewirtschaftung der Wélder in Form einer Pramie zur Verfiigung. Sie unterstiitzt
Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer, die eine aktive, nachhaltige und verantwortungsvolle Waldbewirtschaf-
tung durch eine unabhéngige Zertifizierung dokumentieren. Kommunale und private Bewirtschafter erhalten je
nach Zertifikat auf Antrag 100 bzw. 120 Euro pro Hektar zertifizierte Waldfldche.

5.2.2 Gewerbliche Wirtschaft

90. Bei der Forderung der gewerblichen Wirtschaft stehen horizontale Ziele wie beispielsweise die rationelle
Energieverwendung, die Forschungsférderung oder die strukturelle Férderung im Vordergrund.

Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien

91. Um die fiir den Klimaschutz notwendigen Ziele zu erreichen und im Interesse der Energie-Versorgungs-
sicherheit soll der Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten Energieverbrauch in Deutschland und Europa
weiter deutlich steigen. Der Européische Rat einigte sich im Oktober 2014 auf ein Klima- und Energiepaket fiir
den Zeitraum 2021 bis 2030. Das Paket umfasst ein verbindliches Klimaziel zur EU-internen Treibhausgas-Min-
derung von mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990. Die Europédische Union soll bis 2050 treibhausgasneutral
sein. Dieses Ziel und das neue 2030-Ziel von mindestens 55 Prozent fiir das Jahr 2030 gegeniiber 1990 wurden
im 2021 verabschiedeten Européischen Klimagesetz verankert.

Die EU-Kommission hat am 14. Juli 2021 den ersten Teil ihres sog. ,,Fit-for 55-Pakets zur Umsetzung des neuen
2030-Klimaziels vorgelegt. Dieses Paket beinhaltet u. a. einen Vorschlag zur Anderung der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie mit einem neuen EU-Gesamtziel 2030 von mindestens 40 Prozent (statt derzeit mindestens 32 Pro-
zent) Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch und einen Vorschlag zur Neufassung der
Energieeffizienz-Richtlinie mit einem EU-Gesamtziel von mindestens 9 Prozent Energieeinsparung im Vergleich
zu einem KOM-Referenz-Szenario 2020 (andere Metrik als die derzeitigen mindestens - 32,5% des Primédrener-
gieverbrauchs). Damit ist ein wichtiger Grundstein dafiir gelegt, dass der europdische Rahmen auch kiinftig die
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Energiewende in Deutschland und Europa unterstiitzt. In einem ersten Schritt hat Deutschland das Klimaschutz-
gesetz novelliert und damit das Ziel der Klimaneutralitdt 2045 rechtlich verankert. Auch die bislang geltenden
Zwischenziele fiir das Jahr 2030 wurden von mindestens 55 Prozent auf 65 Prozent Minderung gegeniiber dem
Jahr 1990 angepasst und um das Minderungsziel von mindestens 88 Prozent im Jahr 2040 ergénzt.

92. Der Umbau der Energieversorgung in Deutschland erfolgt auf der Basis des Energickonzepts der Bun-
desregierung vom September 2010 und den Beschliissen zur beschleunigten Umsetzung der Energiewende aus
dem Jahr 2011 sowie vor dem Hintergrund der im Klimaschutzplan 2050 festgelegten mittel- bis langfristigen
nationalen Klimaschutzziele. Die deutsche Energiewende basiert vor allem auf zwei Sdulen: erneuerbare Energien
und Energieeffizienz. Der Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch soll
bis 2030 auf 65 Prozent steigen. So sieht es die Zielbestimmung des EEG 2021 vor. Dabei ist bereits klar, dass
aufgrund der verschérften Klimaschutzziele auf nationaler und europidischer Ebene eine Anhebung dieses Ziels
und der Ausbaupfade fiir die einzelnen Technologien notwendig ist. Um kurzfristig fiir Investitionssicherheit zu
sorgen, hat der Gesetzgeber in einem ersten Schritt Sonderausschreibungen fiir Windenergie an Land und Solar-
energie fiir das Jahr 2022 beschlossen. Gleichzeitig soll Energie noch effizienter genutzt werden: bis zum Jahr
2030 soll der Primérenergieverbrauch gegeniiber 2008 um 30 Prozent sinken.

93. Mit dem NAPE wurden aulerdem u. a. die Einfiihrung der neuen wettbewerblichen Ausschreibungen im
Bereich Energieeffizienz (,,ehemals ,,STEP up!®, seit 2019 ,,Bundesforderung fiir Energieeffizienz in der Wirt-
schaft — Forderwettbewerb®) und die Erhohung des Fordervolumens fiir die energetische Gebdudesanierung be-
schlossen. Ein weiterer wichtiger Schritt zur Umsetzung des NAPE ist das Marktanreizprogramm zur Férderung
von MafBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wéarmemarkt (MAP), welches zuletzt zum 1. Januar 2021
aktualisiert wurde. Im Rahmen des MAP konnten fiir Solarthermieanlagen, Biomasseanlagen und Wérmepumpen
im kleineren Leistungsbereich, die vorwiegend in bestehenden Ein- und Zweifamilienhdusern privater Hausbesit-
zer errichtet werden, Investitionszuschiisse gewéhrt werden. Zur Forderung groflerer Anlagen zur Nutzung, Ver-
teilung und Speicherung von erneuerbarer Wérme/Kilte (z. B. Biomasseheizwerke, Tiefengeothermieanlagen)
stehen Tilgungszuschiisse zur anteiligen Ablosung von zinsgiinstigen KfW-Darlehen zur Verfiigung (KfW-Pro-
gramm Erneuerbare Energien Premium). Die Kleinanlagenférderung (Investitionszuschiisse) ist zum 1. Januar
2021 in der Bundesforderung fiir effiziente Gebdude — Einzelma3nahmen (BEG EM) aufgegangen.

94. Neben den direkten FordermaBBnahmen (wie z. B. die KfW-Programme zur Forderung von Maflnahmen
der Energieeffizienz und erneuerbarer Energie im Gebédudebereich, vgl. Tz. 131) setzt die Bundesregierung in
ihrer Energieeffizienzstrategie weiter auf vielféltige Beratungs- und Informationsangebote zur Beeinflussung des
Energieverbrauchsverhaltens von Haushalten und Unternehmen. Gefordert wird z. B. die Vor-Ort-Beratung bei
bestehenden Wohngebéduden. Die Beratung wird zunehmend auch im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
von zinsgiinstigen Krediten und Zuschiissen der KfW-Foérderbank durchgefiihrt.

95. Das Forderprogramm "Energieberatung Mittelstand" unterstiitzt gezielt mittelstindische Unternehmen
durch Zuschiisse zu Energieberatungen durch qualifizierte Fachleute. Es werden energetische Schwachstellen
aufgezeigt und konkrete Effizienzmafnahmen vorgeschlagen.

96. Das Anfang 2019 in Kraft getretene Forderprogramm ,,Bundesfoérderung fiir Energieeffizienz in der Wirt-
schaft — Zuschuss und Kredit* sowie das im April 2019 gestartete Forderprogramm ,,Bundesforderung fiir Ener-
gieeffizienz in der Wirtschaft — Férderwettbewerb® ersetzen die Programme zur Férderung hocheffizienter Quer-
schnittstechnologien, zur Abwéarmevermeidung und Abwarmenutzung, zur Férderung klimaschonender Produk-
tionsprozesse, zur Forderung von Energiemanagementsystemen sowie zur Forderung von Stromeinsparungen im
Rahmen wettbewerblicher Ausschreibungen (STEP up!). Bewiéhrte Elemente aus den bisherigen Programmen
wurden libernommen, weiterentwickelt und im neuen Férderpaket gebiindelt. Damit sollen insbesondere Investi-
tionen in komplexere und stirker auf eine systemische energiebezogene Optimierung der Produktionsprozesse
ausgerichtete Mafinahmen gefordert werden. Die Forderung erfolgt wahlweise als direkter Zuschuss oder als Til-
gungszuschuss in Verbindung mit einem KfW-Kredit oder alternativ als Zuschuss im wettbewerblichen Verfah-
ren. Die Programme stehen offen fiir private und kommunale Unternehmen, freiberuflich Tétige sowie Contrac-
toren. Forderziel ist es, bis Ende 2023 die Menge der Treibhausgasemissionen um insgesamt 3,5 Mio. Tonnen
CO, pro Jahr zu reduzieren.

97. Kommunen, die sich zu Netzwerken zusammenschliefen, um rentable Effizienzpotenziale zu erkennen
und von anderen Teilnehmern zu lernen, konnen im Rahmen der Kommunalrichtlinie unterstiitzt werden.

98. Mit dem Forderprogramm zur Heizungsoptimierung wurden bis zum 31. Dezember 2020 der Tausch von
Heizungspumpen, der hydraulische Abgleich von Heizungen und weitere gering investive Mainahmen gefordert.
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Privatpersonen, Unternehmen, Kommunen, Vereine, Stiftungen und gemeinniitzige Organisationen konnten im
Rahmen des Forderprogramms unterstiitzt werden. Die Forderung ist zum 1. Januar 2021 in der Bundesforderung
fiir effiziente Gebdude — Einzelmalinahmen (BEG EM) aufgegangen.

99. Am 10. Juni 2020 verabschiedete das Bundeskabinett die Nationale Wasserstoffstrategie (NWS). Im
Zentrum der NWS steht ein Aktionsplan mit 38 Mafinahmen, die darauf ausgerichtet sind, in einer ersten Phase
bis 2023 den Markthochlauf zu unterstiitzen. Dabei ist aus Sicht der Bundesregierung nur griiner Wasserstoff auf
Dauer nachhaltig. Daher ist es Ziel der Bundesregierung, griinen Wasserstoff zu nutzen, fiir diesen einen ziigigen
Markthochlauf zu unterstiitzen sowie entsprechende Wertschopfungsketten zu etablieren. Die Bundesregierung
geht jedoch gleichzeitig davon aus, dass sich in den néchsten zehn Jahren ein globaler und europdischer Wasser-
stoffmarkt herausbilden wird. Auf diesem Markt wird auch CO2-neutraler (z. B. ,,blauer* oder ,tiirkiser*) Was-
serstoff gehandelt werden. Aufgrund der engen Einbindung von Deutschland in die europédische Energieversor-
gungsinfrastruktur wird daher auch in Deutschland CO2-neutraler Wasserstoff eine Rolle spielen und, wenn ver-
flighar, auch {ibergangsweise genutzt werden. Konkrete Ziele der NWS sind der Aufbau von bis zu 5 Gigawatt
Elektrolysekapazititen in Deutschland bis 2030 sowie moglichst weiterer 5 Gigawatt bis 2035 bzw. spitestens bis
2040. Ein besonderer Fokus der NWS liegt auf dem Einsatz von Wasserstoff zur Dekarbonisierung der energie-
intensiven Grundstoffindustrie mit besonders schwer vermeidbaren, prozessbedingten Emissionen (etwa Stahl-
und Chemieindustrie) sowie auf Anwendungen in bestimmten Bereichen des Verkehrs, bei denen der direkte
Einsatz von Elektrizitéit nicht sinnvoll oder technisch nicht machbar ist. Mit einem Pilotprogramm soll das Instru-
ment von Klimaschutzvertragen nach dem Prinzip Carbon Contracts for Difference eingefiihrt werden. Mit Kli-
maschutzvertrigen sollen hohere Betriebskosten industrieller Schliisseltechnologien abgefedert werden.

100.  Durch die aus dem Energie- und Klimafonds finanzierte Strompreiskompensation soll eine Verlagerung
der stromintensiven und im internationalen Wettbewerb stehenden Unternehmen ins auBereuropéische Ausland
aufgrund von Auswirkungen des europdischen CO2-Emissionshandels (sog. ,,Carbon Leakage®) verhindert wer-
den. Die Strompreiskompensation kdnnen Unternehmen nur jeweils ein Jahr riickwirkend in Anspruch nehmen.
Sie wird durch produktspezifische Benchmarks zur Stromeffizienz berechnet, die als Riickfalloption durch fest
vorgegebene MaBstibe erginzt werden. Nach einer schrittweisen Absenkung bis zum Abrechnungsjahr 2019 be-
tragt die Beihilfeintensitdt 75 Prozent. Derzeit wird die nationale Richtlinie fiir Beihilfen fiir indirekte CO2-Kos-
ten fiir die vierte Handelsperiode (2021-2030) iiberarbeitet, nachdem die Beihilfeleitlinien der Européischen
Kommission im September 2020 angepasst wurden (Leitlinien fiir bestimmte Beihilfemainahmen im Zusammen-
hang mit dem System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2021).

Technologie- und Innovationsforderung

101.  Als Subventionen im Sinne von § 12 StabG sind im Forschungsbereich nur die FérdermaBnahmen fiir
private Unternehmen anzusehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die Leistungskraft der Unternehmen bei
solchen Vorhaben zu stirken, deren Markteinfithrung und damit wirtschaftliche Verwertung in iiberschaubarem
Zeitraum mit relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Forschungsmalinahmen werden dann nicht als
Finanzhilfe beriicksichtigt, wenn damit Forschungseinrichtungen, die keine Unternehmen sind, gefordert werden
oder wenn die Forschungsergebnisse sich nicht eigentumsrechtlich fiir das forschende Unternehmen schiitzen
lassen. Erlduterungen zur Abgrenzung der Forschungsférderung von den Subventionen sind in Anlage 6 dieses
Berichts enthalten. Uber die Ausgaben des Bundes im gesamten Bereich der Forschung und Entwicklung (FuE)
berichtet die Bundesregierung in anderen Berichten.

102.  Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) ist ein bundesweites technologie- und branchen-
offenes Forderprogramm fiir KMU und fiir mit diesen zusammenarbeitenden wirtschaftsnahen Forschungsein-
richtungen. Es startete am 1. Juli 2008 und bietet kleinen und mittleren Unternehmen eine Unterstiitzung ihrer
Innovationsbemiihungen.

ZIM ist mit den drei Férdermodulen ,,Kooperationen®, ,,Netzwerke* und ,,Einzelprojekte* das Basisprogramm
der Bundesregierung fiir die marktorientierte Technologieforderung im Mittelstand. Die Ziele sind: Anregung von
KMU zu mehr Anstrengungen fiir marktorientierte Forschung und Entwicklung (FuE) und Innovation, Vermin-
derung der mit FuE verbundenen technischen und wirtschaftlichen Risiken von technologiebasierten Projekten,
ziigige Umsetzung von FuE-Ergebnissen in marktwirksame Innovationen, Stirkung der Zusammenarbeit von
KMU und Forschungseinrichtungen, Férderung von FuE-Kooperationen von KMU und die Teilnahme an inno-
vativen Netzwerken und Verbesserung des Innovations-, Kooperations- und Netzwerkmanagements in KMU.
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103.  Der INVEST-Zuschuss fiir Wagniskapital hat zum Ziel, die Finanzierungsbedingungen fiir kleine, junge
und innovative Unternehmen zu verbessern. Er soll Anreize fiir private Investoren — insbesondere Business An-
gels — schaffen, diesen Unternehmen Wagniskapital zur Verfligung zu stellen. Die finanzierten Unternehmen so-
wie die Investoren miissen bestimmte Voraussetzungen erfiillen, um die Férderung in Anspruch nehmen zu kon-
nen. Beispielsweise muss der Privatinvestor voll risikotragende Anteile am Unternehmen erwerben, diese min-
destens drei Jahre halten und dem Unternehmen mindestens 10.000 Euro zur Verfligung stellen. Das finanzierte
Unternehmen muss innovativ, klein und nicht élter als 7 Jahre sein. Sind diese Voraussetzungen erfiillt, kann der
Investor 20 Prozent der Investitionssumme steuerfrei bis zu einer maximalen Investitionssumme in Héhe von
500.000 Euro pro Jahr vom Staat erstattet bekommen (Erwerbszuschuss). Der sog. Exit-Zuschuss in Hohe von
25 Prozent des VerduBerungsgewinns stellt eine pauschalierte Kompensation der Steuerbelastung des steuerlichen
Verduferungsgewinns dar. Im Rahmen der 2. Novellierung der Richtlinie zum 1. Januar 2021 ist u. a. die Anzahl
der zuldssigen Gesellschafter einer Beteiligungsgesellschaft von derzeit 6 auf 10 erhoht, die Frist fiir die Wand-
lung von Wandeldarlehen und bei Meilensteinvereinbarungen von 15 auf 24 Monaten verlangert, die Giiltigkeit
des Forderfihigkeitsbescheides flir Unternehmen von 6 Monaten auf 1 Jahr verlédngert und die Anzahl der als
forderfahig anerkannten Branchen erweitert worden.

104.  Die Bundesregierung hat am 9. April 2020 die Errichtung eines Arbeitsstabs zum Aufbau und Ausbau
der Produktion von personlichen Schutzausriistungen, Testausstattungen und Wirkstoffen in Deutschland und der
EU beschlossen. Die Federfiihrung liegt beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi). Der Ar-
beitsstab Produktion ist mit der Aufgabe betraut, den zeitnahen Aufbau von Wertschopfungsketten fiir medizini-
sche Schutzausriistungen, Testausstattungen und Wirkstoffen in Deutschland und der Europdischen Union zu un-
terstiitzen. Dazu wurden jeweils Richtlinien zur Foérderung von Schutzausriistung und Patientenschutz
(90 Mio. Euro 2020/ 2021), innovativer Schutzausriistung (163 Mio. Euro, bis 2025), Produktionsanlagen fiir
Point-of-Care-Antigentests (200 Mio. Euro, 2020/2021) und Produktionsanlagen von Borosilikatrohrglas und
Glasvials (90 Mio. Euro, 2022) verabschiedet.

Elektromobilitit

105.  Elektromobilitit ist eine Schliisselkomponente fiir eine umweltfreundliche und klimaschonende Mobilitét
und zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Sie ist daher fest verankert im Klimaschutzplan 2050 und im
Klimaschutzprogramm 2030. Gleichzeitig birgt sie eine grofle wirtschaftliche Chance, weil mit ihr neue Wert-
schopfungsketten entstehen konnen. Politik und Industrie verfolgen das gemeinsame Ziel, Deutschland als Leit-
markt und als Leitanbieter fiir Elektromobilitit zu etablieren.

Die 6ffentliche Forderung umfasst dabei Elemente der Grundlagenforschung, die auf die Erweiterung der Wis-
sensbasis in bestimmten Themenbereichen gerichtet ist, z. B. im Bereich der Batterieforschung. Sie enthélt mit
verbesserter Marktreife der entwickelten Produkte und Dienstleistungen zunehmend auch Instrumente zur Stéir-
kung der Innovationsfahigkeit und der wirtschaftlichen Leistungskraft der beteiligten Unternehmen und Dienst-
leister sowie zur Unterstiitzung des Markthochlaufs und Etablierung eines Massenmarktes.

Die Elektrifizierung von Personenkraftwagen hat in den letzten Monaten eine neue Dynamik entwickelt. Mittler-
weile sind rund eine Million elektrisch angetriebene Pkw auf deutschen Stralen unterwegs. Deutschland ist damit
auf dem besten Wege, sich als Leitmarkt und -anbieter fiir Elektromobilitdt zu etablieren und die gesetzte Ziel-
marke von sieben bis zehn Millionen zugelassenen Elektrofahrzeugen bis 2030 zu erreichen.

Zentrale Komponenten, neben der Angebotssteigerung und Preisreduktion im Bereich der Fahrzeuge, sind der
Aufbau einer bedarfsgerechten und flichendeckenden Infrastruktur zum Betrieb elektrischer Fahrzeuge und die
zuverldssige Interaktion zwischen Fahrzeugen und Infrastruktur.

106.  Durch die Umstellung des Verkehrsbereichs auf alternative treibhausgasarme Antriebe, kann ein nen-
nenswerter Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors sowie der Schadstoffbelas-
tung der Luft geleistet werden. Die Bundesregierung fordert den Absatz neuer Elektropersonenkraftfahrzeuge mit
Hilfe einer Pramie. Da der Markthochlauf der Elektromobilitit eng an ausreichend zur Verfiigung stehende La-
demdglichkeiten gekniipft ist, werden iiber verschiedene Forderrichtlinien Mittel fiir den Aufbau von fldchende-
ckender und bedarfsgerechter Ladeinfrastruktur zur Verfligung gestellt. Im Bereich der Nutzfahrzeuge und Busse
fordert die Bundesregierung den Ankauf von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben iiber zwei Forderprogramme.
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Regionale Strukturpolitik

107.  Vorrangiges Ziel der regionalen Strukturpolitik ist die Schaffung neuer, wettbewerbsféahiger Dauerar-
beitspléitze sowie die Sicherung bestehender Arbeitsplétze in strukturschwachen und vom Strukturwandel beson-
ders betroffenen Gebieten. Dazu werden — bundesweit, aber insbesondere in den neuen Landern — gezielt Inves-
titionen gefordert.

108.  Das wichtigste nationale Instrument der regionalen Wirtschaftsforderung ist die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Keine Finanzhilfen sind hingegen die Maflnahmen
zur Forderung der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur sowie zur regionalpolitischen Flankierung von
Strukturproblemen durch Férderung nicht-investiver Mafinahmen.

Die maBlgeblichen Forderregelungen sowie die Festlegungen zu den Fordergebieten und der Mittelausstattung
sind im Koordinierungsrahmen aufgefiihrt, der seit dem 1. Juli 2014 in Kraft ist und zuletzt am 1. Mérz 2021
gedndert wurde. Er beinhaltet die von der EU-Kommission genehmigte Fordergebietskarte fiir die aktuelle For-
derperiode 2014 bis 2020, die bis zum 31. Dezember 2021 verldngert wurde. Der Regelungsteil ist im Rahmen
der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) bei der EU-Kommission angezeigt worden.

Bestandteil der Anzeige nach der AGVO ist ein Evaluierungsplan. Es gelten je nach Fordergebietskategorie und
Unternehmensgrofle gestaffelte Forderhdchstsétze. In einer Statistik werden jihrlich die neu geschaffenen und
gesicherten Arbeitsplétze erfasst. Im Zuge der Verwendungsnachweispriifung wird geklért, ob sie wie vorgesehen
auch fiinf Jahre nach ihrer Schaffung noch vorhanden sind.

Mafinahmen zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen

109.  Die FordermaBinahmen zur Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit mittelstandischer Un-
ternehmen und freier Berufe sowie die Hilfen fiir Existenzgriinder sind wichtige Bestandteile der Mittelstandspo-
litik der Bundesregierung. Die Schwerpunkte liegen bei der Beratung von Unternehmern und Existenzgriindern,
der Schulung von Betriebsinhabern, Mitarbeitern und Auszubildenden, bei MaBinahmen der beruflichen Qualifi-
zierung sowie bei Bau und Ausstattung entsprechender Berufsbildungsstitten und deren Weiterentwicklung zu
Kompetenzzentren (sog. Gewerbeforderung). Mit den unter Tz. 96 und 102 genannten Programmen werden au-
Berdem auch Investitionen in die Erhdhung der Energieeffizienz und von Innovationen dieser Unternehmen ge-
fordert.

110.  Dariiber hinaus wird der Mittelstand auch durch steuerliche Regelungen gefordert. Mit Steuererleichte-
rungen, beispielsweise bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer und mittlerer Unternehmen, wird insbeson-
dere die Unternehmensnachfolge erleichtert. Mit der Anwendung des erméfigten Umsatzsteuersatzes auf Restau-
rant- und Verpflegungsdienstleistungen mit Ausnahme der Abgabe von Getrdanken und der Umsatzsteuer-Erma-
Bigung fiir Beherbergungsleistungen wird gezielt das Hotel- und Gaststéittengewerbe unterstiitzt.

Steinkohlenbergbau

111.  Der deutsche Steinkohlenbergbau war aus einer Vielzahl von Griinden nicht wettbewerbsfahig. Die sub-
ventionierte Forderung des Absatzes von Steinkohle ist daher zum Ende des Jahres 2018 sozialvertraglich ausge-
laufen. Grundlage hierfiir sind das Steinkohlefinanzierungsgesetz sowie eine Rahmenvereinbarung zwischen
Bund, Revierlindern und der RAG AG. Nachlaufend werden noch Stilllegungs- und Altlastenhilfen sowie eine
Bilanzhilfe zur Bewiltigung der bilanziellen Folgen des Stilllegungsprozesses gewéhrt. Soweit diese Hilfen zu-
kiinftig nicht benétigt werden, erfolgt — zusammen mit dem nicht mehr erforderlichen Eigenkapital der RAG —
eine Riickzahlung an Bund und NRW.

112.  Arbeitnehmern des Steinkohlenbergbaus, die aufgrund von Stilllegungs- und Rationalisierungsmafinah-
men ab dem 50. Lebensjahr (unter Tage) oder dem 57. Lebensjahr (iiber Tage) aus dem Bergbau vorzeitig aus-
scheiden, kann seit 1972 Anpassungsgeld (APG) gewéhrt werden. Fiir den Zeitraum von ldngstens fiinf Jahren
und bis zum Erreichen der Altersgrenze in der knappschaftlichen Rentenversicherung erhalten diese Arbeitnehmer
vom Bund (zwei Drittel) und den Revierldndern (ein Drittel) APG in Hohe der knappschaftlichen Rentenanwart-
schaft zum Zeitpunkt der Entlassung. Im Rahmen der o.g. Rahmenvereinbarung wurde eine Verstindigung dar-
iiber erzielt, diese Maflnahme zur Abwicklung des stillgelegten Steinkohlenbergbaus fortzusetzen. Letzte Zahlun-
gen werden 2027 erfolgen.
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113.  Bei der Entschiddigung fiir die Braun- und Steinkohlekraftwerksbetreiber handelt es sich nicht um eine
Finanzhilfe, da die Unternehmen diese als Gegenleistung fiir den Verzicht auf eine weitere (eigentlich wirtschaft-
liche) Produktion erhalten. Die Alternative zu einem strukturierten Entschddigungsverfahren wire der Klageweg
gewesen.

Schiffbau

114.  Die Forderung des Schiffbaubereichs dient dem wirtschafts- und beschéftigungspolitischen Ziel der Stér-
kung und Erhaltung der internationalen Wettbewerbsposition. Innerhalb des Forderprogramms ,,Innovativer
Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Arbeitspliatze™ konnen deutsche Werften fiir industrielle Aufwendungen
schiffbaulicher Innovationen eine staatliche Beteiligung am Innovationsrisiko beantragen. Die Forderung von
Produktinnovationen oder der Entwicklung innovativer Verfahren betrdgt fiir grole Unternehmen hochstens
25 Prozent, fiir mittlere Unternehmen hochstens 35 Prozent und fiir kleine Unternehmen héchstens 45 Prozent der
forderfahigen Kosten fiir industrielle Anwendungen schiffbaulicher Innovationen. Bei der Anwendung innovati-
ver Verfahren betrdgt die Forderung bei groBen Unternehmen hdchstens 15 Prozent und bei KMU hochstens
50 Prozent der forderfidhigen Kosten.

Breitbandausbau

115.  Leistungsfahige digitale Infrastrukturen sind die Voraussetzung dafiir, dass die Chancen des digitalen
Wandels umfassend genutzt werden konnen. Der markt- und wettbewerbsgetriebene flichendeckende Netzausbau
erfolgt grundsétzlich durch privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen und erfordert erhebliche Investitionen.
Im Rahmen der Novelle des Telekommunikationsgesetzes sollen innovations- und investitionsfreundlichere, aber
gleichzeitig auch wettbewerbssichernde Regulierungsbedingungen geschaffen werden. Neben den privatwirt-
schaftlichen Unternehmen erstellen mittlerweile auch Kommunen sowie kommunale Unternehmen passive Tele-
kommunikationsnetze bzw. -netzstrukturen. Der Koalitionsvertrag gibt das Ziel der flichendeckenden Gigabiter-
schlieBung Deutschlands bis zum Jahr 2025 vor. Mit einem Bundesprogramm zur Férderung des Breitbandaus-
baus in unwirtschaftlichen Gebieten (SchlieBung weiler und grauer Flecken bis 100 Mbit/s) wird der Breitband-
ausbau durch die Bundesregierung unterstiitzt. Die Bundesregierung hat bereits in der vergangenen Legislaturpe-
riode Fordermittel in Hohe von 4,4 Mrd. Euro iiberwiegend fiir landliche Gebiete zur Verfiigung gestellt.

116.  Im Hinblick auf den nunmehr angestrebten moglichst flichendeckenden Ausbau von Gigabitnetzen bis
zum Jahr 2025 erfolgte am 3. Juli 2018 ein Relaunch des laufenden Bundesforderprogramms fiir weille Flecken.
Seit dem 1. August 2018 kdnnen nur noch Forderantriage fiir Gigabitnetze gestellt werden, bis Ende 2018 konnten
Forderprojekte mit Vectoring auf FTTB (Gigabit) angehoben werden. Aulerdem kann seit dem 16. November
2018 auch die GigabiterschlieBung von Schulen und Krankenhdusern auflerhalb von Projektgebieten gefordert
werden. Die Forderung der ErschlieBung von Gewerbe- und Industriegebieten wird fortgesetzt. Das am 26.April
2021 in Kraft getretene Forderprogramm fiir ,,graue Flecken® (Versorgung > 30 Mbit/s) ermdglicht in einer ersten
Forderstufe bis Ende 2022 die Férderung von Anschliissen, die {iber weniger als 100 Mbit/s verfiigen und kniipft
an die bisherige Forderung an. In der zweiten Forderstufe sind ab 2023 alle nicht gigabitfdhigen Anschliisse for-
derfahig. Die ErschlieBung soziookonomischer Schwerpunkte (z. B. Schulen, Behorden, Krankenhduser, be-
stimmte Unternehmen) wird von Beginn an moglich sein, auch wenn sie die 100 Mbit/s-Grenze {iberschritten
haben.

Fiir den Ausbau von Gigabitnetzen insbesondere in ldndlichen Gebieten werden Mittel aus dem mit dem Digi-
talinfrastrukturfondsgesetz (DIFG) vom 17. Dezember 2018 errichteten Sondervermogen ,,Digitale Infrastruktur
bereitgestellt. Das Sondervermogen speist sich unter anderem aus den Erlosen der Vergabe der 5G-Frequenzen
fiir den Mobilfunk durch die Bundesnetzagentur. Als Anschubfinanzierung hat das Sondervermégen in 2018 ei-
nen Bundeszuschuss in Hohe von 2,4 Mrd. Euro erhalten, von denen 1,68 Mrd. Euro fiir den Gigabitnetzausbau
zur Verfligung stehen. Dariiber hinaus stellt die Bundesregierung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* weitere Mittel in unterversorgten landlichen Gebieten zur
Verfiigung, um bestehende Liicken in der Breitbandinfrastruktur zu schlieflen.
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Mobilfunkforderung

117.  Neben der flichendeckenden Versorgung mit leistungsfiahigen Festnetzanschliissen ist ein zentrales digi-
talpolitisches Anliegen der Bundesregierung eine bundesweit flichendeckende Mobilfunkversorgung. Darin hat
sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, {iber ein 4G-Mobilfunkférderprogramm bis 2025 bis zu 4.400 weille
Flecken durch den Aufbau von bis zu 5.000 Standorten mit bis zu 1,1 Mrd. Euro zu fordern. Das Forderprogramm
wurde am 25. Mai 2021 von der Europédischen Kommission genehmigt. Es ist am 21. Juni 2021 durch Verdffent-
lichung im Bundesanzeiger in Kraft getreten.

Filmwirtschaft

118.  Beim Deutschen Filmforderfonds (DFFF) handelt es sich um eine Maflnahme der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Kultur und Medien (BKM) zur Stirkung der Filmproduktion in Deutschland. Die Mafinahme
dient dazu, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Filmwirtschaft in Deutschland zu verbessern, die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der filmwirtschaftlichen Unternehmen zu erhalten und zu férdern und nachhaltige
Impulse fiir den Filmproduktionsstandort Deutschland sowie weitere volkswirtschaftliche Effekte zu erzielen.

119.  Die Bundesregierung fordert dariiber hinaus seit 2016 die deutsche Filmwirtschaft mit dem Forderpro-
gramm ,,German Motion Picture Fund*“ (GMPF). Gefordert werden sogenannte High-End-Produktionen, die auf
Video on Demand-Plattformen oder im Fernsehen ausgewertet werden. Der Fokus liegt dabei insbesondere auf
hochkaritigen, international vermarktbaren Serienproduktionen mit hohen Herstellungskosten und Ausgaben in
Deutschland. Das Forderprogramm stérkt die internationale Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft des Pro-
duktionsstandortes Deutschland, der deutschen Studios und der digitalen und filmtechnischen Infrastruktur. Der
GMPF bietet unter Wahrung eines grotmoglichen kreativen und kulturellen Freiraums einen Anreiz fiir Produ-
zentinnen und Produzenten, innovative Formate in Deutschland umzusetzen.

5.2.3 Verkehrswesen

120.  Subventionen im Verkehrswesen dienen der effizienten Bewéltigung des langfristig zunehmenden Giter-
und Personenverkehrs, insbesondere der Reduzierung negativer Auswirkungen auf das Klima, die Umwelt und
den Menschen. Hierzu dient die Umstellung auf einen emissionsarmen Verkehr mit Elektrofahrzeugen. Vor die-
sem Hintergrund gibt es eine Vielzahl von Steuervergiinstigungen im Verkehrsbereich. Dariiber hinaus werden
Finanzhilfen fiir Schienen- und Stra3enverkehr sowie die Binnenschifffahrt gewéhrt.

121.  Von erheblicher Bedeutung ist die steuerliche Forderung des 6ffentlichen Personenverkehrs, vor allem
durch den erméBigten Umsatzsteuersatz fiir die Personenbeforderung im Schienen- und Nahverkehr. Der gewerb-
liche inldndische Luftverkehr und die Binnenschifffahrt des Rheinstromgebiets sind von der Zahlung einer Steuer
auf Treibstoffe befreit. Im internationalen Luft- und Seeverkehr werden Steuern auf Kraftstoffe generell nicht
erhoben. Ferner gelten allgemein fiir fliissig- und erdgasbetriebene Fahrzeuge bis Ende 2022 bzw. Ende 2026
ermdfigte Energiesteuersétze.

122.  Zur Forderung des Schienengiiterverkehrs werden Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) anteilig von
den von bundeseigenen Betreibern der Schienenwege erhobenen Trassenentgelten entlastet. Zur Unterstiitzung
insbesondere des Einzelwagenverkehrs werden die EVU ebenfalls anteilig bei den in bundeseigenen und nicht-
bundeseigenen Serviceeinrichtungen erhobenen Anlagennutzungsentgelten der Kategorie Zugbildung unterstiitzt.
Hierdurch sollen finanzielle Spielrdume der EVU fiir Innovationen vergrofert und die Preise im Schienengiiter-
verkehr reduziert werden. Zudem werden iiber das Bundesprogramm ,,Zukunft Schienengiiterverkehr Innovati-
onsprojekte in den Bereichen Digitalisierung, Automatisierung und Fahrzeugtechnik finanziell geférdert und mit
der weiterentwickelten Anschlussforderung Anreize fiir private Investitionen in Zugénge fiir den Giiterverkehr
zum Schienennetz gesetzt

123.  Im StraBenverkehr wird der Kauf von Elektrofahrzeugen durch Finanzhilfen und der Betrieb durch eine
teilweise emissionsbezogene Steuerbemessung und Steuervergiinstigungen gefordert. Beispielsweise werden
reine Elektrofahrzeuge befristet von der Kraftfahrzeugsteuer befreit, danach gilt auf Dauer ein ermaBigter Kraft-
fahrzeugsteuersatz. Elektro- und extern aufladbare Hybridfahrzeuge werden bei der Dienstwagenbesteuerung be-
giinstigt. Forschung und Entwicklung im Bereich der Elektromobilitit wird geférdert, um Deutschland zum Leit-
markt und Leitanbieter zu entwickeln.
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124.  Die Hardware-Nachriistung von Kommunal-, gewerblichen Handwerker- und Lieferdieselfahrzeugen
soll zur Verbesserung der Luftqualitit in Stidten beitragen, indem die Stickoxidminderungssysteme fiir Kommu-
nal-, gewerbliche Handwerker- und Lieferfahrzeuge mit Dieselmotor gefordert werden. Ebenso gefordert wird
die Hardware-Nachriistung von Dieselbussen des Offentlichen Personennahverkehrs.

125.  Aus den Mitteln der Lkw-Maut werden zudem die Anschaffung von emissions- und/oder CO2-armen
schweren Nutzfahrzeugen, Mafinahmen der Umwelt und Sicherheit in Unternehmen des mautpflichtigen Giiter-
kraftverkehrs sowie die Aus- und Weiterbildung in diesen Unternehmen subventioniert.

126.  Seit Januar 2021 fordert die Bundesregierung zudem die Anschaffung neuer Lkw mit Elektro- und Was-
serstoffantrieb oder mit konventionellen Antrieben der Schadstoffklasse Euro VI. Auf diese Weise sollen die
Fahrzeugproduktion und —zulassung gefordert sowie ein Beitrag zur Absenkung des CO»- und Schadstoffemissi-
onsniveaus geleistet werden. Zudem wird die Verkehrssicherheit erhoht, da die Férderung an die Installation eines
Abbiegeassistenzsystems gekniipft ist.

127.  See- und Binnenschifffahrt werden bei der Sicherung von Arbeits- und Ausbildungspldtzen sowie der
Flottenmodernisierung unterstiitzt. Die Binnenschifffahrt wird zudem ab 2019 durch die Abschaffung der Befah-
rungsabgaben auf den Binnenwasser-straf3en (ausgenommen Nord-Ostsee-Kanal) in Hohe von rd. 45 Mio. Euro
jéhrlich entlastet. Diese Entscheidung ist in Folge der Entlastung des Schienengiiterverkehrs bei den Trassenprei-
sen getroffen worden (vgl. Tz. 122).

128.  Mit der Forderung des Kombinierten Verkehrs wird die intelligente Vernetzung der Verkehrstrager und
die Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strafle auf die Schiene und die Wasserstralle unterstiitzt.

129.  Das Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NIP) wird seit 2007
als ressortiibergreifendes Programm gemeinsam mit der Industrie und Wissenschaft umgesetzt. Ziel der zweiten
Programmphase ab 2016 ist, die Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie bis Mitte des kommenden Jahr-
zehnts wettbewerbsfahig im Verkehrssektor und im Energiemarkt zu etablieren. Zuschiisse werden zur Forderung
von bis zu 40 Prozent der Investitionsmehrkosten fiir Fahrzeuge (Pkw, Busse, Ziige, Schiffe) und Betankungsinf-
rastruktur, sowie fiir Brennstoffzellensysteme zur autarken Energieversorgung kritischer oder netzferner Infra-
strukturen gewahrt. Auerdem werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich der Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie insbesondere im Straf3en-, Schienen-, Wasser- und Luftverkehr gefordert.

5.2.4 Wohnungswesen und Stadtebauforderung

130.  Fordermittel des Bundes fiir das Wohnungswesen unterstiitzen die Lander bei der sozialen Wohnraum-
forderung, dem sozialen Wohnungsbau. Sie unterstiitzen die Vermdgensbildung und Altersvorsorge durch Wohn-
eigentum. Sie ermdglichen durch Férderung von stidtebaulichen Maflnahmen die Stiarkung insbesondere von In-
nenstddten, tragen deren Anpassung an verdnderte Bedarfe sowie dem demografischen Wandel Rechnung und
tragen zur Verwirklichung einer nachhaltigen Energiepolitik durch Energieeinsparung und CO>-Minderung bei.

Forderprogramme zum energieeffizienten Sanieren und Bauen sowie zur Unterstiitzung des demografi-
schen Wandels

131.  Die Forderprogramme der Bundesregierung fiir Mainahmen der Energieeffizienz und erneuerbarer Ener-
gie im Gebdudebereich gehoren neben dem Gebdudeenergiegesetz zu den wichtigsten Instrumenten fiir Energie-
effizienz