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1. Beschreibung der Komponente

Zusammenfassung, Stirkung der Sozialen Teilhabe“

Politikbereich/-domaine:

Die Maflnahmen und Reformen dieser Komponente betreffen die Politikbereiche
Kinderbetreuung, Erwerbsleben und Ausbildung sowie Alterssicherung. Der Bereich

Bildung wird gesondertin Komponente 3.1.durch zielgerichtete Maffnahmen adressiert.

Ziele:

Eine generationengerechte finanzpolitische Strategie trigt mafdgeblich dazu bei, dass die
Finanzierungsanforderungen fiir leistungsfahige soziale Sicherungssysteme gerecht auf
alle Schultern der Gesellschaft verteilt werden konnen. Dabei begiinstigen das aktuell
niedrige Zinsumfeld wund die damit verbundenen historisch giinstigen
Finanzierungskosten des Staates momentan die Effektivitit der zukunftsorientierten
Mafinahmen zusitzlich und mindern kurzfristig den mit der alternden Gesellschaft

verbundenen Druck auf die 6ffentlichen Finanzen.

In einem kohirenten, lebenszyklusorientierten Ansatz tragen die Mafinahmen dazu bei,

soziale Resilienzund Teilhabe nachhaltig zu starken.

In diesem Verstindnissetzen die Reformen die Linderspezifische Empfehlung desJahres
2019 (Nr. 2) um, nach denen Fehlanreize, die einer Erhohung des Arbeitsvolumens
entgegenwirken (auch in Bezug auf die Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fiir
Gering-und Zweitverdiener),abzubauensind sowie das Kompetenzniveau benachteiligter

Gruppen zu verbessern ist.
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Entsprechend den Linderspezifischen Empfehlungen 2019 tragen die Reformen - unter
Respektierung der mitgliedstaatlichen Kompetenz fiirden Bereich der Sozialen Sicherung
- dazu bei,die langfristige Tragfihigkeitdes Rentensystemszu sichern und gleichzeitigein
angemessenes Rentenniveau aufrecht zu erhalten. Die Maffnahmen dieser Komponente
greifen die aktuelle Berichterstattung zur fiskalischen Tragfdhigkeit auf nationaler Ebene
aufundsindin Ubereinstimmung mit den Analysen des Ageing Report der EU, des Fiscal

Sustainability Report der EU Kommission sowie des Pension Adequacy Report der EU.

Die Maftnahmen betreffendartiberhinausdie EU Flagships 1.Renovieren (Mafnahme 1),

7. Umschulen und Weiterbilden (MaRnahme 3) sowie 5. Modernisieren(Mafnahme 4).

Investitionen®2und Reformen:

1. Sondervermégen ~Kinderbetreuungsausbau*“ - Investitionsprogramm

,2Kinderbetreuungsfinanzierung“2020/21
2. Sozialgarantie 2021
3. Programm, Ausbildungsplétze sichern®

4. Reformprogramm ,Unterstitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit
pandemiebedingten Lernriickstinden“im Rahmen des ,Aktionsprogramms Aufholen
nach Corona fiirKinderundJugendliche fiirdie Jahre 2021 und 2022

5. Digitale Rententibersicht

52 Including COFOG (General government expenditure by function) classification.
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Geschitzte Kosten:

Kosten insgesamt, auch erginzende Mafinahmen aujflerhalb DARP (Tabelle).

Lohnwachstum

Mafinahme Volumen |Reform LSE Flagship
in Mio. EUR
[nvestitionen in Bildung;
Kompetenzniveau
Sondervermégen .
500 benachteiligter Gruppen
Verri Fehl ize, di
,,Kinderbetreuungsausbau® erfingerung tehianreize, die
. d einer Erhohung des 2. Renovieren
- Investitionsprogramm
. . ) IArbeitsvolumens
., Kinderbetreuungsfinanzier Cof
B ofog 09.1 entgegenstehen,
ung“ 2020/21
[ndirekt: langfristige
Tragfihigkeit des Rentensystems
Vermeidung von Belastung des
Faktors Arbeit,
\Verringerung Fehlanreize, die
Sozialgarantie 2021 - d
einer Erhohung des
IArbeitsvolumens
entgegenstehen
Bildungsergebnisse
725
Programm ] benachteiligter Gruppen; 7. Umschulen
L, Ausbildungsplitze sichern® Voraussetzungen fiir héheres und Weiterbilden
Cofog 04.1
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Reformprogramm
“Unterstiitzung von
Schilerinnen und Schilern

mit pandemiebedingten

Lernriickstinden® im L Bildungsergebnisse 7. Umschulen
Rahmen des . benachteiligter Gruppen; und Weiterbilden
,Aktionsprogramms
IAufholen nach Corona fiir
Kinder und Jugendliche fiir
die Jahre 2021 und 2022
34,3 Langfristige Tragfahigkeit des
Digitale Renteniibersicht d Rentensystems, 5. Modernisieren
Cofog 10.9 Digitale Verwaltungsleistung
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2. Wesentliche Herausforderungen, Ziele und Reformen zur Adressierung der

Landerspezifischen Empfehlungen

Die Corona-Pandemie hatte und hat starke Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die
Moglichkeiten der Sozialen Teilhabe. Familien und besonders Alleinerziehende stehen
durch die Schlieffungen von Kitas und Schulen besonderen Belastungen gegeniiber, die
Betreuung - und teilweise Beschulung (Distanzlernen) - ihrer Kinder mit ihrer
Erwerbstitigkeit zu vereinbaren. Ob und welche langfristigen Folgen dies fiir die
Verteilung von Erwerbs-und Sorgearbeit zwischen Mdnnern und Frauenhaben wird und
ob es zu Riickschritten bei der Partizipation von Frauen am Arbeitsmarkt kommt, muss

genau beobachtet werden.

Die Mafinahmen zur Einddimmung des Infektionsgeschehens treffen benachteiligte
Gruppen, Menschen mit niedrigen Einkommen oder in atypischen
Beschéftigungsverhiltnissen hirter -auch da Sektoren im Dienstleistungsbereich, die mit
vergleichsweise geringen Einstellungshiirden betroffen sind,einen starken Riickgang bei
den Neueinstellungen verzeichnen. Ein besonderes Augenmerk gilthier Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, die den Berufseinstieg suchen sowie Menschen mit
Migrationshintergrund. Die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt
stellt weiterhin eine grofde Herausforderung dar. Die Corona-Pandemie stellt zudem die
Sozialversicherung sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite vor

Herausforderungen.

Jenseits der aktuellen Situation befinden sich Wirtschaft und Gesellschaft in einem
stindigen - auch demografischen - Wandel, der kontinuierlich Anpassungsbedarf fiir die
offentlichen Haushalte auslost. Vorausschauende Politik zeichnet sich dadurch aus, dass
sie rechtzeitig Weichen stellt, um den damit verbundenen Herausforderungen zu

begegnen und die Anforderungder fiskalischen Tragfdhigkeit mitder Angemessenheit der

Systeme der sozialen Sicherung in Einklang bringt.

Vor diesem Hintergrund ist es Aufgabe der Politik, in dieser Situation Briicken zu bauen,

um eine soziale Spaltung infolge der Eindimmungsmaffnahmen abzuwenden und einen
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gesellschaftlichen Ausgleich angesichts ungleich verteilter Belastungen herbeizufiihren.
Dabei diirfen auch wihrend der Pandemie die langfristigen strukturellen
Herausforderungen fiir einen inklusiven Arbeitsmarkt und ein leistungsfiahiges und

nachhaltig finanziertes Gemeinwesen nicht aufer Acht gelassen werden.

Die zentralen Mafinahmen dieser Komponente (unter Punkt 3),aber auch die hierunter
Punkt 2 vorgestellten Reformen greifen zentrale Linderspezifische Empfehlungen des
Semesterzyklus 2019, die insb. ,Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit
entgegenwirken, darunter auch die Steuer- und Abgabenbelastung, insbesondere fiir
Gering- und Zweitverdiener verringert; Mafinahmen einleitet, um die langfristige
Tragfahigkeit des Rentensystems zu sichern und dabei gleichzeitig ein angemessenes
Rentenniveau aufrechterhilt; die Voraussetzungen fiir die Forderung eines héheren
Lohnwachstums starkt und dabei gleichzeitig die Rolle der Sozialpartner achtet; die
Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen verbessert®

(hierzuimEinzelnen auch Komponente 3.1).

Die Darstellung der gemeldeten Mafinahmen dieser Komponente orientiert sich am
Lebenszyklus, beginnend mit dem friihkindlichen Bereich, dem Eintritt in den
Arbeitsmarkt,dem Bereich Aus-und Weiterbildung sowie dem Aspekt der Vorsorge fiir
die Alterssicherung. In diesem Abschnitt werden zentrale komplementire
Reformmafinahmen, die der Umsetzung zentraler Landerspezifischer Empfehlungen

dienen,umfassend prasentiert.

Hervorzuheben ist dariiber hinaus, dass die in der Komponente genannten Reformen
gleichwohlnureinen Ausschnittdes umfassenden sozial-und arbeitsmarktpolitischen

Programms der Bundesregierung darstellen.

Im Einzelnen wird ausdriicklich auf die umfassende Darstellung im Nationalen

Reformprogrammverwiesen.
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e Reformen zur Umsetzungder Linderspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020:
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen und der sozialen Sicherungssysteme

gewdbhrleisten, Tragfihigkeit und Angemessenheit des Rentensystemsverbessern

In der langen Frist ist der demografische Wandel eine wesentliche Herausforderung fiir
die Tragfidhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, da alterungsabhingige staatliche Ausgaben
fir soziale Sicherungssysteme wie diejenigen fiir Rente, Pflege und Gesundheit (in
Relation zum BIP) tberproportional steigen. Zugleich dampft die demografische

Entwicklung dasWachstum desgesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials.

Zur umfassenden Darstellung und Bewertung der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen in Deutschland hat das Bundesministerium der Finanzen wie in
den vorangehenden Legislaturperioden einen Tragfiahigkeitsbericht veroffentlicht.>® Die
diesem zentralen Frithwarninstrument zugrundeliegenden Projektionen beruhen auf
Annahmen zu langfristigen Entwicklungen in den Bereichen Demografie,
Erwerbsbeteiligung, Beschiftigung und Wirtschaftswachstum. Unter den weiteren
Annahmen, dass die Einnahmen im Verhiltnis zum BIP konstant bleiben und dass
bisherige Politik unveriandert beibehalten wird (,no policy change®), schreiben die
Projektionen die Ausgaben des Staatshaushalts fort. Dabei liegt ein Schwerpunkt auf der

Renten-,der Kranken-und der Pflegeversicherung.

Der letzte Bericht wurde kurz vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie finalisiert und im
Mirz 2020 verodffentlicht. Die pandemiebedingten Entwicklungen schlagen sich daher
nichtinden Ergebnissen nieder. Die Projektionenzeigten an,dasssich die Staatsfinanzen
lingerfristig grundsatzlich solide entwickeln, in der mittleren und langen Frist sich die
Ausgaben fiir Gesundheit, Pflege und Alter allerdings deutlich erh6éhen, wenngleich fiir
Gesundheit in deutlich geringerem Ausmaf. An den grundsitzlichen Dynamiken der

angezeigten demografiebedingten Ausgabenanstiege diirfte die Pandemie gleichwohl

s3 BMF: Fiinfter Tragfahigkeitsbericht, Marz 2020.
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wenig dndern. Die Pandemie stellt die Sozialversicherung zudem nicht nur auf der

Ausgaben-,sondern auch auf der Einnahmenseite vor Herausforderungen.

In der Schuldentragfihigkeitsanalyse des aktuellen Debt Sustainability Monitors (2021)
wird Deutschlandinder mittleren Frist einniedrigesundin derlangen Fristein moderates
Schuldentragfiahigkeitsproblem attestiert. Das aktuell niedrige Zinsumfeld und die damit
verbundenen historisch giinstigen Finanzierungskosten mindern den mit der alternden
Gesellschaft verbundenen Druck auf die oOffentlichen Finanzen des Staates und
begiinstigen die Wirtschaftlichkeit vorausschauender Investitionen zum Wohl der
langfristigen Tragfdhigkeit. Damit kann der Staat die beispiellose Gelegenheit nutzen,
Wirtschaft und Gesellschaft wiahrend einer Rezession zu sehr giinstigen Konditionen
zukunftsfest zu gestalten und so auch einen Beitrag zur langfristigen Tragfihigkeit der
Sozialsysteme zu leisten. Insofernist die Linderspezifische Empfehlung zur Tragfahigkeit
desRentensystemsaufgrundaktueller Daten und derbereits getroffenen Mafinahmen der

Bundesregierung in den neuen Kontext einzuordnen.Im Bereich der Rente wollen wir

aber die Grundlage flirinformierte Rentenentscheidungen verbessern (s.u.).

Glnstig auf die fiskalische Tragfiahigkeit wirkt sich aus, wenn das Arbeitskriafteangebot
insbesondere von Frauen, Alterenund von Menschen mit Migrationshintergrund gestirkt
wird und die Leistungspotenziale der erwerbstitigen Gesellschaft verbessert werden. Ein
Schliissel liegt in der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dariiber hinaus kann
vorausschauende  Politik die  Produktivitit der Volkswirtschaft durch
Rahmenbedingungen und gezielte investive Mafinahmen, insbesondere fiir gritne und

digitale Investitionen, verbessern.

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) bildet nach wie vor den Kern der
Alterssicherung in Deutschland. Aufgrund des Renteneintritts der sogenannten
Babyboomer, wird die Zahl der Leistungsempfingerinnen und Leistungsempfianger in
absehbarer Zeit steigen. Die Relation der Bevolkerungim Alter von 65 Jahren und dlter zur

Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren wird von gegenwartig rund 36 % auf 53 % im
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Jahr 2045 steigen. Angesichts dieses Anstiegs und seiner dauerhaften Auswirkungen auf
die umlagefinanzierte GRV erfolgten in der Vergangenheit bereits Anpassungen im
System der Alterssicherung, so beispielsweise die Anhebung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters. Die betriebliche Altersversorgung (BAV) sowie die private
Altersvorsorge tragen dazu bei, den Lebensstandard im Alter zu sichern. Der Staat
unterstiitzt den Aufbau einerindividuellen kapitalgedeckten Altersvorsorge z.B. iiber die
sog. Riester-Forderung und iber steuerliche Vergiinstigungen fiir die bAV. Die Zahl der
bAV-Anwartschaften entwickelt sich weiterhin positiv. Nachdem der jahrliche Zuwachs
der Riester-Vertriage bis zum Jahr 2011 tiberwiegend bei 1 Mio. und mehr lag, ist fiir die

Folgejahre eine deutlich geringere Dynamik festzustellen.

Alle drei Sédulen tragen zur langfristig generationengerechten und zuverlédssigen
Altersversorgung bei. Ziel der Alterssicherungspolitik ist es, Erwerbstitigen in der
Nacherwerbsphase einen angemessenen Lebensstandard und die Teilhabe am

gesellschaftlichen Leben zu sichern und dabei gleichzeitig eine tragfiahige Finanzierung

auch langfristigzu gewahrleisten.

Ausgabenseitige Reformen werden durch lastenverteilende Maffnahmen in der
Gewissheit flankiert,  dass die Grundlage eines funktionierenden

Sozialversicherungssystems das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger ist, einen

Anspruch auf eine ausreichende Sicherungzu haben,die vor Armut schiitzt.

Die meisten dlteren Menschen in Deutschland haben derzeit ein Alterseinkommen, das
ihren Lebensstandard sichert. Die Grundsicherungsquote in dieser Altersklasse liegt mit
etwa 3 % unter dem Bevolkerungsdurchschnitt von knapp 9 %. Dies gilt es, auch in den
kommenden Jahrzehnten zu sichern. Auch diejenigen, die sich trotz starker
Anstrengungen und eines arbeitsreichen Lebens keine ausreichende Altersvorsorge
aufbauen konnten, sollen sich gut abgesichert wissen. Bereits heute ist das Rentenalter
zudem eine Lebensphase, innerhalb derer sich deutliche Ungleichheiten ausprigen.
Gesundheitszustand, soziale Teilhabe, Wohnsituation, Pflegebedurftigkeit und -
arrangements unterscheiden sich fir é&ltere Menschen in verschiedenen

soziobkonomischen Lagen stark. Mit steigendem Alter nehmen die Einflussmdoglichkeiten
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der Menschen, diese Gegebenheiten zu verindern, ab. Entsprechend ist hier besonders
eine Politik gefragt, die verlissliche Losungen findet und den Biirgerinnen und Biirger

rechtzeitig Informationen bereitstellt und zum méglichen Handeln anregt.

Die nachstehenden Reformen tragen in der Summe deutlich zur Verbesserung der
Tragfahigkeit und Angemessenheit des Alterssicherungssystems bei, in dem die Systeme
der Alterssicherung in der Breite gestirkt werden sowie die Situation von
Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen verbessert wird. In ihrer auf
Nachhaltigkeit und Leistungsfihigkeit der Sozialsysteme (insbesondere Rente)
ausgerichteten Zielrichtung greifen die Mafinahmen des DARP sowie bereits
implementierte Reformenklardie Landerspezifischen Empfehlungenausden Jahren 2019
und 2020 auf. Durch das hier erlduterte Reformbiindel wird die Wirksamkeit der in

Abschnitt4.1.5 dargestellten Mafinahme zur Digitalen Rententibersicht gestarkt.

Mit der in dieser Legislaturperiode vereinbarten doppelten Haltelinie fiir Beitragssatz
und Sicherungsniveau wurde bis zum Jahr 2025 ein Ausgleich der Interessen der
Beitragszahler und Rentner geschaffen. Im RV-Leistungsverbesserungs- und -
Stabilisierungsgesetz ist festgelegt, dass bis zum Jahr 2025 das Sicherungsniveau vor
Steuern nicht unter 48 % und der Beitragssatz nicht tiber 20 % steigen darf (doppelte
Haltelinie). Ebenso wurde eine Beitragssatzuntergrenze bei 18,6 % eingefiihrt, um
angesichts der anstehenden demografischen Herausforderungen die Riicklagen der
Rentenversicherung zu stirken. Die Einhaltung der doppelten Haltelinie wird dadurch
abgesichert,dasseinerseitsder Mechanismusfiir die Rentenanpassungen so ausgestaltet
wurde, dass ein Mindestsicherungsniveau von 48 % erreicht wird und andererseits
zusitzliche Bundesmittel an die gesetzliche Rentenversicherung geleistet werden, wenn
ansonsten die Beitragssatzobergrenze tiberschritten wiirde. Nach dem aktuellen
Rentenversicherungsbericht aus dem November 2020 greift die Haltelinie fiir den
Beitragssatz bis zum Jahr 2025 nicht, so dass zu deren Einhaltung keine zusatzlichen
Bundeszuschiisse benotigt wiirden. Auch die Haltelinie fiir das Sicherungsniveau kommt

nach den Modellrechnungen des Rentenversicherungsberichts bis zum Jahr 2025 nicht

zum Tragen.
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Mit dem RV-Leistungsverbesserungs-und -Stabilisierungsgesetz wurden dartiber hinaus

diefolgenden drei weiteren Reformen umgesetzt.

e Die Absicherung bei Erwerbsminderung wird deutlich verbessert. Die
Zurechnungszeit wird fiir neue Rentenzuginge jahrlich auf die jeweils geltende
Regelaltersgrenze angehoben - damit werden die Bezieherinnen und Bezieher einer
Erwerbsminderungsrente so gestellt, als ob sie bis zum Erreichen der

Regelaltersgrenzeerwerbstitig gewesen waren.

e Fiir vor dem 1. Januar 1992 geborene Kinder wird ein weiteres halbes Jahr als
Kindererziehungszeitangerechnet,so dass Miitteroder Vaternun 2,5 Entgeltpunkte

als Rentenanwartschaft fiirjedes Kind erwerben.

e Zur Entlastung von Geringverdienerinnen und Geringverdienern wurde die
bisherige Gleitzone, in der Beschiftigte mit einem monatlichen Arbeitsentgelt von
450,01 EUR bis 850,00 EUR verringerte Arbeitnehmerbeitrige zahlen, zu einem
"Ubergangsbereich" weiterentwickelt und die Obergrenze auf 1.300 EUR angehoben.
Geregelt wurde auch, dass die reduzierten Rentenversicherungsbeitrage nicht zu
niedrigeren Rentenleistungenfiihren. Die Anreize zur Aufnahmeeiner Beschiftigung
werden dadurch gestiarkt. Dies greift die Linderspezifische Empfehlung auf,
Fehlanreize zu verringern, die einer Ausweitung des Arbeitsvolumens
entgegenwirken, darunter auch die hohe Steuer- und Abgabenbelastung,

insbesondere fiir Gering-und Zweitverdiener.

Das Gesetz zur Grundrenteistam 01. Januar 2021 in Kraft getreten. Mit der Einfiihrung
einesindividuellen Grundrentenzuschlagsin der gesetzlichen Rentenversicherung wird
die Lebensarbeitsleistung von Menschen anerkannt, die langjihrig verpflichtend
Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet, Kinder erzogen oder
nahestehende Menschengepflegthaben. Damit wird zugleich ein Beitrag zum Schutz vor
Altersarmut geleistet und so das Vertrauen in die Absicherung durch die gesetzliche
Rentenversicherung gestirkt. Rentnerinnen und Rentner, die mindestens 33 Jahre
Beitrige geleistet haben und deren durchschnittliche Beitragsleistung zwischen 30 und

80 % des Durchschnittseinkommens (Staffelung der Grenze zwischen 33 und 35 bzw.
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mehr Jahren) liegt, konnen nach Einkommenspriifung unter anderem einen Zuschlag
zur Rente erhalten. Entsprechend wird der Bundeszuschuss im Jahr2021 um
1,4 Mrd. EUR erh6ht und danach geméfd den gesetzlichen Vorschriften fortgeschrieben.
Diese Regelungentraten zum 1.Januar 2021 fiir Neu-und Bestandsrentnerin Kraft. Diese
Mafinahme leistet einen Beitrag zur Lainderspezifischen Empfehlung derJahre 2019 und
2020, nach der die Tragfahigkeit des Rentensystemsinsbesondere mit Blick auf dessen
Angemessenheit verbessert werden soll. Mit dem Renteniiberleitungs-Abschlussgesetz
wird der aktuelle Rentenwert (Ost) schrittweise angeglichen, biser spiatestenszum 1. Juli
2024 100 % des aktuellen Rentenwertserreichthabenwird.Im derzeitigendritten Schritt
ist der aktuelle Rentenwert (Ost) zum 1. Juli 2020 von 96,5 auf 97,2 % des Westwerts
angehoben worden. In vier weiteren Schritten wird dieser Verhaltniswert bis 2024 um
0,7 Prozentpunkte angehoben, sofern nicht die Lohnentwicklung eine schnellere
Angleichung herbeifiihrt. Auch die Beitragsbemessungsgrenze und die Bezugsgrofde in
denneuen Lindern werden mit derjihrlichen Rechengroflenverordnung mit gesetzlich
festgelegten Schritten angeglichen. Die Hochwertung der Verdienste Ost wird

stufenweise reduziert und entfilltabdem 1. Januar2025.

Die Attraktivitiat der Betriebsrentenwurde mit demam 1.Januar2020in Kraft getretenen
GKV-Betriebsrentenfreibetragsgesetz weiter erhoht. Pflichtversicherte
Betriebsrentnerinnen und Betriebsrentner werden durch dynamisierte Freibetrdge bei
den Beitrigen zur gesetzlichen Krankenversicherung in Hoéhe von insgesamt rund
1,2 Mrd. EUR jéahrlich entlastet. Zum anderen wurde Mitte des Jahres 2020 im Rahmen
des Grundrentengesetzes die mit dem Betriebsrentenstirkungsgesetz eingefiihrte
steuerliche Férderung von Beschéftigten mit geringem Einkommen tiber den BAV-
Forderbetrag ausgeweitet undin der Héhe verdoppelt. Aufierdem wurden Mafinahmen
getroffen, um im Umfeld der anhaltenden Niedrigzinsphase die Sicherheit und
Attraktivitit von Betriebsrenten weiter zu gewaihrleisten; so unterliegen ab dem
kommenden Jahr Giber Pensionskassen organisierte Betriebsrenten dem vollen Schutz
des Pensions-Sicherungs-Vereins. Zudem tritt ab dem Jahr 2022 auch fiir bestehende

Zusagen, die dber Entgeltumwandlung finanziert werden, die im
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Betriebsrentenstarkungsgesetz angelegte grundsatzlich verpflichtende Abfiihrung eines

Arbeitgeberzuschussesin Hohe von 15 % des umgewandelten Gehaltsin Kraft.

Ein wesentliches Element der geférderten privaten Altersvorsorgeist die sog. Riester-
Forderung. Diese funktioniert iiber einen Riester-Vertrag, auf den der Sparer einzahlt.
Die Forderung erfolgt durch staatliche Zuschiisse in Form von Grund- und

Kinderzulagen und ggf.durch eine zusatzliche Steuerersparnis.

Die Riester-Forderungist zuletzt mit dem Betriebsrentenstirkungsgesetz 2018 verbessert
worden. Der Abschluss von Riester-Vertrigen stagniert in den letzten Jahren. Hierzu
werden die verschiedensten Griinde angefiihrt; dazu gehoren zu hohe Kosten fiir

Abschluss und Verwaltung, die geringe Rendite in der andauernden Niedrigzinsphase

sowie teilweise nach wie vor zu komplexe Verfahren.

Vor diesem Hintergrund bleibt es das Ziel der Bundesregierung, ,,Riester” insgesamt
moderner und attraktiver zu machen. Das schlief}t insbesondere auch technische
Verbesserungenund Vereinfachungen ein.Im Koalitionsvertragist verankert, die private
Altersvorsorge im Rahmen des Drei-Siulen-Modells weiterzuentwickeln sowie
gerechter zu gestalten und ein attraktives standardisiertes Riester-Produkt zu

entwickeln.

Hierzu wurde ein intensiver Dialogprozess mit den verschiedenen Anbietergruppen, den
Verbraucherschiitzern und den Sozialpartnern begonnen. Ziel ist die ziigige Entwicklung

einesattraktivenstandardisierten Riester-Produkts. Die Arbeiten dazu dauernan.

In der privaten Altersvorsorge hat die Bundesregierung zudem die Interessen der
Lebensversicherungsnehmer gestiarkt, auch durch eine effizientere und noch
nachhaltigere Absicherung von Zinsgarantien. Schliefilich sollen die Aufsicht tiber

Lebensversicherungen sowie der Verbraucherschutz verbessert werden.
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Eine umfassende Darstellung der Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen in
Deutschland erfolgt aktuell im Deutschen Stabilititsprogramm, auf das hier

ausdricklichverwiesen wird.

e Reformen zur Umsetzung der Linderspezifischen Empfehlungen 2020:

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt begrenzen

In den zehn Jahren bis zum Beginn der Corona-Pandemie verlief die Entwicklung am
Arbeitsmarkt in Deutschland sehr positiv: Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung
sanken, die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung stieg deutlich. Im Friithjahr2020
hat sich das Arbeitsmarktgeschehen jedoch aufgrund der pandemiebedingten
Einschrankungenabrupt eingetriibt. Zwischen Mirzund Mai 2020 stieg die Kurzarbeitauf

Rekordniveauan,die Beschiftigung sank erheblich und die Arbeitslosigkeit nahm zu.

Seit Juni 2020 stabilisierte sich der Arbeitsmarkt dann zunehmend wieder. Mit
durchschnittlich rund 44,8 Mio. waren im Jahr 2020 rund 477.000 Personen oder 1,1 %
weniger Personen inDeutschland erwerbstédtigalsim Vorjahr.ImJahresdurchschnitt 2020
wareninsgesamtrund 2,7 Mio.Personen bzw. 5,9 % arbeitslos gemeldet (+ 429.000 bzw. 0,9
Prozentpunkte im Vorjahresvergleich). Die realisierte Kurzarbeit stieg im April 2020 auf
knapp sechs Mio. und sank bis Oktober 2020 wieder auf rund 2,1 Mio. Beschiftigte. Der
zweite Lockdown seit November 2020 fiihrte erneut zu einem Anstieg, vor allem getrieben
durch Gastgewerbe und Handel. Angesichts des aktuellen Infektionsgeschehens und der
damit verbundenen Einschrankungenist auf dem Arbeitsmarkt keine schnelle Erholung
bis auf Vorkrisenniveau zu erwarten. Dariiber hinaus bleiben die Risiken durch den
Strukturwandel und das auflenwirtschaftliche Umfeld erheblich. In einzelnen Branchen
fihrten die Mafinahmen zur Eindimmung der Corona-Pandemie dazu, dass Menschen
erhebliche Einkommenseinbuf)enerfahren haben. Neben Menschenin Kurzarbeit betrifft

diesinsbesondere Kleinunternehmerund sogenannte Solo-Selbststindige.

e Im Kontext der Corona-Krise konnen Unternehmen und Beschiftigte weiterhin auf

das Kurzarbeitergeld der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) setzen, dessen Bezugsdauer
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und in der Krise geltende Erleichterungenim Wesentlichen bis Ende 2021 verldangert
wurden. Die Regelungen sollen langfristige Planungssicherheit schaffen und eine
Briicke in das Jahr 2022 bauen. Dazu gehort auch, dass den Arbeitgebern zu ihrer
Entlastung die von ihnen wihrend des Kurzarbeitergeldbezugs allein zu tragenden
Sozialversicherungsbeitridge bis zum 30. Juni 2021 vollstindig und Betrieben, die bis
dahin Kurzarbeit eingefiihrt haben, danach bis zum 31. Dezember 2021 halftig in
pauschalierter Formdurch die BA erstattet werden.

e Die Mafinahmen zur Bewiltigung der Corona-Pandemie haben im Haushalt der
Bundesagentur fiir Arbeit Mehrausgaben in zweistelliger Milliardenh 6he verursacht.
Um die Handlungsfihigkeit der BA weiterhin zu sichern, unterstiitzt die
Bundesregierung die BA im Jahr 2021 voraussichtlich mit einem Darlehenserlass
(rund 6,9 Mrd. EUR) und einem Bundeszuschuss (3,35 Mrd. EUR). Damit wird
gewdhrleistet, dass die BA als zentraler Akteur die Auswirkungen der Krise auf den
Arbeitsmarkt abfedern und gleichzeitig den strukturellen Wandel begleiten kann.
Aufgrund der Prognosen zum Jahreswirtschaftsbericht 2021 zeichnet sich bereitsab,
dass die Ausgaben fir Kurzarbeitergeld wund die Erstattung der
Sozialversicherungsbeitrige an Arbeitgeber im Jahr 2021 hoher sein werden als
aufgrund der Herbstprognose 2020 der Bundesregierung im Haushalt der BA
veranschlagt. Daswiirde rechnerisch auch zu einemhdéheren Bundeszuschussan die

BA fihren.

Die Eintriibungam ArbeitsmarktimZuge der Corona-Pandemie erschwertinsbesondere
auch die Chancen von Arbeitssuchenden auf eine erfolgreiche Eingliederung. Dies
schlagtsich nicht zuletzt auch in einem spiirbaren Anstieg der Lan gzeitarbeitslosigkeit
nieder.So stieg pandemiebedingt dieZahlderlangzeitarbeitslosen Personen im Jahr 2020
auf jahresdurchschnittlich 817.000 (2019: 727.000), nicht zuletzt da weniger Personen
eine Beschiftigung aufnahmen und somit in der Arbeitslosigkeit verblieben. Um der
haufig mit besonders hohen Hiirden bei der Arbeitsmarktintegration konfrontierten
Gruppe der Langzeitarbeitslosen und Langzeitleistungsbeziehern und -bezieherinnen
auch wihrend der Pandemie eine Perspektive zur Arbeitsmarktintegration zu bieten,

kommen den Leistungen zur Eingliederung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB
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II) noch einmal eine erh6hte Bedeutung zu.Insbesondere im Bereich der Férderung der
beruflichen Aus- und Weiterbildung wurden wesentliche Verbesserungen geschaffen.
Mit dem im Mai 2020 beschlossenen , Arbeit-von-Morgen-Gesetz“ wurde fiir formal
Geringqualifizierte eingrundsatzlicher Rechtsanspruch auf Férderungeinerberuflichen
Weiterbildung mit dem Ziel Berufsabschlusseingefiihrt. Zudem wurde die Regelung zur
Zahlung einer Weiterbildungspriamie in Hohe von 1.000 EUR fir eine erfolgreiche
Zwischenprifung und 1.500 EUR fiireine erfolgreiche Abschlusspriifung fiir Eintritte in

berufsabschlussbezogene Weiterbildungen, die bis Ende 2023 erfolgen, verlingert.

e Mit dem Gesamtkonzept ,MitArbeit“hat die Bundesregierung eine Gesamtstrategie
zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit entwickelt. Mit Hilfe eines ganzheitlichen
Ansatzessollendie Beschiftigungsfihigkeitvon Langzeitarbeitslosen durch intensive
Betreuung, individuelle Beratung und wirksame Férderung verbessert und zugleich
vermehrt Beschiftigungsoptionen auf dem allgemeinen und dem sozialen
Arbeitsmarkt angeboten werden. Hierfiir stellt die Bundesregierungim Zeitraumbis
2022 4 Mrd. EUR zusitzlich zur Verfigung. Ausgangspunkt des Gesamtkonzepts
~-MitArbeit“ ist das Teilhabechancengesetz, das bereits am 1. Januar 2019 in Kraft
getreten ist. Menschen, die sehr lange arbeitslos sind, sollen wieder eine Perspektive
auf dem Arbeitsmarkt erhalten. Dafiirwurden zwei Regelinstrumente im SGB Il neu
aufgenommen: ,Teilhabe am Arbeitsmarkt® sowie ,Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen“. Fir langzeitarbeitslose Menschen mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf wurde ein Lohnkostenzuschuss eingefithrt, um
Beschiftigungschancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu eré6ffnen. Mit der
Einfihrung eines Sozialen Arbeitsmarkts bekommen sehr arbeitsmarktferne
Menschen eine lingerfristige Perspektive durch 6ffentlich geférderte Beschiftigung

und verbesserte Chancen auf soziale Teilhabe.

e Zur Vermeidung existenzieller Notlagen waren und sind in der Corona-Pandemie
schnelle und unbiirokratische Hilfen gefordert. Die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem SGB 1II sichert den Lebensunterhalt, wenn keine
vorrangigen Hilfengreifen. Mit dem Sozialschutz-Paket wurde daherunter anderem

der Zugang zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchendenach dem SGBII voriibergehend
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bis zum 31. Mirz 2021 erleichtert,um die Leistungen schnell und unbtirokratisch
zuganglichzu machen. Mit dem Sozialschutzpaket [[Iwurde die Regelungbiszum 31.
Dezember 2021 verldngert. Insbesondere bleibt dabei nicht erhebliches Vermégen
unbericksichtigt,und es werden die tatsichlichen Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung beriicksichtigt. Erganzend wurde geregelt, dass Beihilfen und
Unterstiitzungen, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ihren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern wegen deren Einsatzes in der Corona-Pandemie gewahren, bis
zu einer Hochstgrenze von 1.500 EUR von der Einkommensberticksichtigung bei
eventuellem Bezug von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

ausgenomimen werden.

e Reformen zur Umsetzung der Linderspezifischen Empfehlungen 2019:

Bedingungen fiir Partizipation am Arbeitsmarktverbessern

Eine besondere iibergreifende Herausforderung mit Blick auf die Gewihrleistung
tragfahiger 6ffentlicher Finanzenund der Stirkung des Wachstumspotenzials,die auchin
den Linderspezifischen Empfehlungen angesprochen ist,liegt in den Bedingungen fir

Partizipation am Arbeitsmarkt.

Der empirische Befund zur Erwerbsbeteiligung von Frauen zeigt, dass sich der positive
Wachstums- und Beschiftigungstrend in Deutschland bis zur COVID-19-Krise in den
vergangenenzehn Jahreninsbesondere auch in einer gestiegenen Erwerbsbeteiligung von
Frauen niedergeschlagen hat. So ist die Erwerbstdtigenquote von Frauen im Jahr 2019
weitergestiegen.Im Jahr 2019 gingen - It. Eurostat - hierzulande knapp 18,8 Mio. Frauen
im Altervon 20 bis 64 Jahren einer Arbeit nach.Das entsprach 76,6 % dieser Altersgruppe
(gegeniiber 67,8 % im Jahr 2008). Damit gehort Deutschland im européischen Vergleich
weiterhin zur Spitzengruppe bei der Erwerbstitigenquote der Frauen. Die Zunahme der
Frauenerwerbstétigkeit in den letzten zehn Jahren basiert zu grofien Teilen auf einer

Zunahme der Teilzeitbeschiftigung.
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Laut DESTATIS hattenvollzeitbeschéftigte Frauen im Altervon 15 bis 74 Jahren insgesamt
eine durchschnittliche Wochenarbeitszeit von 40,2 Stunden (bei Mannern lag sie bei 41,9
Stunden), wihrend teilzeitbeschiftigte Frauen durchschnittlich 20,9 Stunden pro Woche
(Manner17,9) arbeiteten. Beim Arbeitszeitumfangin Teilzeit zeigen sich zudem deutliche
regionale Unterschiede: So wiesen in 2019 teilzeitbeschiftigte Frauen in den
westdeutschen Bundeslindern mit 20,2 Stunden eine niedrigere gewdhnliche
Wochenarbeitszeit aufalsteilzeitbeschéftigte Frauen in den ostdeutschen Bundesldndem,
deren Wochenarbeitszeit bei 24,6 Stunden lag. Teilzeitbeschiftigte Frauen in den
westdeutschen Bundeslindern duflerten dabei insgesamt seltener und im Ausmaf}
weniger stark den Wunsch nach einer Erhohung ihrer vertraglichen Arbeitszeit, auch
wenn ihre gewohnliche Wochenarbeitszeit niedriger als die der teilzeitbeschiftigten
Frauen in den ostdeutschen Bundeslindern ist. Dabei betrug der Anteil
teilzeitbeschiftigter Frauen an allen erwerbstitigen Frauen in den ostdeutschen
Bundeslindern 39,7 % und liegt somit deutlich unter dem Anteil in den westdeutschen
Bundesldndern, wo er bei 49,4 % lag. Insgesamt wiinschten sich im Jahr 2019 rund eine
Million erwerbstitige Frauen (sowie eine Million erwerbstitige Minner), mehr zu
arbeiten, wihrend 0,6 Millionen erwerbstitige Frauen (sowie 0,8 Millionen erwerbstitige

Minner)wenigerarbeiten wollten.

Am aktuellen Rand wird erst mit Vorliegen der Daten der amtlichen Statistik und von
reprasentativen Befragungenanalysiert werden kénnen, wie sich die COVID-19-Krise auf
die Erwerbstatigkeit von Frauen mittel-und langfristigauswirkt.Schon jetztist klar,dass
Frauen diesmal im Vergleich zu vergangenen Wirtschaftskrisen in bestimmten Aspekten
starker betroffen sind. Zwar ist die Arbeitslosigkeit unter Mdnnern stdrker gestiegen als
unter Frauen und erste Erkenntnisse,zum Beispiel ausder Online-Befragung ,Lebenund
Erwerbstitigkeit in Zeiten von Corona“ des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) deuten darauf hin, dass sich sowohl bei Frauen als auch bei
Minnern die tatsichliche Wochenarbeitszeit wihrend der Pandemie im Juni 2020
reduziert hat.Sowohl Frauen alsauch Mdnnerweitetendariiberhinausdie Zeitaus,die sie

mit unbezahlter Sorge- und Hausarbeit verbracht haben. Allerdings bleibt es im
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Durchschnitt wie auch vor der Pandemie dabei, dass der tiberwiegende Anteil der

Sorgearbeit von Frauen geleistet wird.

Insgesamt wurden durch die Krise unterschiedliche Bereiche der Erwerbsarbeit in den
offentlichen Fokus geriickt und bestehende Ungleichheiten zwischen Frauen und
Ménnern am Arbeitsmarkt besonders deutlich sichtbar. Ob sich die Unterschiede bei der
Beschiftigung und den geleisteten Arbeitsstunden in Folge der Corona-Krise reduzieren
oder - im Gegenteil - weiter verfestigen werden, wird sich durch weitere Forschung

zeigen.

Um Frauen eine starkere Teilnahme am Arbeitsmarkt zu ermoglichen,ist es das Ziel der
Bundesregierung, Hiirden fiireine Ausweitung des Arbeitsangebotsabzubauen. Aus Sicht
der Bundesregierungbleibt der prioritireundwirkungsvollste Ansatz — auch zur Starkung
der Arbeitsanreize von Zweitverdiener und -verdienerinnen - die Verbesserung der

Rahmenbedingungen fiir eine partnerschaftliche Vereinbarkeit von Familie, Pflege und

Beruf.

Hierzu zdhlen insbesondere der verstiarkte Ausbau der Kindertagesbetreuung, die zum 1.
September 2021 vorgesehene Reform des Bundeseltengeld- und Elternzeitgesetzes mit
verbesserten Anreizen zur partnerschaftlichen Aufteilung der Elternzeit, Moglichkeiten
der lebenszyklusorientierten Anpassung der Arbeitszeiten sowie die verstirkte Nutzung
von mobiler Arbeit,aberauch die Akuthilfen fiir pflegende Angehorige,d.h.die befristeten
Sonderregelungen im Pflegezeitgesetz, Familienpflegezeitgesetz und SGB XI. (Ndheres

findet sichim Nationalen Reformprogramm 2021 sowie bereitsim NRP 2020).

Die entsprechende Linderspezifische Empfehlung 2019 im Rahmen des Européischen
Semestersaufgreifend hatdie Bundesregierungin dieser Legislaturperiode kontinuierlich
seit dem Jahr 2019 insbesondere niedrige und mittlere Einkommen bei Steuern und
Abgaben entlastet, wovon strukturell gerade auch Frauen und Zweitverdiener und -

verdienerinnen profitieren.
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So wurden die Sozialabgaben bei Geringverdiener und -verdienerinnen gesenkt,
die parititische Beitragsfinanzierung in der Gesetzlichen Krankenversicherung
wiederhergestellt, der Grundfreibetrag angepasst, der Entlastungsbetrag fiir
Alleinerziehende deutlich erh6ht, die sog. ,kalte Progression®“ ausgeglichen und
Familienleistungen deutlich erhéht. Zudem wird der Solidaritédtszuschlag fir alle
aufler fiir Bezieher hoher Einkommen ab dem Jahr 2021 vollstindig abgebaut. Im
Koalitionsvertragwurde festgelegt,dassauch weiterhin eine gerechte Verteilung der
Steuerlast bei Ehegatten angestrebt wird.

Durch die Mafdinahmen des Zweiten Familienentlastungsgesetzes und den Abbau
des Solidaritiatszuschlags werden untere und mittlere Einkommensklassen2021um
gut 17 Mrd. EUR und 2022 um gut 22 Mrd. EUR entlastet. Dies sind die grofiten
unbefristeten Steuersenkungen der letzten Jahrzehnte. Bereits die Maffnahmen des
ersten Familienentlastungsgesetzesin den Jahren 2019 und 2020 fiihrten zu einer
Entlastung von insg.rund 9,8 Mrd. EUR in voller Jahreswirkung. Zudem wurde der
Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende im Zuge der Corona-Mafinahmen mehr als
verdoppeltundliegtjetzt bei 4.008 EUR pro Jahr. Diese Entlastung,die insbesondere
auch alleinerziehenden berufstitigen Frauen zugutekommt, gilt nun unbefristet.

Im Bereich der Lohnsteuerklassenkombinationen sorgt ausdriicklich das zusitzlich
wahlbare Faktorverfahren (Steuerklasse IV/IV Faktor) daftir, dass die
lohnsteuerlichen Entlastungswirkungennoch genaueraufbeide Verdienerinnenund
-verdiener verteilt werden und somit eine Ausweitung des Arbeitsangebots
unterstiitzen. Der Faktor kann seit 2019 auf Antrag nicht mehr nur fiir ein Jahr,
sondern firzweiJahre festgelegt werden.

Dartiber hinaus wurden die Anreize zur Arbeitsaufnahme oder -ausweitung fiir
Zweitverdienerinnen und-verdiener mit einer weiteren Mafnahme des Gesetzeszur
Bekdmpfung der Steuerumgehung und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften gestirkt: bereits seit dem Jahr 2018 wurde die
Steuerklassenkombination IV/IV bei Eheschlieffung zum Regelfall und ein Wechsel
von der Wahlkombination III/Vzu IV/IV ist auf Antragnureines Ehegatten moglich.
Auch weiterhinwird einegerechte Verteilung der Steuerlast bei Ehegatten angestrebt
indem Personen mit SteuerkombinationenIlI/Vin den Steuerbescheiden regelmafig
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tiber das Faktorverfahren informiert und auf die Moglichkeit des Wechsels zur
Steuerklassenkombination IV/IV mit Faktor hingewiesen werden sollen. In den
Steuerbescheiden wird inzwischen auf Initiative des BMF ein entsprechender

Erlauterungstext ausgewiesen.

¢ Reformen zurUmsetzung der Linderspezifischen Empfehlungen 2019: Chancen

der Sozialen Teilhabeverbessern, Benachteiligte Gruppenstdrken

Junge Menschen sind vom Riickgang der Neueinstellungen wihrend der Pandemie in
besonderem Mafle betroffen und Phasen der Arbeitslosigkeit zu einem frithen Zeitpunkt

im Erwerbsleben koénnen sich nachhaltig negativ auf die langfristige

Beschiftigungsperspektive auswirken.

Gerade die Berufsausbildung bietet Jugendlichen ohne oder mit geringeren
Bildungsabschliissen die Perspektive auf eine hochwertige Ausbildung und nachhaltige
Beschiftigung, auch verbunden mit Aufstiegschancen (héhere Bildungsabschliisse). Mit
einer Politik, die auf Arbeitsmarktpartizipation und eine Foérderung von
Bildungsergebnissen und des Kompetenzniveaus zielt, adressiert die Bundesregierung
weitere Linderspezifische Empfehlungen und leistet einen Beitrag zum EU-Flagship
,Jdmschulen und Weiterbilden®, das auf eine Weiterentwicklung der allgemeinen und

beruflichen Bildung in allen Altersklassen zielt.

e Die aktuelle COVID-19 Pandemie wird den digitalen und 6kologischen Wandel weiter
verstirken. Weiterbildung und Qualifizierung sind mehrdenn je eine zentrale Antwort
auf die daraus resultierenden Herausforderungen. Die  Nationale
Weiterbildungsstrategie (NWS) setzte bereits vor der Pandemie hier an und verfolgt
das Ziel der Reformierung, Systematisierung und Stirkung einer
Weiterbildungspolitik, die lebensbegleitendes (Weiter-)Lernen unterstiitzt. Im
Mittelpunkt stehen dabei Qualifizierung und Kompetenzentwicklung sowie die
nachhaltige Sicherung der Beschiftigungsfidhigkeit. Mit dem Bundesprogramm
»~Aufbau von Weiterbildungsverbiinden® wird eine zentrale Vereinbarung aus der
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NWS umgesetzt. Ziel ist, die Weiterbildungsaktivititen von insbesondere KMU zu
steigern und regionale Wirtschafts- und Innovationsnetzwerke zu stdrken.
Weiterbildungsverbiinde unterstiitzen Betriebe dabei, ihr Fachkréaftepotenzial zu
sichern und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die verdnderten beruflichen
Anforderungen vorzubereiten. Dabei kommt insbesondere der Vermittlung von
digitalenund KI-Kompetenzeneine besondere Rolle zu.

e Das Bundesprogramm ,, Ausbildungsplitze sichern“ hat das Ziel, Ausbildungsplitze
auch in der Corona-Pandemie zu schiitzen und Unternehmen bei der Bereitstellung
von Ausbildungsplitzen sowie der Durchfiihrung der Ausbildung finanziell zu
unterstiitzen. Ausbildende Unternehmen koénnen Finanzhilfen fir neue
Ausbildungsplitze erhalten, wenn sie das bisherige Ausbildungsniveau halten oder
steigern. Sie konnen Zuschisse erhalten, wenn sie auf Kurzarbeit fiir Auszubildende
verzichten oder Auszubildende insolventer Betriebe tibernehmen. Fiir Auszubildende,
die die Ausbildung im Betrieb zeitweise nicht fortsetzen kénnen, erhalten Betriebe
bzw. Uberbetriebliche Bildungsstitten finanzielle Unterstiitzung fir eine
voriibergehende Auftrags- oder Verbundausbildung; gefordert werden auch die
Kosten von Priifungsvorbereitungskursen. Die Mafinahme soll helfen,das Risiko einer
»Generation Corona“auf dem Ausbildungsmarkt zu vermeiden und adressiert direkt
das Flagship 7 Umschulen und Weiterbilden. Dieses ermoéglicht jungen Menschen, die
in den Arbeitsmarkt eintreten, hochwertige Beschdftigungsmoéglichkeiten und ein
angemessenes Angebot an Ausbildungsstellen und starkt damitdie berufliche Bildung.
Die Mafinahme zielt langfristig auf Fachkriftesicherung und ein hohes

Lohnwachstum.

Menschen mit Behinderungen oder gesundheitlichen Beeintriachtigungen benétigen
hiaufig besondere Unterstiitzung, damit sie am politischen, sozialen und
gesellschaftlichen Leben wie auch am Erwerbsleben teilhaben kénnen. Dies wird durch
umfassende Datenerhebungen und Beschreibungender Lebenslagen von Betroffenenin
verschiedenen Berichten sichtbar. Der Anteil an Schiilerinnen und Schiilern mit
sonderpiddagogischer Forderung nimmt weiter zu und nach wie vor besucht ein

hoherProzentsatz von ihnen eine Forderschule und erreicht damit selten einen
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Hauptschulabschluss. Erfreulich ist,dassder Anteil derin den Arbeitsmarktintegrierten
Menschen mit Schwerbehinderung im Berichtszeitraum weiter gestiegen und ihre
Arbeitslosenquotegesunken ist. Nach wie vorist sie aber mehralsdoppelt so hoch wie in
der Gesamtbevolkerung. Menschen mit Behinderungen oder gesundheitlichen

Beeintriachtigungen habenaufierdemein héheresRisiko,langzeitarbeitsloszu werden.

Das mittlere Einkommenvon Personen mit Behinderungodereiner Erwerbsminderung
von jeweilsmindestens 50 % bzw. mit ,(eher)schlechter Gesundheit“lagmit 19.920 EUR
unter dem Bevolkerungsdurchschnitt. Dariiber hinaus haben Menschen mit
Behinderungen vielfach ein relativ niedriges Einkommen und leben hiufiger als der
Bevolkerungsdurchschnitt dauerhaft mit niedrigem Einkommen. Ein Grund diirfte sein,
dass sie meist dlteralsder Bevolkerungsdurchschnitt und hdufigerbereitsim Ruhestand

sind.

e Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurden sehr weitreichende Verbesserungen
beim Einkommens-und Vermoégenseinsatz in der Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderungen eingefiihrt. So wurde zum 1. Januar 2017 fir Bezieherinnen und
Bezieher von Eingliederungshilfe zunidchst ein neuer Freibetrag fir
Erwerbseinkommen eingefiihrt und ab dem 1. April 2017 der Schonbetrag fir
Barvermogen in der Sozialhilfe von in der Regel 2.600 EUR auf 5.000 EUR erhoht.
Dariiber hinaus ist fiir die Betroffenen zum 1. Januar 2017 ein neuer
Vermogensfreibetrag von 25000 EUR zu den Dbereits bestehenden
Vermogensfreibetrigen hinzugetreten. Zum 1. Januar 2020 wurde das
Eingliederungshilferecht aus dem System der Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII) herausgefiihrt, reformiert und als neuer Teil 2 in das
Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) tberfiihrt. Seitdem wird erst ab einem
Einkommen, das deutlich oberhalb der bisherigen Einkommensgrenzen nach dem
SGB XII liegt,ein Beitrag gefordert. Der Vermogensfreibetrag wurde deutlich auf tiber
50.000 EUR angehoben. Auflerdem werden das Einkommen und das Vermodgen von
Partnern nicht mehrbertcksichtigt.

e Mit dem Angehorigen-Entlastungsgesetz wurde dariiber hinaus in der

Eingliederungshilfe der Beitrag vollstindig gestrichen, den Eltern zu den
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Eingliederungshilfeleistungen ihrer volljahrigen Kinder (z.B. fiir Assistenzleistungen)
zu leisten haben.

e Mit dem Barrierefreiheitsstirkungsgesetz wird die Richtlinie (EU)2019/882 iiber die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (European
Accessibility Act, kurz: EAA) umgesetzt. Der Gesetzentwurf hat zum Ziel, die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen in der
Européaischen Union zu harmonisieren und somit die Barrierefreiheit fiir Menschen
mit Behinderungen zu verbessern. Durch einheitliche EU-Anforderungen soll das
BFSG auch kleinen und mittleren Unternehmen helfen, die Moglichkeiten des
europdischen Binnenmarktes auszuschopfen. Das BFSG ist ein weiterer wichtiger
Schrittauf dem Weg hin zu einerinklusiven Gesellschaft. Der Bedarf an barrierefreien
Produkten und Dienstleistungen ist grofd und wird voraussichtlich nicht zuletzt
aufgrundeineralter werdenden Bevolkerung noch weiter steigen. Das BFSGverbessert
deshalb die Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen und alteren
Menschen durch

0 einen gleichberechtigten wund diskriminierungsfreien Zugang zu
Informationen und Kommunikation,
0 eine Vergroflerung der Bandbreite an barrierefreien Produkten und
Dienstleistungen,
0 eineStirkungdesWettbewerbs und damiteinhergehend glinstigere Preise fiir
barrierefreie Produkte und Dienstleistungen.
Der Entwurf des BFSGistam 24. Mdrz 2021 im Kabinett beschlossen worden. Die erste
Lesung im Bundestagsollam22./23. April 2021 erfolgen und das Gesetz sollnoch diese

Legislaturperiode verabschiedet werden.

Der Bevolkerungsanteil der Menschen mit Migrationshintergrund ist in den
vergangenen Jahren angewachsen und heterogener geworden. Die sozio-
demographische Zusammensetzung der neu Zugewanderten, Fluchthintergrund,
Sprachbarrieren, schwierig anzuerkennende Berufs- und Bildungsabschliisse, aber auch

geringe Bildungsniveaus fiihren dazu, dass viele von ihnen sich eher am unteren Ende
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der Einkommensverteilung einreihen. Durchschnittsbetrachtungen von Einkommen,
Erwerbslage und Bildungserfolgen von Migrantenverschlechterten sich entsprechend in

denvergangenen Jahren undbessern sich aktuell.

Ein im Vergleich zur Gesamtbevolkerung hoéherer Anteil von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund geht weiterhin ohne Abschlussvon allgemeinbildenden Schulen
abundsiehtsich beim Ubergangin Ausbildung und Arbeitsmarkt gréfReren Problemen
gegeniiber. Dies ist im—auch wechselseitigen—Zusammenhang damit zu sehen, dass die
Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund trotz eines Riickgangs in den

letzten Jahren mehralsdoppelt sohochist wie im Bevolkerungsdurchschnitt.

Der Grofdteil der Menschen mit Migrationshintergrund ist aber mittlerweile
selbstverstindlicher Bestandteil aller gesellschaftlichen Lebenswelten,in Schulen und
weiterfiihrenden Bildungseinrichtungen, Unternehmen, Verwaltung und Offentlichkeit.
Dies zeigt, dass konsequente, weltoffene und annehmende Integrationspolitik
wirkungsvoll ist. Sie ist weiter zu verfolgenund weiter zu entwickeln. Hierfiir hat die
Bundesregierung in der aktuellen Wahlperiode die nachstehenden Mafinahmen

verwirklicht.

e Arbeitsmarktoffnung fiir Fachkréfte aus Drittstaaten: Erhebliches Potenzial zur
Erhéhung des Arbeitsangebots und der Arbeitsproduktivitit besteht bei Menschen
aus Drittstaaten. Uber die prioritire Steigerung inlindischer und europiischer
Fachkréftepotentiale hinaus muss Deutschland noch attraktiver fiir qualifizierte
Fachkrifte aus Drittstaaten werden. Um einen leichteren Arbeitsmarktzugang von
qualifizierten Fachkréften mit anerkannter beruflicher Ausbildung aus Nicht-EU-
Lindern zu erreichen,ist am 1. Médrz 2020 das Fachkréfteeinwanderungsgesetz in
Kraft getreten. Voraussetzung fiir ein Arbeitsvisumist kiinftig grundsitzlich nur noch
ein Arbeitsvertrag flir eine qualifizierte Beschdftigung sowie eine anerkannte
Qualifikation. Diese neue Moglichkeit der Arbeitskriaftezuwanderung wirkt Fach-
und Arbeitskrifteengpissenentgegen.Zudem verstindigte sich die Bundesregierung
mit Verbinden der deutschen Wirtschaft aufeine gemeinsame Absichtserklarungzur

Fachkriftegewinnung aus Drittstaaten, die neben Mafinahmen fiir beschleunigte
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Visa- und Anerkennungsverfahren auch ein verbessertes Marketing umfasst und
verstirkt die Sprachfoérderung im In- und Ausland in den Blick nimmt. Die
Arbeitsmarktintegration zugewanderter Fach- und Arbeitskriafte wird durch
Angebote des Programms Integration durch Qualifizierung - IQ-Netzwerk
unterstiitzt. Das Informations- und Beratungsangebot auf dem Dachportal der
Bundesregierung ,Make it in Germany“ wurde ausgeweitet. Zudem hat die
Bundesregierung vor gut einem Jahr die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung
(ZSBA) eroffnet. Mit diesem zentralen Ansprechpartner haben interessierte
Fachkrifteim Auslandeinen personlichen Wegbegleiter fiir die haufigkomplizierten

Prozesse der Berufsanerkennungin Deutschland.

e Mit der Deutschsprachforderverordnung,die am 1. Juli 2016 in Kraft trat, wurde in
Deutschland erstmals in den Strukturen der Regelférderung ein bundesweit
verfiigbares Sprachférderangebot des Bundes etabliert, das explizit darauf
ausgerichtet ist, die Chancen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf dem

Ausbildungs-und Arbeitsmarkt zu verbessern.

e Mit dem Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschiftigung von
Auslanderinnen und Ausldandern (Auslinderbeschiftigungsférderungsgesetz), das
am 1. August 2019in Kraft getretenist,kénnen Auslinderinnen und Ausldnder besser
alsbisher die Unterstlitzungerhalten,die sie von der Aufnahme einer Ausbildung bis
hin zum erfolgreichen Ausbildungsabschluss benotigen. Die Neuregelungen der
Ausbildungsférderung beférdern neben einer guten und nachhaltigen Integration
von gefliichteten Menschen durch eine betriebliche Berufsausbildung auch die
Fachkriftegewinnung und die Mobilitit von Unionsblrgerinnen und
Unionsbiirgern. Dariiberhinauswurde der Zugang zur Sprachférderung des Bundes

flirbestimmte Personengruppen deutlich verbessert.

e Zum 1. September 2019 wurde zudem die sogenannte Forderliicke fiir
Auszubildende und Studierende im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
geschlossen. Auch Geduldete und Inhaber bestimmter humanitirer
Aufenthaltserlaubnisse, die eine schulische Ausbildung absolvieren oder bei ihren

Eltern wohnen und ein Studium aufgenommen haben, kénnen nun zum Beispiel
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neben BAf6G-Leistungen aufstockend Leistungen nach dem AsylbLG erhalten.

e Mit MySKkills wird durch die Bundesagentur fiir Arbeit ein bundesweit verfiigbares
Verfahren zur Feststellung non-formaler und informell erworbener beruflicher
Kompetenzen eingesetzt. Weitere Verfahren, wie ValiKom-Transfer mit einer
Laufzeit bis Oktober 2021, befinden sich in Erprobung und Ausbau zur Validierung
beruflicher Kompetenzen in Industrie, Handel und Handwerk sowie den Bereich der
Landwirtschaft. In Umsetzung der Nationalen Weiterbildungsstrategie werdenua.
Moglichkeiten und Varianten einer bundesweit verbindlichen Verankerung des
erprobten Validierungsverfahrens non-formal und informell erworbener

Kompetenzen gepriift.

e Weitere aktuelle Mafinahmen zur Starkung der Sozialen Teilhabe leiten sich -
vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln - aus dem Katalog zur
Bekimpfung von Rechtsextremismus und Rassismus ab. Dazu zdhlen insb. der
Ausbau der interkulturellen und diversititsorientierten Offnung des dffentlichen
Dienstes, die Forderung des politischen und gesellschaftlichen Engagements von
Menschen mit Zuwanderergeschichte sowie neue Angebote politischer
Erwachsenenbildung fiir berufsaktive Zielgruppen. Die Stirkung der politischen
Bildung sowie Stirkung von Integrationsmafnahmen mit Sportbezug stehen
genauso im Fokus wie ein Demokratie-Kompass. Schliefflich sollen die
Rahmenbedingungen fiir die Férderung zivilgesellschaftlichen Engagements weiter

verbessert werden.

e Reformen zur Umsetzung der Linderspezifischen Empfehlungen 2019:

Gleichstellungspolitik

Gleichstellung nimmt in vielen wichtigen Alltagssituationen zu. Insbesondere in
Paarfamilien Ubernehmen Eltern immer héufiger gemeinsam fiir Familien- und
Erwerbsarbeit Verantwortung. Teilweise ndhern sich bislang unterschiedliche
Lebenssituationen von Frauen und Mdnnern an: Frauen jiingerer Generationen haben

im Durchschnitt mindestens so hohe Bildungsabschliisse wie Maéinner. Die
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Lebenserwartung der Manner ndhert sich an die etwas hohere der Frauen an. Frauen
haben weiterhin geringere, aber starker steigende Erwerbs(titigen)quoten als Manner.
Allerdings betrigt der unbereinigte Verdienstunterschied (durchschnittlicher
Bruttolohn) zwischen Mdnnern und Frauen aktuell noch 18 %. Dabei spielt auch eine
Rolle,dassvon Frauen hdufigausgetiibte Berufe trotzhoher Qualifikationsanforderungen
und Belastungen nachwie vor schlechtervergiitetwerden. Vergleicht man die Lohne bei
gleicher Stelle, Qualifikation, Erfahrung etc. (bereinigter Verdienstunterschied), so
betrdgt der Unterschied 6 %. Hierfiir spielt auch eine Rolle, dass Frauen seltener in

Vollzeitundin Fiihrungspositionen titig sind.

o Gleichstellungspolitischer Fortschrittist nurdurch dieaktive Beteiligung von Frauen
und Minnern, Mddchen und Jungen zu bewerkstelligen. Der Strukturwandel im
Arbeitsmarkt und Verinderungen,wie die Einfiihrung und Weiterentwicklungendes
Elterngeldes, um nur einige zu nennen, er6ffnen Mannern neue Wege, die sie
zogerlich beginnen zu beschreiten, um mehr Zeit mit ihren Familien zu verbringen
und Sorgearbeit zu iibernehmen. Dennoch muss weiter daran gearbeitet werden
Geschlechterstereotype abzubauen und strukturelle Anreize zu setzen, um eine
Vielfalt an Lebensmodellen, Beschiftigungen in ,untypischen® Berufsfeldern und
Verwirklichungschancen unabhingig von Geschlecht, Milieu-, Migrations- oder
Bildungshintergrund zu ermoéglichen. Erfolgreiche Projekte, die bereits frith
ansetzen, sind der Girls’Day, Boys’Day, ,Klischeefrei“und ,meinTestgelinde“ sowie
die Beratung und geschlechterreflektierte Jungen-und Minnerarbeit.

e Die Bundesregierungwilldie gleichberechtigte Teilhabe von Frauenund Mdnnemin
Leitungsfunktionen des 6ffentlichen Dienstes bis 2025 erreichen. Dazu wird dieses
Ziel fir den Geltungsbereich des Bundesgleichstellungsgesetzes festgeschrieben
werden. Gleichzeitig wird die Teilzeittatigkeit in Fiihrungspositionen stiarker als
bisher erméglicht werden.Um mehr Frauen in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen
Dienst und in der Privatwirtschaft zu bringen, hat die Bundesregierung eine
Weiterentwicklung des Gesetzes fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Minnern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst

vorgelegt (Gesetzentwurf zur Ergdnzung und Anderung der Regelungen fiir die
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gleichberechtigte Teilhaben von Frauen an Fihrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst - Zweites Fiithrungspositionengesetz).
Danach soll der Vorstand eines borsennotierten und zugleich parititisch
mitbestimmten Unternehmens kiinftig mit mindestens einer Frau besetzt werden,
wenn der Vorstand aus mehr als drei Mitgliedern besteht. Bei Unternehmen mit
Mehrheitsbeteiligung des Bundes soll ein entsprechendes Mindestbeteiligungsgebot
von einer Frau bereits dann gelten, wenn das Geschéftsfiihrungsorgan ausmehrals
zwei Personen besteht. Auch in Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts soll kiinftig
mindestens eine Frau im Vorstand vertreten sein. Zudem soll die seit 2015
vorgeschriebene 30-Prozent-Mindestquote fiir Frauenund Mannerin Aufsichtsriten
von borsennotierten und paritiatisch mitbestimmten Unternehmen auch auf
Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes ausgeweitet werden. Zusétzlich
wurde die Verpflichtung zur Zielgréflensetzung fiir Frauenanteile an den
Fiihrungsebenen mit einer Begriindungspflicht versehen, wenn die Zielgrofle Null
lautet sowie mit einer Sanktion belegt, wenn die Unternehmen keine Zielgrofle

melden oderkeine Begriindung fiirdie Zielgréfie Null angeben.

Vgl. hierzuim Einzelnen Kapitel ,,Ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie der
Bundesregierung“. Nach § 2 GGO hat sich die Bundesregierung auf die Beachtung des

Gender-Mainstreaming verpflichtet. http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_21072009_011313012.htm.

Die Maffnahmen dieser Komponente tragen im Ergebnis zu den drei EU Flagship-
Initiativen Renovieren,Modernisierenund Umschulen und Weiterbildenbei. Sie tragen
dariiber hinaus der Umsetzung verschiedener Grundsitze der Europdischen Siule
sozialer Rechte Rechnung (insbesondere aus Kapitel I der ESSR (Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang)- Grundsatz 1 (allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges
Lernen),Grundsatz2 (Gleichstellung der Geschlechter), Grundsatz 3 (Chancengleichheit)

und Grundsatz 4 (aktive Unterstitzung fir Beschiftigung)).
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3. Beschreibung der Investitionen und Reformen der Komponente im Einzelnen
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4.1.1 Sondervermogen ,Kinderbetreuungsausbau“ - Investitionsprogramm ,Kinder-

betreuungsfinanzierung“ 2020/21

Herausforderungen

Kindertagesbetreuung leistet einen wichtigen Beitrag zur Chancengleichheit aller
Kinder. Sie trigt dazu bei, den Grundstein fiir den spdteren Bildungs-und Berufsweg zu
legen und stiarkt die Integration. Kindertagesbetreuung unterstiitzt Familien in ihrer
Bildungs-und Erziehungsverantwortung und tragt dabei maf}geblich zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf bei. Die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots von

qualitativhochwertigen Betreuungsmoglichkeiten ist hierfiir Voraussetzung.

Die Lander und Kommunen stehen aufgrund des nach wie vor hohen Bedarfs an
Betreuungsplitzen sowie den gestiegenen Anforderungen (bauliche und raumliche
Voraussetzungen, Ausstattung der Platze) vor groflen Herausforderungen, unter
anderem bei der Finanzierung von Betreuungsangeboten in Kindertageseinrichtungen
undin der Kindertagespflege. Elternbefragungen des Deutschen Jugendinstitutse.V. aus
demJahr 2019 weisen daraufhin,dassdervon den Eltern geduferte Betreuungsbedarfin
allen Bundeslandern weiterhin das vorgehaltene Angebot an Betreuungsplitzen
tibersteigt. Das Betreuungsangebot fiir Kinder bis zum Schuleintritt ist somit weiter

auszubauen.

Auchhatsich wihrend der Umsetzung von Notbetreuungsmaffnahmen im Rahmender
Bewidltigung der Corona-Pandemiein den letzten Monaten gezeigt, dass aufgrund der
neuen Anforderungen und Mafinahmen den Hygieneschutz betreffend deutliche
Investitionsbedarfein den Einrichtungen bestehen. Diese gehen teilweise mit baulichen
Verinderungen einher, ohne die bestehende Plitze unter den Pandemie-Bedingungen
nicht oder nur eingeschriankt genutzt werden kénnen. Konkret entstehen im Zuge der
Bewiltigung der Corona-Krise zusatzliche Investitionsbedarfe in
Kinderbetreuungseinrichtungen oder Investitionsbedarfe wurden dringlicher:
Bestehende Riumlichkeiten miissen erweitert werden, Sanitdrriume saniert, neue

umfassende  Hygienekonzepte umgesetzt und die Digitalisierung in
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Kindertageseinrichtungen vorangetrieben werden. Die Pandemie hat gezeigt, dass die
digitale Ausstattung ein wesentlicher Aspektinder Kindertagesbetreuungist,um sowohl
den Kontakt zu Kindern / Familien zu gewéhrleisten als auch die verwaltungsmafigen

AblaufeimKita-Alltag zukunftsgerichtetauszugestalten.

Weiterhin geht von der Corona-Pandemie eine zusitzliche und unvorhergesehene
Finanzlast u.a.fiir Sofortmaffnahmenzur Bewiltigung der Folgen aus. Mit Blick auf einen
zukunftsgerichteten Ausbau der Kindertagesbetreuung darf diesnicht dazu fithren, dass
die Ausbaubemiihungen insStocken geraten und dringend notwendige weitere Ausbau-

und Ausstattungsinvestitionen verschoben werden.

Fir die Vereinbarkeit von informeller Sorgearbeit mit einer Erwerbsarbeit, die eine
eigenstindige wirtschaftliche Sicherung gewihrleisten soll, sind bedarfsgerechte
Infrastrukturen zur Betreuung von Kindern essenziell. Gleichzeitig sollen Mafinahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren bis hin zur Gebiihrenfreiheit allen Kindem
die Teilhabe an Angeboten der Kindertagesbetreuung ermdéglichen und den Eltern so
eine tatsichliche Wahlmoglichkeit bieten, ob sie diese Angebote in Anspruch nehmen
oder ihr Kind selbst betreuen (siehe dazu ndhere Ausfithrungen unter ,Verbindung zu

Reformen®).

Zieleund Wirkungen

Damit die Linderund Kommunendie Aufgaben beim Ausbau der Kindertagesbetreuung
vor den beschriebenen Herausforderungen besser bewéltigenkdnnen, unterstiitztsie der
Bund im Rahmen des Konjunktur- und Krisenbewiltigungspakets durch weitere
Finanzhilfen fiir Investitionenin zusatzliche Betreuungsplitze und deren Ausstattung
und stellt hierfiir in den Jahren 2020 und 2021 insgesamt 1.000 Mio. EUR bereit (jeweils
500 Mio. EUR in 2020 und 2021).

Die  konkrete  Zielsetzung des 5. Investitionsprogramms  ,Kinder-

betreuungsfinanzierung“ 2020 - 2021 ist der bedarfsgerechte Ausbau von
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Betreuungspliatzen firKinderbis zum Schuleintritt. Aufgrund der Erfahrungen ausden
vorherigen Investitionsprogrammen und der darauf basierenden Erhebung
durchschnittlicher Platzkosten wurde ermittelt, dass mit den Finanzhilfen des Bundes
und den anteiligen Mitteln der Linder, Kommunen und sonstigen Triager 90.000
zusitzliche Betreuungsplitze entstehen konnen. Auf dieser Grundlage wurde diese

Anzahl derzusatzlich zu schaffenden Platze als Zielgrofie beschlossen.

Der vorrangige Wille des Gesetzgebers ist dabei,den Landern schnelle Finanzhilfen fiir
den zusitzlich notwendigen Investitionsbedarf in Kinderbetreuungseinrichtungen zu

gewidhren und damit gleichzeitigauch einen direkten Konjunkturimpulszu setzen.

Im Detail gewdhrt der Bund den Lindern und Kommunen mit dem 5.
Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021“ Finanzhilfen fir
Investitionen in Tageseinrichtungen und zur Kindertagespflege fiir Kinder von der
Geburt bis zum Schuleintritt. Investitionensind Neubau-,Ausbau-, Umbau-, Sanierungs-
,Renovierungs-und Ausstattungsinvestitionen, somit betrifft diese Maffnahme auch das
EU-Flagship Renovieren. Geférdert werden Investitionen, die der Schaffung oder
Ausstattung zusitzlicher Betreuungsplitze dienen. Diese investive Mafinahme
berticksichtigt somit auch die Linderspezifischen Empfehlungen 2019 zu Investitionen

im Bereich der Bildung.

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung kommt dabei in besonderem Mafie sozial
benachteiligten Kindern zugute, und stirkt deren Kompetenzniveau. Die Verfiigbarkeit
von qualitativ hochwertigen Kinderbetreuungsmoglichkeiten auch fiir Randzeiten
schafft die Voraussetzungen,damit beide Eltern und Alleinerziehende am Arbeitsmarkt
partizipieren bzw. ihre Arbeitszeit aufstocken kénnen. Dies fordert nicht nur das
Lohneinkommen, sondern sichert auch langfristig das Renteneinkommen dieser
Bevolkerungsgruppe und tragt durch eine insgesamt héhere Arbeitsmarktpartizipation

zur Tragfahigkeit des Rentensystemsbei.

Die Durchfiihrungsverantwortung zur Verwendung der Finanzhilfen liegt in den

Lindern. Diese legen basierend auf den bundesgesetzlichen Regelungen in eigenen
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(Forder-)Richtlinien fest, wie die Details der Foérderung aussehen, welche
Voraussetzungen bestehen und wie die Mittel verwendet werden. Dabei unterstiitzen
auch Sanierungs- und Ausstattungsinvestitionen beispielsweise das tibergeordnete Ziel,

Platze zu schaffen oderzu erhalten.

Der Bund ldsst ganz bewusst den Spielraum, die Finanzhilfen bedarfsentsprechend fiir
sowohl Neubau-, Ausbau- und Ausstattungsinvestitionen zu verwenden als auch
Sanierungs- und Renovierungsvorhaben zu finanzieren. Immer mit dem vorrangigen
Ziel, den quantitativen Bedarf an Kinderbetreuungspldatzen zu decken und diese auch

qualitativden Anforderungen entsprechend auszustatten.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Gefordert im Rahmen des ,,5. Investitionsprogramms Kinderbetreuungsfinanzierung
2020 - 2021“ werden Investitionen, die der Schaffung zusatzlicher Betreuungsplitze
dienen und die im Zeitraum 01.01.2020 bis 31.12.2021 begonnen wurden. Im 2.
Nachtragshaushalt 2020 wurden hierfiir 500 Mio.EURim Jahr2020 und 500 Mio.EURim
Jahr2021 veranschlagt.

Die bundesgesetzlichen Regelungen zum 5. Investitionsprogramm sind mit der
Anderung des ,Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes® (KBFG, §4a Abs. 4) sowie des
»,Gesetzes Uiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder*
(KitaFinHG, Kapitel 5, §§ 26 — 32) am 17. Juli 2020 in Kraft getreten. Die Bewirtschaftung
der Ausgaben wurde mit Bewirtschaftungsrundschreiben des BMFSF] vom 4. August
2020 und vom 15. Januar 2021 als Aktualisierung regierungsseitig umgesetzt. Die
Bundesregierung steht instindigem Kontakt mit denLindernhinsichtlichder gesetzlich

festgelegtenFristen.

Die Durchfiihrungsverantwortung fiir die Verwendung der Finanzhilfen des Bundes
liegt in den Bundesldndern. Diese haben jeweils konkretisierende (Forder-)Richtlinien

erstellt,die die Beantragung, Bewilligung und Verwendung der Mittel im Detail regeln.
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Die geltende Rechtslage ist bei allen Ausbauvorhaben selbstverstindlich zu
berticksichtigen. Insbesondere wird hier auf das Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12.
Dezember 2019 (BGBI. I S. 2513), Abschnitt 5 ,Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand“
sowie auf das Behindertengleichstellungsgesetzin der Fassung vom 10. Juli 2018 (BGBI. I

S.1117) bei der Umsetzung inklusiver Mafinahmenverwiesen.

Zielgruppe

Zielgruppe sind zunichst Triger von Kinderbetreuungseinrichtungen und der
Kindertagespflege (Linder, Kommunen und sonstige Triger), die Maffnahmen zum
Ausbau der Kindertagesbetreuung, also zur Schaffung und / oder Ausstattung
zusitzlicher Platze fir Kinder bis zum Schuleintritt umsetzen und dabei auf finanzielle

Forderung zurZielerreichung angewiesen sind.

Zielgruppe sind dariiber hinaus auch die Familien, deren Kinder von den zusitzlichen

bedarfsentsprechend ausgestatteten Betreuungsplatzen profitieren.

Mit Blick auf sozial benachteiligte Kinder (entsprechend den Linderspezifischen
Empfehlungen 2019) kann die Qualitit der Kinderbetreuung sowie die Schaffung
zusitzlicher Ganztagsplitze in erster Linie durch Ausstattungsinvestitionen (wie z.B.
Errichtung von Kiichen zur Gewahrung einer Mittagsversorgung) als auch veranderte
Raumkonzepte (z.B. Schaffung von Sport- und Bewegungsriumen, Anbauten zur
ganztigigen Betreuung einer grofleren Anzahl von Kindern) umgesetzt werden.
Inklusive Mafinahmen wie z.B. Investitionen in die Barrierefreiheit, Errichtung von
Therapie- und Ruherdumen o.4. zielen direkt auf die Integration gesundheitlich und /
oder sozial benachteiligter Kinderab. Dabei liegt die Verantwortung sachgerecht bei den
Lindern, die auf Grundlage der Kenntnisse vor Ort, etwa der Bedarfsplanungen der

ortlichen Jugendamter,entsprechende Schwerpunkte und Ziele setzen.

Zudemwird hierauf dasBehindertengleichstellungsgesetzbei der Umsetzunginklusiver

Mafnahmen verwiesen.
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Zeitplan /-schiene

In-Kraft-Treten derbundesgesetzlichen Regelungen: 17.Juli 2020

Forderzeitraum (§26 Abs. 2 KitaFinHG): 1.Januar 2020 (vorzeitiger Mafinahmenbeginn) -
30.Juni2022 (Mafdinahmenabschluss)

StichtagBerichtiiberdieinden Landerngetroffenen Regelungen (§ 30 Abs. 1 KitaFinHG):
31. Dezember 2020

Bewilligungsstichtag (§28 Abs. 1 Satz 1 KitaFinHG): 30. Juni 2021

Bewilligungsstichtag nach eventueller Umverteilung von Mitteln (§28 Abs. 1 Satz 2
KitaFinHG): 31. Oktober 2021

Stichtag Nachweis der Gemeinschaftsfinanzierung(§28 Abs 2 KitaFinHG): 31. Dezember
2021

Stichtag Bericht ber bewilligte und geschaffene Betreuungsplitze sowie
Ausstattungsinvestitionen (§30 Abs. 2 und 3 KitaFinHG): 31. Dezember 2021 und 31.
Dezember 2022

Abschlussder Mafinahmen: 30.Juni 2022
Mittelabruffrist: 31. Dezember 2022

Stichtag Abschluss Verwendungsnachweispriifung (§30 Abs.4 KitaFinHG): 31. Dezember
2023

Vorlage zusammenfassender Abschlussbericht (§30 Abs. 6 KitaFinHG): 30. Juni 2024
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Die Bundesregierung steht in standigem Austausch mit den Lindern hinsichtlich der
Vorgaben gesetzlich  festgelegter  Fristen, um Umsetzbarkeit  und

Durchfiihrungsergebnisse zu tiberpriifen.

Verbindung zu Reformen (mit zeitlichem Fokus auf DARP-Berichtszeitraum)

e Bereitsmitdemam 1.Januar2019 in Kraft getretenen Gesetzzur Weiterentwicklung
der Qualitatund zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (Gute-KiTa-Gesetz) wird
die Qualitit der frihen Bildung, Erziehung wund Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit
weiterentwickeltund Eltern werden bei den Gebiihren entlastet. Hierfiir werdenden
Landernim Rahmen der Umsatzsteuerverteilung die nach dem Gute-Kita-Gesetz fiir
das Jahr2020 festgelegten Finanzmittel in Héhe von knapp 1Mrd. EUR zur
Verfligunggestellt. Flirdie Jahre 2021und 2022 sind jeweilsrund 2 Mrd. EUR geplant.

e Fortsetzung der Bundesprogramme ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur
Welt ist“ und ,Kita-Einstieg: Briicken bauen in die frithe Bildung®. Diese sehr
erfolgreichen Programme setzen an den zentralen Stellschrauben fiir einen guten
Einstieg ins Bildungssystem an: dem Zugang und der sprachlichen Bildung
insbesondere fiir benachteiligte Familien. Beide Programme werden in 2021 und

2022 fortgefiihrt.

e Mit einer Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher setzt der Bund
dariiber hinaus Impulse fiir ein attraktives Ausbildungsmodell und gute berufliche
Entwicklungsperspektiven, um dringend bendétigte Fachkrifte fiir die frithkindliche
Bildung zu gewinnenund zu binden. Die Fachkréfteoffensive férdert wahrend der
dreijihrigen Laufzeit 2.500 Plitze in der praxisintegrierten, vergiiteten Ausbildung
und die professionelle Begleitung der Auszubildenden sowie Aufstiegsperspektiven

firbesondersqualifizierte Fachkrifte.
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Kinder sind darauf angewiesen, dass ihre Eltern ein Einkommen erzielen, das zur
Versorgung aller Haushaltsmitglieder ausreicht. In Familien mit mehreren Kindem, in
Familien,in denen nurein Elternteil erwerbstatig ist bzw. sein kannund nureinen eher
niedrigen Lohn erhilt, ist das Erwerbseinkommen héaufiger gering. Auch aus Sicht der
Familienmit kleinen Einkommenstehtdasguteund gesunde Aufwachsen der Kinderim
Mittelpunkt und die Eltern sind darumbemiiht,ihrenKindern ein verlassliches Zuhause
und gute Entwicklungsmoglichkeiten zu geben. Eltern ist es wichtig, selbst fiir ihre
Familie aufzukommen. Sie erleben im Alltag allerdings starke finanzielle Belastungen.
Familien sind besondersauf Erwerbsarbeit mit auskdémmlichem Lohnen und Gehiltern
angewiesen. Erhohte Belastungen erfordern einen gezielten Ausgleich im Steuer- und
Transfersystem. Notwendige und wirksame Unterstiitzung bieten auch Angebote der
Kindertagesbetreuungim Vorschul-und Grundschulalter. Eine gleichmifige Verteilung
der Erwerbs- und Familienarbeit zwischen den Elternteilen erdffnet

Einkommensquellen und fingt Einkommensrisiken ab.

¢ Ganztagsschulen und Ganztagsbetreuung: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
soll mit dem geplanten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder weiter verbessert werden. Damit der Rechtsanspruch realisiert
werden kann, wird der Bund tiber das im Jahr 2020 neu errichtete Sondervermogen
~Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter mit einem Volumen von bis zu 3,5 Mrd. EUR die Liander beim
Ausbau der Betreuungsinfrastruktur unterstiitzen. Darin enthalten sind 1,5 Mrd.
EUR, die 2020 aus dem Konjunkturpaket bereitgestellt wurden, um den Ausbau zu
beschleunigen: Im Rahmen des am 29. Dezember 2020 gestarteten ersten
Investitionsprogramms koénnen 750 Mio. EUR fiir vorbereitende investive
Mafinahmen (,Beschleunigungsmittel“) bis Ende 2021 abgerufen werden. Die
anderen 750 Mio.EUR sind als ,Bonusmittel“bestimmt: Linder, die Finanzhilfen fiir
Investitionen aus demmit 2 Mrd. EUR dotierten,,Basis“~-Sondervermogen bis Ende
2021 abrufen,koénnen die entsprechende Summe in den spateren Jahren der Laufzeit

zusitzlich erhalten. Die Einigung zwischen Bund und den Lindern zu den
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Einzelheiten der Finanzhilfen des ,,Basis“-Sondervermégens und der Ausgestaltung

des Rechtsanspruchssteht noch aus.

e Mit dem 2. Gesetz zur Anderung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes soll
das Elterngeld ab September 2021 insbesondere flexibler und partnerschaftlicher
werden: Fir Eltern in Teilzeit enthélt das Gesetz zahlreiche Verbesserungen zur
Ausweitung des Arbeitszeitkorridors, indem beispielsweise der zulassige
Arbeitsumfang wiahrend des Elterngeldbezugs und der Elternzeit von 30 auf 32
Wochenstunden angehoben wird. Auch der Partnerschaftsbonus, der die parallele
Teilzeit beider Eltern unterstiitzt, kann kiinftig mit 24 bis 32 Wochenstunden (statt

mitbisher 25 bis 30 Wochenstunden)bezogenwerden.

e Die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf wurde bereits mit dem am 1. Januar 2015 in
Kraft getretenen Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
wesentlich verbessert; so wurde etwa ein Anspruch auf ein Pflegeunterstiitzungsgeld
fiir die bis zu zehn Arbeitstage umfassende kurzzeitige Arbeitsverhinderung im
Akutfall eingefiihrt; auf die Pflegezeit und Familienpflegezeit besteht ein

Rechtsanspruch.

e Als komplementidre Maffnahme zur Unterstiitzung der Einkommensbasis ist der
Kinderbonus fiir Familien hervorzuheben: Einmalig erhielten Eltern 300 EUR fiir
jedesin 2020 kindergeldberechtigtes Kind. Dieser Bonus wird mit dem steuerlichen
Kinderfreibetrag vergleichbar dem Kindergeld verrechnet. Zudem wird im Jahr2021
fir jedes Kind, fiir das im Jahr 2021 ein Anspruch auf Kindergeld besteht, ein
einmaliger Kinderbonusin Héhe von 150 EUR gewihrt. Eserfolgt keine Anrechnung
auf Grundsicherung. Fir Alleinerziehende wird zudem der steuerliche
Entlastungsbetrag mehr als verdoppelt. Aufgrund der eingeschrinkten
Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder in Zeiten der Corona-Pandemie und der fiir
Alleinerziehende damit verbundenen besonderen Herausforderungen wurde der
Entlastungsbeitrag fiir Alleinerziehende von 1.908 EUR auf 4.008 EUR fiir 2020 und
2021 angehoben (Finanzbedarf von 0,75 Mrd. EUR). Diese Mafinahme wurde
mittlerweile entfristet,so dass der erhhte Entlastungsbetrag nun dauerhaft gewahrt

wird.
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Ebenso sind schnelle und unbiirokratische Hilfen zur Vermeidung existenzieller
Notlagen durch dasSozialschutzpaket Izu nennen. Hierzu wurde der Zugang zu den
Grundsicherungssystemen temporar erheblich erleichtert,indem fiir jeweils sechs
Monate eine Vermogenspriifungin aller Regel nicht stattfindet und die Wohnkosten
ohne Priifung ihrer Angemessenheit anerkannt werden. Der erleichterte Zugang

wurde bis zum 31. Dezember 2021 verldngert (Sozialschutzpaket III).

Mit dem Gesetz zu sozialen Mafinahmen zur Bekimpfung der Corona-Pandemie
(Sozialschutz-Paket II) vom 20. Mai 2020 wurden die Voraussetzungen fiir die
Inanspruchnahme einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung temporir fir
hilfebediirftige Kinder, Schiilerinnen und Schiilerin der Zeit vom 1. Mérz bis 31. Juli
2020 (Ende des Schuljahres)auch bei geschlossenen Schulen, Kindertagesstattenund
der Kindertagespflege erleichtert. Fiir Menschen mit Behinderungen, die in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen oder bei einem sonstigen Leistungsanbieter
arbeiten, wurde die vergleichbare Problematik tiber die Weitergewahrung des
Mehrbedarfs fiir gemeinschaftliche Mittagsverpflegung geldst. Auch diese

Mafinahmen wurden lingstensbiszum 31. Dezember 2021 verldngert.

Mit dem Starke Familien-Gesetz werden der Kinderzuschlag neugestaltet und die
Leistungen zur Bildung und Teilhabe verbessert. Der Kinderzuschlag unterstiitzt
zielgenau Familien mit kleinen Einkommen und hilft, die Existenzgrundlage der
Kinder zu sichern. Durch die Neugestaltung werden Arbeitsanreize verstarkt und
Alleinerziehende besser erreicht. Zudem sollen Kinder moglichst unabhéngig von
den finanziellen Mitteln des Elternhauses faire Chancen auf gesellschaftliche
Teilhabe erhalten und ihre Fahigkeiten entwickeln konnen. Hierzu gehort auch, das
spezifische soziokulturelle Existenzminimum von Kindern,Jugendlichen und jungen
Erwachsenen durch Bildungs- und Teilhabeleistungen zu sichern. Neben der
Erhéhung einzelner Leistungen sowie dem Wegfall von Eigenanteilen beim
gemeinschaftlichen Mittagessenin Schule, Kindertagesstitte und Kindertagespflege
konnen simtliche Leistungen nun auch als Geldleistung erbracht werden.Zudem ist

das gesonderte Antragserfordernis weitgehend entfallen.”
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e Streichung des Beitrags zur Eingliederungshilfe volljahriger Kinder mit
Behinderungen: Mit Wirkung zum 1. Januar 2020 ist der Beitrag vollstindig
gestrichen worden, den Eltern zu den Eingliederungshilfeleistungen ihrer
volljihrigen Kinder mit Behinderungen, zum Beispiel fiir Assistenzleistungen, zu

leisten haben.

Mitdemim]Jahr2021 erscheinenden Teilhabebericht verbessert die Bundesregierungim
Sinne einer evidenzbasierten Politikorientierung die Datenlage zur Situation von

Menschen mit Behinderungen deutlich.

Stakeholder-Beteiligung

Im Gesetzgebungsverfahren wurden die notwendigen Beteiligungen beriicksichtigt, das
Statistische Bundesamt wurde weiterhin bzgl. der Erfiillungsaufwandsberechnung
einbezogen. Im Rahmen der Umsetzung des 5. Investitionsprogramms besteht ein enger
Austausch zwischen BMFSFJ und den zustidndigen Stellen in den Landern aufgrund der
einerseits gesetzlich festgelegten Berichtspflichten zur begleitenden Erfolgskontrolle als

auch aufgrund der Mittelbewirtschaftung.

Die Erorterung konkreter Umsetzungsfragen erfolgt im direkten Austausch zwischen
Fachreferat im BMFSF] und zustidndiger Stelle im Land. Informationen zum Stand der
Investitionsprogramme (Bewilligungen, Abrufe) werden regelmaiflig allen beteiligten

Landern,dem Haushaltsausschussund dem Familienausschusszur Kenntnis gegeben.

Mogliche Umsetzungshiirden

Das 5. Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021“ wurde im
Rahmen des Konjunktur- und Krisenbewiltigungspaket der Bundesregierung
beschlossen. Mit den zusdtzlichen im Sondervermédgen ,Kinderbetreuungsausbau®

verankerten Finanzhilfen soll ein Ausbaustillstand vermieden, die wirtschaftliche
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Weiterentwicklung geférdert und ein Augenmerk auf neue Anforderungen gelegt

werden.

Wie unter ,Ziele und Wirkungen“ beschrieben, sind die Bewilligungs- und
Abschlussfristen aufgrund des gesetzgeberischen Willens zur Konjunkturstimulierung
im Vergleich zu den vorherigen Investitionsprogrammen entsprechend deutlich kiirzer

gesetzt.

Durch diese kurzen Fristen ergeben sich insbesondere bei Neu - und Ausbauvorhaben
zur Schaffung zusitzlicher Betreuungsplitze in Kindertageseinrichtungen zeitliche
Hiirden. In der Regel - auch vor dem Hintergrund notwendiger Vorabplanungen,
Genehmigungsverfahren und der Auslastung des Baugewerbes - erstrecken sich
Bauvorhaben tiber mehrere Jahre. Mehrere Vertreterinnenund Vertreterder Linderund

Kommunen haben auf diese Fristenproblematik bereitseindringlich verwiesen.

Die bundesgesetzlichen Regelungen im ,Gesetz tiber Finanzhilfen des Bundes zum
Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder” (KitaFinHG) bieten allerdings einen gewissen
Gestaltungs-und Umsetzungsspielraum, der entsprechend gepriift und genutzt werden
sollte. So konnen die Mittel fiir bereits begonnene aber noch nicht durch Férderungen
abgedeckte Ausbau- und Ausstattungsmafinahmen eingesetzt werden. Weiterhin kann
auch die Moglichkeit genutzt werden, die § 26 Abs. 3 S.2 des KitaFinHG durch die

Aufteilung von Vorhaben in selbstindige Abschnitte er6ffnet.

Moglich ist auch, dassim Rahmen von Forderlotsenmodellen die Kommunen besser in
die Lage versetzt werden, die Mafinahme umzusetzen (vgl. hierzu im Einzelnen

Komponente6.2.).
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4.1.2 Sozialgarantie 2021 und weitere Bundeshilfen an die Sozialversicherungszweige

Herausforderungen

Die Corona-Pandemie stellt die Sozialversicherung auch auf der Einnahmenseite vor

Herausforderungen.

Infolge der Pandemie verzeichnet die Gesetzliche Krankenversicherungeinen geringeren
Zuwachs der Beitragseinnahmen bei steigenden Ausgaben. Nach Schatzungen des GKV-
Schitzerkreises (Stand der Schatzung: 13. Oktober 2020) steigen die Beitragseinnahmen
der Gesetzlichen Krankenversicherung im Jahr 2021 um 2,4 % (ohne Einnahmen aus
Zusatzbeitraigen und ohne Beitragseinnahmen fiir geringfiigig Beschiftigte). Diese stehen
einer geschitzten Ausgabensteigerung um 6,6 % gegeniiber. Der durchschnittliche
Beitragssatz liegt im Jahr 2021 bei 15,9 %. Hiervon entfallen 14,6 % auf den allgemeinen
Beitragssatz und 1,3% auf den durchschnittlichen Zusatzbeitragssatz, der von
durchschnittlich 1,1% im Jahr 2020 auf 1,3 % fiir das Jahr 2021 angehoben wurde. Der
durchschnittliche Zusatzbeitragssatz 2021 wird durch einen erginzenden Bundeszuschuss
von 5 Mrd. EUR und eine leistungsgerechte Abfiihrung der Finanzreserven der
Krankenkassen in Héhe von 8 Mrd. EUR stabilisiert. Die Liquidititsreserve des
Gesundheitsfonds betrug nach vorldufigen Finanzergebnissen der gesetzlichen
Krankenversicherung mit Stand 15. Januar 2021 rund 5,9 Mrd. EUR (am 15. Januar 2020
betrug die Liquiditatsreserve 10,2 Mrd. EUR). Dartiber hinaus beliefen sich zum Stichtag
31. Dezember 2020 die Finanzreserven der gesetzlichen Krankenkassen auf rund
16,7 Mrd. EUR. Fir 2020 wurde zum Ausgleich pandemiebedingter Belastungen der
Gesetzlichen Krankenversicherung ein ergidnzender Bundeszuschuss in Héhe von

3,5 Mrd. EUR gezahlt.

Der Beitragssatz der sozialen Pflegeversicherung liegt bei 3,05 % (3,3 % fiir Kinderlose).
Zum Ausgleich der von der Corona-Pandemie verursachten Belastungen der
Pflegeversicherung leistete der Bund im Jahr 2020 1,8 Mrd. EUR an den Ausgleichsfonds

der Pflegeversicherung.
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Nach derzeitiger Rechtslage liegt der Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung bis
Ende des Jahres 2022 bei 2,4 % und steigt abdem Jahr 2023 auf 2,6 % an. Wie lange der
Beitragssatz bei 2,6 % bleibt, wird auch weiterhin von der derzeit sehr ungewissen

Beschiftigungs-und Wirtschaftslage abhidngen.

Die demografische Entwicklungstelltinsbesondere fiir den Bereich der Rente eine grofie
Herausforderung dar (vgl. hierzu Abschnitt 2: sowie BMF Tragfdhigkeitsbericht). Der
Rentenversicherungsbericht2020 weist aus, dass fiir das Jahresende 2020 eine
Nachhaltigkeitsriicklage in Hoéhe von rund 36,3 Mrd. EUR bzw. 1,5 Monatsausgaben
geschitzt wird. Nach gegenwirtigen Vorausberechnungen werden die Leistungen des
Bundes zur Rentenversicherung im Jahr2021 insgesamt 106 Mrd. EUR erreichen und bis
zum Jahr2024 auf rund 118 Mrd. EUR steigen. Die kurz- und mittelfristige
Finanzentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherungist trotzder pandemiebedingten
Einnahmeneinbuf)en durch einhohes Maf an Stabilitidt gekennzeichnet. Hierzu haben
sowohl die im Zuge der Reformen der letzten Jahre umgesetzten Anhebungen der
Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung als auch die mit dem RV-
Leistungsverbesserungs- und —Stabilisierungsgesetz eingefiihrte Beitragssatzuntergrenze
beigetragen. Dadurch konnte der Beitragssatz zur Rentenversicherung stabil bei 18,6 %

gehalten werden.

Die Frage nach dem Umfangdersolidarischen Risikoabsicherung stellt sich angesichts des
demografischen Wandels auch lingerfristig: Eine alternde Gesellschaft steht vor der
Herausforderung, die Tragfihigkeit der Sozialversicherungssysteme zu sichern und
zugleich die Kostenbelastung des Faktors Arbeit zu begrenzen. Die demografische
Entwicklung stellt fiir den Bereich der Rente, Gesundheit und Pflege eine grofie

Herausforderungdar,die im Tragfahigkeitsbericht adressiert werden.
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Zieleund Wirkungen

Um eine Corona-bedingte Steigerung der Lohnnebenkostenin der Krise zu verhindem,
hat die Bundesregierung im Rahmen einer ,Sozialgarantie 2021“ die
Sozialversicherungsbeitrige bei maximal 40 % stabilisiert, indem dariiber hinaus
gehende Finanzbedarfe aus dem Bundeshaushalt jedenfalls bis zum Jahr 2021 gedeckt

werden.

Im Interesse von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern und um auch kiinftig Entfaltungsspielriume fiir Beschiftigte und
Unternehmen zu gewihrleisten, will die Bundesregierung die

Sozialversicherungsabgaben unter der Marke von 40 % halten.

Die Sozialgarantie entlastet den Faktor Arbeit. Zudem stirkt die Begrenzung des
Anstiegesder Lohnnebenkostendie Planungssicherheit und Einstellungsbereitschaft der

Unternehmen.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Durchfihrungsweg: Leistung des Bundes an den Gesundheitsfonds der
Krankenversicherung und den Ausgleichsfonds der sozialen Pflegeversicherung,

befristet bis 31.12.2021.

Finanzbedarf 2020: 3,5 Mrd. EUR Gesundheitsfonds; 1,8 Mrd. EUR Ausgleichsfonds

Pflegeversicherung,

Finanzbedarf2021:5Mrd. EUR Gesundheitsfonds.

Fir 2021 ist zur Stabilisierung des durchschnittlichen Zusatzbeitragssatzes ein

erganzender Bundeszuschussin Hohe von 5 Mrd. EUR vorgesehen.
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Fiir2021 gewahrt der Bundeshaushalt dersozialen Pflegeversicherungeinen Zuschussin
erforderlicher Hohe, wenn die gesetzliche Mindestriicklage unterschritten zu werden

droht.Die konkrete Ausgestaltungerfolgtdurch Verordnungin Einvernehmen mit BMF.

Zielgruppe

Angesichts der mit der Corona-Pandemie und der mit Alterung der Gesellschaft
verbundenen Ausgabenanstiege ist es wichtig, die sozialen Sicherungssysteme tragfahig
zu gestalten. Ziel muss es sein, sowohl die Leistungsfihigkeit der sozialen
Sicherungssysteme zu gewaihrleisten als auch die Belastungen von Unternehmen,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie der 6ffentlichen Haushalte zu begrenzen

und gerechtaufzuteilen.

Zeitplan /-schiene

Siehe Punkt Durchfiihrung.

Es erfolgt keine Veranschlagung der Mafinahme zur Finanzierung iber die ARF. Diese

MafRnahme hatausdriicklich Reformcharakter.

Verbindung zu Reformen

(1) Sozialversicherungen bieten umfangreiche Leistungen, die vor dem Hintergrund
demografischer Verainderungen immer Fragen der Tragfihigkeit und dem Umfang der
solidarischen Absicherung von Risiken nach sich ziehen. Soziale Sicherung ist auf solide
und langfristig tragfidhige Staatsfinanzen angewiesen, ohne die eine solidarische
Absicherung von Risiken nicht erfolgen kann. Sie sind auch eine Voraussetzung, um

Schocks wie einer Pandemie zu begegnen.
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Um die Leistungsfihigkeit der sozialen Sicherungssysteme auch langerfristig zu
gewihrleisten und die Belastungen von Unternehmen, Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern sowie der 6ffentlichen Haushalte zu begrenzen und gerecht aufzuteilen,

wurde folgende Reform durchgefiihrt:

e Die in dieser Legislaturperiode eingesetzte Kommission Verlisslicher
Generationenvertrag hat Ende Miarz 2020 ihren Bericht vorgelegt. Aus Sicht der
Rentenkommission sind wesentliche Steuerungsparameter unter anderem der
Beitragssatz, die Lebensarbeitszeit und das Sicherungsniveau. In dem Bericht
diskutiert die Kommission,wiein dernichsten Legislaturperiode die Bestimmungen
zu den Rentenanpassungen Giber das Jahr 2025 hinaus weiterentwickelt werden
koénnten.

e Mit der doppelten Haltelinie fiir Beitrdge und Sicherungsniveauwurde biszum Jahr
2025 ein Ausgleich der Interessen der Beitragszahler und Rentner geschaffen (im
Einzelnen siehe Abschnitt 2 dieser Komponente) Nach dem aktuellen
Rentenversicherungsbericht greift die Haltelinie fiir den Beitragssatz bis zum Jahr
2025 nicht,sodasszu deren Einhaltungkeinezusatzlichen Bundeszuschiisse benotigt
wilrden. Auch die Haltelinie fiir das Sicherungsniveau kommt nach den
Modellrechnungen des Rentenversicherungsberichts bis zum Jahr 2025 nicht zum

Tragen.
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4.1.3 Investition/Reform Programm , Ausbildungsplitze sichern

Herausforderungen

Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie sank sowohl das
Ausbildungsplatzangebot im Rahmen der dualen Berufsausbildung (-8,8 %), als auch die
Ausbildungsplatznachfrage (-8,9 %) im Jahr 2020. Damit fiel die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrige um 11,0 % deutlich niedriger aus als ein Jahr
zuvor. Um zu vermeiden, dass durch die Corona-Pandemie Angebot und Nachfrage
dauerhaft zuriickgehen, mussder Ausbildungsmarkt stabilisiert werden und der Zugang
zu einer anerkannten beruflichen Qualifizierung besonders auch fiir Jugendliche mit
geringeren Chancenerhalten bleiben. Denn dieduale Ausbildungist ein Erfolgsfaktor fiir
den Wirtschaftsstandort Deutschland. Die Kombination von betrieblicher Praxis und
Berufsschule bietet Jugendlichen gute Voraussetzungen fiir den Einstieg in das
Arbeitsleben und eine erfolgreiche Zukunft. Gleichzeitig ist die duale Berufsausbildung
ein wichtiger Schliissel zur Integration. Gerade in Bezug auf die Integration gefliichteter
Menschen hat die Berufsausbildung mitihrenhohen praktischen Anteilen in den letzten
Jahren eine entscheidende Rolle gespielt. Auch fiir Menschen mit Behinderungen ist die
duale Berufsausbildungund die Moglichkeit der Fachpraktiker-Ausbildung ein wichtiges
Angebot, um den Ubergang in den reguliren Arbeitsmarkt zu erreichen oder trotz
behinderungsbedingter Einschrinkungen dem allgemeinen Arbeitsmarkt erhalten zu
bleiben.Dasduale Ausbildungssystemin Deutschland bietet tiber 300 Ausbildungsberufe
und steht Menschen mit jeglichem Bildungsabschluss offen. Dementsprechend ist es
besonders wichtig, dass moglichst viele Ausbildungsplitze vorhanden sind, damit
insbesondere auchbenachteiligten Gruppeneinausreichendes Ausbildungsplatzangebot

zur Verfiigungssteht.

Ferner stellt die duale Berufsausbildung eine wichtige Grundlage fiir ein hoheres
Lohnwachstumdar.So verdienen Beschiftigte mit Berufsabschlussim Schnitt17 % mehr
alsnicht formal Qualifizierte,die einen Einfacharbeitsplatzausiiben. Berufsbildung trigt
somit zu einer geringen Quote von Jugendarbeitslosigkeit bei und sorgt fiir ein stabiles,
volkswirtschaftliches Wachstum. Damit das duale Ausbildungssystem diesen Aufgaben
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und Herausforderungen Rechnung tragen kann, miissen die Ausbildungsplétze auch in
Zeiten der Corona-Pandemie gesichert werden. So kann die berufliche Zukunft junger
Menschen und der Fachkriftenachwuchs fiir ein zukunftsfihiges Deutschland

sichergestellt werden.

Zieleund Wirkungen

Die Maffnahme ,Ausbildungsplitze sichern“ leistet finanzielle Unterstiitzung fir
ausbildende Unternehmen, die das bisherige Ausbildungsniveau halten, zusitzliche
Ausbildungsplatze schaffen, auf Kurzarbeit fiir Auszubildende verzichten oder
Auszubildendeinsolventer Betriebe iibernehmen. Fiir Auszubildende, die die Ausbildung
im Betrieb zeitweise nicht fortsetzen koénnen, wird die Moglichkeit einer
voriibergehenden geforderten betrieblichen Verbund- oder Auftragsausbildung
bereitgestellt. Geférdert werden auch die Kosten von Priifungsvorbereitungslehrgangen.
In diesem Zusammenhang werden auch Verbund- und Auftragsausbildungen bzw.
Lehrgdnge mit digitalen Komponenten gefordert. Insbesonderedurch die Unterstiitzung
der Auftrags- und Verbundausbildung sowie den Zuschuss zur Vergilitung von
Auszubildenden zielt die Mafdnahme darauf ab, dass eine Ausbildung trotz Pandemie
durchgefiihrt bzw. weitergefiihrt wird. Die Auftrags- und Verbundausbildung tragt
auflerdem entscheidend zur Qualitit der Ausbildung bei pandemiebedingten
betrieblichen Schwierigkeiten bei. Diese Mafinahme soll helfen, das Risiko einer
»Generation Corona“aufdem Ausbildungsmarkt zu vermeiden und adressiert direkt das
Flagship 7 Umschulen und Weiterbilden. Dieses fordert fiir junge Menschen, die in den
Arbeitsmarkt eintreten, hochwertige Beschdftigungsmoglichkeiten und ein
angemessenes Angebot an Ausbildungsstellen und starkt die berufliche Bildung. Die
Mafinahme stellt eine Reform bzw. Unterstiitzungsmafinahme im Bereich der Bildung
und der Arbeitsmarktpolitik dar, die dazu beitriagt, die sozialen und wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie abzufedern, die Voraussetzungen fiir hohes Lohnwachstum zu
begiinstigen und das Fachkrifteangebot zu sichern. Die Maffnahme unterstiitzt dabei

auch die Ausbildungsbeteiligung von Frauen in besonders von Pandemie-betroffenen
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Branchen. Der Ansatz des Bundesprogramms (breite Stimulierung von
Ausbildungsplitzen)dient auch den Interessenvon Auszubildenden mit Behinderungen
nach moéglichst breit geficherten Ausbildungsmaoglichkeiten, auch in Pandemiezeiten.
Daher wird die Forderung auch Unternehmen gewéhrt, die sogenannte Fachpraktiker-

Ausbildungen (nach § 66 BBiG) fiir Menschen mit Behinderungenanbieten.

Mit Blick auf den Ausbildungsmarktsoll langfristigvorallemerreicht werden,dasses zu
keinem stindigen Absinken des Ausbildungsniveaus kommt. Unternehmen, besonders
jene, die von der Pandemie stark betroffen sind, sollen sich auch zukiinftig an der

Ausbildung junger Menschen beteiligen und so ihren eigenen Fachkréaftenachwuchs

sichern.

Diese Mafinahme triagt damit zur Fachkriftesicherung fiir die deutsche Wirtschaft bei.
Nach der Corona-Pandemie werden sich in Deutschland voraussichtlich die schon vor
der Pandemie bestehenden Fachkrifteengpasse noch verschirfen. Daher ist es wichtig,
dass das Programm bei allen Branchen ansetzt. Ziel ist es den fiir das deutsche duale
Ausbildungssystem entscheidenden Faktor der Beteiligung von Unternehmen an
praxisnaher Ausbildung zu sichern, nicht einzelne Ausbildungsberufe besonders zu
unterstiitzen. Dies gilt auch fiir Ausbildungen im digitalen Bereich. Weiterhin werden
auch digitale Auftrags- und Verbundausbildungen geférdert. Auch wenn dieses
Programm zeitlich befristet ist, setzt der Impuls an der richtigen Stelle an, um
Ausbildungsbetriebe gerade in dieser aktuellen Situation zu unterstiitzen, damit

langfristig kein Fachkriaftemangel entsteht.

Der Erfolg dieser Mafinahme ldsst sich insbesondere an den Indikatoren , Anzahl
angebotener Ausbildungsplitze* und ,Anzahl geschlossener Ausbildungsvertrige*
ablesen. Quantitatives Ziel des Bundesprogramm ist es, die Zahl der neu geschlossenen
Ausbildungsvertrage auf gleichbleibenden Niveau zu den Jahren vor der Corona-

Pandemie zu halten.

Die Reformbzw. diese Maflnahme adressiertkonkretdie Linderspezifische Empfehlung,
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nach der die Bildungsergebnisse benachteiligter Gruppen zu verbessern sind und damit

glinstige Voraussetzungen flirhoheres Lohnwachstum geschaffen werden sollen.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Bei der Mafinahme handelt es sich um ein Bundesprogramm unter der gemeinsamen
Federfiihrung von BMBF,BMASund BMWi. Diese Reform, sprich Mafinahme, stellteine
Investition in die Sicherung des Fachkriftenachwuchses dar. Junge Menschen, die jetzt
wegen der pandemiebedingten wirtschaftlichen Schwierigkeiten von Unternehmen
keinen Ausbildungsplatz finden oder ihre Ausbildung deshalb nicht fortsetzen kénnen,
fehlen der Wirtschaft in den Folgejahren als Nachwuchskrifte. Dem soll das

Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern“entgegenwirken.

Umgesetzt wird die Mafinahme von der Bundesagentur fiir Arbeit und der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft Bahn-See in enger Abstimmung mit den
Bundesministerien. Bei der Ausarbeitung der Maffnahme wurden die Sozialpartner eng
mit eingebunden. Dafiirwurde u.a.eine technische Arbeitsgruppeim Rahmen der Allianz
fir Aus- und Weiterbildung einberufen. Um eine qualitativ hochwertige Ausbildung
sicherzustellen, wird eng mit den zustindigen Berufskammern zusammengearbeitet:
Um eine Unterstlitzung zu beantragen, muss eine Bescheinigung der zustindigen
Berufskammer Giber das Ausbildungsverhiltnis vorgelegt werden. Gleichzeitig wurde
darauf geachtet, ein moglichst schlankes, unbiirokratisches Verfahren fiir die

antragstellenden Unternehmen zu ermoglichen.

Konkret umfasst die Maftnahme folgende Forderungen (Anreizmechanismen):

1. Unterstiitzung durch Ausbildungspramie (plus) fiir Unternehmen, die ihr
Ausbildungsangebot trotz erheblicher Corona-Betroffenheit nicht verringem

bzw. Ausbildungsplatzangebot sogarerhéhen.
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2. Primie bei Ubernahme eines Auszubildenden bei pandemiebedingter Insolvenz
desurspringlichen Ausbildungsbetriebs sowie bei pandemiebedingter Auflésung
oder Kiindigung des Ausbildungsvertrages

3. Forderung, wenn Unternehmen trotz erheblichen Arbeitsausfalls im Betrieb
Ausbildung fortsetzen und Ausbilder und Ausbilderinnen/Auszubildendenicht in
Kurzarbeit bringen.

4. Lockdown-II-Sonderzuschuss fiir Kleinstbetriebe mit bis zu vier Beschéftigten,
wenn trotz erheblicher Beeintrachtigung der Geschéftstatigkeit mindestens 30
Tage weiterausgebildet worden ist.

5. Finanzielle Férderung von betrieblicher Auftrags- / Verbundausbildung, wenn
Ausbildung pandemiebedingt zeitweise nicht fortgesetzt werden kann.

6. Forderung von Priifungsvorbereitungslehrgangen fiir Auszubildende.

Antrige nach der 1. Férderrichtlinie des Bundesprogramms konnten ab 1. August 2020
gestellt werden, Antriage nach der 2. Férderrichtlinie ab dem 31. Oktober 2020. Bei der
Fordermafinahme mit dem grofiten Finanzvolumen (Ausbildungsprimien) ist die
Zuwendung an die erfolgreiche Absolvierung der Probezeit der Auszubildenden
gebunden. Erste Zahlungen konntenhiererst abOktober 2020 beginnen. Daherliegtder
Schwerpunkt des Mittelbedarfsin 2021. Um das Bundesprogramm an die aktuellen
Entwicklungen der Pandemie und der daraus resultierenden Bedarfe anzupassen sowie
die langfristigen Auswirkungen auf den Ausbildungsmarkt zu verringern, wurde es mit
dem Kabinettsbeschluss vom 17. Mirz 2021 deutlich ausgeweitet und mit Blick auf das

Ausbildungsjahr2021/2022 verldngert.

Das Bundesprogramm wird vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
wissenschaftlich begleitet. Die ersten Ergebnisse sind unter: http://www.iab-
forum.de/ausbildungsfoerderung-in-der-covid-19-krise-viele-betriebe-kennen-das-

bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern-nicht/ abrufbar. Die IAB-Befragung
»Betriebe in der Covid-19-Krise“ zeigt, dass die Mehrheit der Betriebe, die das

Forderprogramm kennen, der Auffassung ist, dass damit Ausbildungsplitze gesichert
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werden konnen. Aktuelle Auswertungenzur Zahl der Antrige/ Nutzung des Programms
veroffentlicht die Bundesagentur fiir Arbeit monatlich unter folgendem Link:
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular
html?nn=20726&topic_f=ausbildungsplaetze-sichern-aps

Die Statistik zeigt, dass die Zahl der Antrige stetig steigt. Die IAB-Befragung hat jedoch
auch ergeben,dassviele Unternehmen das Programmnoch nicht(genau) kennen. Daher
arbeiten das BMBF, BMAS und BMWi eng mit den Partnern der Allianz fiir Aus- und
Weiterbildung zusammen.In der Allianz fiir Aus-und Weiterbildung sind Arbeitgeber-,
Arbeitnehmer- und Kammerverbdnde vertreten, die einen direkten Kontakt zu den
potenziellen Unternehmen haben und diese kiinftig noch intensiver zum Programm
informieren und beraten. Beim Spitzentreffen der Allianz am 17. Marz 2021 wurde das
Vorhaben der gemeinsamen Bewerbung des Programms noch einmal vereinbart und
bekriftigt. Ziel ist es,einen mind. 75 prozentigen Bekanntheitsgrad des Programms bei

der Zielgruppe (Ausbildungsbetriebe) durch breite und gezielte Informationen zu

erreichen.

Weiterhin wurde dasProgramm im Frithjahr2021 weiterentwickelt und verlangert,um
das Bundesprogramm an die aktuellen Entwicklungen der Pandemie und der daraus
resultierenden Bedarfe anzupassen sowie die langfristigen Auswirkungen auf den
Ausbildungsmarktzu verringern.Die Forderungen wurden ausgeweitetund einem noch
grofleren Kreisan Betrieben zugénglich gemacht,umnoch stiarkere Anreize zu schaffen.
Die Weiterentwicklung des Bundesprogramms wurde eng mit den Partnern der Allianz

fiir Aus- und Weiterbildung abgestimmt.

Zielgruppe

Mit dem Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern® unterstiitzt die
Bundesregierung Betriebe mit bis zu 499 Mitarbeitenden in allen Bereichen der
Wirtschaft und ausbildende Einrichtungen in den Gesundheits- und Sozialberufen, die

in deraktuellen Situation wirtschaftliche Schwierigkeitenhaben,bei der Ausbildung. Die
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Foérderung zur Auftrags- und Verbundausbildung kénnen auch Uberbetriebliche
Berufsbildungsstiatten oder andere etablierte Ausbildungsdienstleister erhalten. Mit
diesen Unterstiitzungen wird die Zielgruppe der Auszubildenden bzw. junge Menschen

gefordert,deren berufliche Perspektivenin der Ausbildung gesichert werden sollen.

Die Forderungen umfassen konkret:

1. Ausbildungspramie: Ausbildende Betriebe mit bis zu 499 Mitarbeitenden, die ihre
Ausbildungsleistung trotz Pandemiebelastung im Vergleich zu den drei Vorjahren
aufrechterhalten, werden mit einer Ausbildungspriamie gefordert. Sie erhalten fiir
jeden fiirdas Ausbildungsjahr 2020/21 abgeschlossenen Ausbildungsvertrag einmalig
2000 EUR (nach Abschluss der Probezeit) Die Primie wird fir
Ausbildungsverhiltnisse,die abdem 1. Juni 2021 beginnen,auf 4.000 EUR erhoht.

2. Ausbildungsprimie plus: Ausbildende Betriebe mit bis zu 499 Mitarbeitenden, die
ihre Ausbildungsleistungtrotz Pandemiebelastung im Vergleich zu den drei
Vorjahren erhohen, erhalten fiir jeden fiir das Ausbildungsjahr 2020/21 zusétzlich
abgeschlossenen Ausbildungsvertrag einmalig 3.000 EUR (nach Abschluss der
Probezeit). Die Praimie wird fiir Ausbildungsverhiltnisse, die ab dem 1. Juni2021
beginnen,auf6.000 EUR erh6ht.

3. Vermeidung von Kurzarbeit: Betriebe mit bis zu 499 Mitarbeitenden, die trotz
erheblichen Arbeitsausfalls(mindestens 50 %)ihre Ausbildungsaktivititen fortsetzen,
werden mit 75 % der Brutto-Ausbildungsvergiitung fiir jeden Monat geférdert, in
dem diesder Fallist.

Die Zuschiisse zur Vermeidung von Kurzarbeitwihrend einer Ausbildung werdenfiir
die Monate ab Mirz 2021 attraktiver: Nunmehr kénnen auch Zuschiisse zur
Verglitungder Ausbilderinnen und Ausbilder gezahlt werden.

4. Lockdown-II-Sonderzuschuss: Neu vom Kabinett verabschiedet wurde ein
Sonderzuschuss fiir Kleinstunternehmen, die im zweiten Lockdown ihre normale
Geschiftstitigkeit weitgehend einstellen mussten: Betriebe mit bis zu vier

Mitarbeitern konnen pauschal 1 000 EUR bekommen, wenn sie ihre
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Ausbildungstitigkeit fiir mindestens 30 Tage fortgesetzt haben und spitestens bis
zum 31.Juli 2021 einen Antraggestellt haben.

5. Auftrags-und Verbundausbildung: Wenn Betriebe mit biszu 499 Mitarbeitendendie
Ausbildung pandemiebedingt temporir nicht fortsetzen kénnen, konnen andere
Betriebe, tiberbetriebliche Berufsbildungsstitten oder sonstige etablierte
Ausbildungsdienstleister (Interimsausbilder) befristet die Ausbildung tibernehmen
und dafiir eine Primie von 4.000 EUR je Auszubildender bzw. Auszubildendem
erhalten. Dies gilt, wenn der Geschéaftsbetrieb des urspriinglich ausbildenden
Betriebes vollstindig oder zu wesentlichen Teilen pandemiebedingt von
Schlieffungen oder erheblichen Auflagen betroffen ist, die eine Fortsetzung des
Geschiftsbetriebs mafdgeblich behindern. Abweichend von der bisherigen Regelung
sollen mit Inkrafttretender gedndertenzweiten Forderrichtlinieim Frithjahr 2021 die
von der Pandemie betroffenen Betriebe oder Interimsausbilder kiinftig fir jede(n)
Auszubildende(n), die/der an der geforderten Auftrags- oder Verbundausbildung
teilnimmt, 450 EUR pro Woche, maximal 8.100 EUR erhalten kénnen.

6. Ubernahmeprimie: Betriebe, die Auszubildende aus pandemiebedingt insolventen
Unternehmen jeder Gréfie oder aufgrund einer pandemiebedingten Auflésung oder
Kiindigungdesbisherigen Ausbildungsvertragesbis zum Abschlussihrer Ausbildung
tibernehmen, kénnenje Auszubildender bzw. Auszubildendem eine Pramie von 3.000
EURerhalten -unabhingigvon ihrer Betriebsgrofie. Mit Inkrafttreten der gednderten
Ersten Forderrichtlinie am 27. Mirz 2021 wurde diese Forderung auf 6.000 EUR
erhohtundbisEnde 2021 verlingert.

7. Zuschiisse zu Priifungsvorbereitungslehrgingen: Neu vom Kabinett beschlossen
wurde eine Unterstlitzung von Auszubildenden, die im Jahr 2021 ihre
Abschlussprifungen ablegen. Gef6rdert werden die Kosten eines Unternehmens, das
seinen Auszubildenden die Teilnahme an externen
Priifungsvorbereitungslehrgdngen ermoglicht. Der Zuschuss betriagt 50 % der in
Rechnung gestellten Kosten, maximal 500 EUR pro teilnehmender/n

Auszubildenden.
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Zeitplan /-schiene

e Beschluss des Bundeskabinetts am 24.Juni2020 zu den Eckpunkten fiir das
Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern®.

e Erste Forderrichtlinie zu Forderlinien1bis3 und 5am 31. Juli 2020 veroffentlichtund
am 1. August 2020 in Kraft getreten. Weiterentwicklung der Férdervoraussetzungen
am 10. Dezember 2020 veroffentlicht und am 11. Dezember 2020 in Kraft getreten.
Inkrafttreten der2. Anderung der Ersten Férderrichtlinie am 27. Mirz 2021.

e Zweite Forderrichtlinie (zur Férderung von Auftrags- und Verbundausbildung)
veroffentlicht am 30. Oktober 2020 und am 31. Oktober 2020 in Kraft getreten.

e 17.Mairz 2021: Billigung der Weiterentwicklung des Bundesprogramms durch das

Kabinett der Bundesregierung und Uberarbeitung der Férderrichtlinien.

Verbindung zu Reformen

Parallel zur Mafitnahme ,Ausbildungsplitze sichern“ wurde auch die (digitale)
Informationsoffensive ,,Die Duale - Berufsbildung mit System®gestartet. Diese zeigt die
vielfaltigen Moglichkeiten der dualen Berufsausbildung auf und macht diese in der
Offentlichkeit noch sichtbarer. Ziel ist es, mehr junge Menschen und ihre beratenden
Firsprecher fiir den Weg der dualen Berufsausbildung zu begeistern. Gleichzeitig
informiert sie iber die Novelle des Berufsbildungsgesetzes durch die die Attraktivitit der
beruflichen Bildung gesteigert wurde. So wurde beispielsweise eine Mindestvergiitung
eingefithrt und mehr Flexibilitit bei einer Ausbildung in Teilzeit durch Offnung dieser
Option fiir alle Auszubildenden und Entkoppelung von einer zwingenden Verkiirzung
der Ausbildungsdauer geschaffen. Dadurch kommt eine Teilzeitberufsausbildung jetzt
auch fir Personen in Betracht, die das Ausbildungsziel in einer gekiirzten
Ausbildungszeit voraussichtlich nicht erreichen wiirden. Teilzeitberufsausbildungen
beforderninsbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und sind damit haufig

fiirjunge Elterninteressant.
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Gleichzeitig wird das Thema Digitalisierung in der beruflichen Bildung ebenso
vorangetrieben. Beispielhaft wird die digitale Ausstattung und die Entwicklung digitaler
Lehrmittel in den dberbetrieblichen Berufsbildungsstitten geférdert (BMBF-
Sonderprogramm UBS-Digitalisierung), die auch Auftrags- und Verbundausbildungen
durchfiithren. Auftrags- und Verbundausbildungen werden im Rahmen des
Bundesprogramms ,, Ausbildungsplitze sichern“ geférdert. Daneben werden kleine und
mittlere Unternehmen durch das ESF-kofinanzierte Programm JOBSTARTER plus bei

Fragen zurDigitalisierung in der Ausbildung unterstiitzt.

Weitere komplementire Reformen mit Fokus Weiterbildung / Qualifizierung

e Die Weiterbildung wund Qualifizierung der im Berufsleben stehenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gewinnt angesichts des technologischen
Wandels stark an Bedeutung. Ziel der Bundesregierung ist es, eine neue
Weiterbildungskultur in Deutschland zu etablieren. Mit dem Arbeit-von-morgen-
Gesetz wurden die Forderleistungen fiir besonders vom Strukturwandel betroffene
Beschiftigte und Betriebe ab dem 1. Oktober 2020 weiter verbessert. Zudem wurde
ein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf Foérderung einer beruflichen
Nachqualifizierung fiir Geringqualifizierte eingefiihrt.

e Auch wihrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld ist Weiterbildung ausdriicklich
moglich und wird zusitzlich geférdert. Das Beschidftigungssicherungsgesetz sieht
Verbesserungen bei der Weiterbildungsforderung wihrend Kurzarbeit vor (zum 1.
Januar2021in Kraft getreten).

e Daneben ergreift die Bundesregierung Mafinahmen, um die Integration von
Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt durch einen ganzheitlichen Ansatz zu
verbessern. Mit dem Gesamtkonzept ,MitArbeit“ sollen die Beschaftigungsfahigkeit
von Langzeitarbeitslosen durch intensive Betreuung, individuelle Beratung und
wirksame Forderung verbessert und den Langzeitarbeitslosen zugleich konkrete
Beschiftigungschancen angeboten werden (im Einzelnen siehe Abschnitt 2).

e Forderung schwer zu erreichende junger Menschen: Fiirjunge Menschen im Alter
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zwischen 15 und 25 Jahren, die von den Regelangeboten der Sozialleistungssysteme
nicht (mehr) erreicht werden und die mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II haben, wurden an der Schnittstelle zur
Jugendhilfe die Gbrigen Leistungen zur Eingliederung in Arbeit ergdnzt. Mit dieser
Regelung werden niedrigschwellige, insbesondere psychosoziale oder aufsuchende

Beratungs-und Unterstiitzungsangebote flir diese Zielgruppe erméglicht.

Beihilfekonformitit

Die Mafnahme fillt abhdngig von der Forderleistung und dem Bewilligungsdatum
entweder unter die De-minimis-Regelungen oder unter die ,Vierte Geidnderte

Bundesregelung Kleinbeihilfen 2020“ (siehe Forderrichtlinien, Punkt 1.5).

Stakeholder-Beteiligung

Die Eckpunkte des Bundesprogramms sowie die konkreten Forderrichtlinien zur
Umsetzung wurden in der Allianz fiir Aus-und Weiterbildung, in der alle relevanten

Wirtschafts- und Sozialpartner (sowohl Arbeitgeber- als auch Arbeitsnehmer- sowie

Lindervertreter)sitzen,besprochen.

Anpassungen des Programmsin Formvon Eckpunkten erfolgen unter Berticksichtigung
der Empfehlungen der Allianzpartner und unter Einbezug unabhingiger
wissenschaftlicher Expertise,nach Abstimmung auf Bundesebene und Verabschiedung

im Kabinett.
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4.1.4 Reformprogramm ,Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit pande-
miebedingten Lernriickstanden“ im Rahmen des ,Aktionsprogramms Aufholen nach

Corona fiir Kinder und Jugendliche fiir die Jahre 2021 und 2022*

Die Verbesserung der Teilhabe- und Erwerbschancen ist ein wichtiges Anliegen von
Bund und Landern besonders mit Blick auf benachteiligte Gruppen. Zur Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung sind Bildungsmoglichkeiten und eine verbesserte
Arbeitsmarktintegration entscheidende Handlungsfelder. Um Kindern und
Jugendlichen aus unteren Einkommensgruppen Teilhabe- und Bildungschancen zu

eroffnen,haben namentlich die Linder verschiedene Maffnahmen ergriffen.

Die Maftnahme ,,Unterstiitzung von Schiilerinnenund Schiilern mit pandemiebedingten
Lernriickstinden“ wird eingebettet in das gemeinsame ,Aktionsprogramm Aufholen
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche fir die Jahre 2021 und 2022 des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und des Bundesministeriums fir
Familie,Senioren, FrauenundJugend. Diesesumfassende Aktionsprogramm verfolgtdas
Ziel,die besonders von der Corona-Pandemie getroffenen Kinder und Jugendlichen mit
vielfiltigen Mafinahmen im Bereich der friihkindlichen und auferschulischen Bildung

Zu unterstitzen.

Mit dem Ziel einer Verbesserung des Grundbildungsniveaus und der Verringerung des
funktionalen Analphabetismus haben Bund, Linder und weitere Partner die ,,Nationale
Dekade fiir Alphabetisierungund Grundbildung 2016-2026“ins Leben gerufen. Der Bund
fordert die AlphaDekade mit rund 180 Mio. EUR. Gefoérdert werden beispielsweise
Projekte,die die Entwicklungund Erprobunginnovativer Modelle zur Alphabetisierung-

und Grundbildung geringliteralisierter Beschaftigteram Arbeitsplatzzum Ziel haben.

Esistein zentralesZielvon Bund und Landern, fiir formal geringqualifizierte Erwachsene
Qualifizierungswege zu erdffnen, die ihnen eine realistische Chance auf den
nachtraglichen Erwerb eines Berufsabschlusses oder zumindest eine anschlussfihige
Qualifikation erdffnen. Um dies zu erreichen, gibt es zahlreiche Programme und

Mafnahmen.
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Die Reformmafinahme ordnetsich in diesen allgemeinen Anspruch, vulnerable Gruppen

zu stirken sowie die Chancen der Sozialen Teilhabe zu verbessern, ein.

Herausforderungen

Weil die Schulen wegen Corona mehrfach fiir Wochen oder Monate geschlossen waren,
konnten Millionen Kinder nur von zu Hause aus lernen. Schiilerinnen und Schiiler
konntenimvergangenen]Jahrfast diehalbe Zeitdie Schulenichtbesuchen. Damit keiner
den Anschlussverliert, mussziigig gehandelt werden,um Kindern und Jugendlichendie
Moglichkeit zu geben, Lernriickstinde, die in der Coronazeit entstanden sind, wieder

ausgleichen zu konnen.

Uber die Notwendigkeiteiner Initiative zur Unterstiitzung bestehender und zusétzlicher

notwendiger Fordermafinahmen in den Lindern besteht Einigkeit.

Mit einer Politik, die auf die Forderung von Bildungsergebnissen und des
Kompetenzniveaus insb. von benachteiligten Gruppen zielt, leistet die Bundesregierung

einen Beitrag zum EU-Flagship ,Umschulenund Weiterbilden*.

Die Reform soll insofern substanziell zur Umsetzung der Linderspezifischen

Empfehlungen 2019: Vulnerable Gruppen stirken, Chancen der Sozialen Teilhabe

verbessern beitragen.

Zieleund Wirkungen

Mit der Initiative konnten biszu 25 % der rund elf Millionen Schiilerin Deutschlandein
Angebot fiireine Lernférderung gemacht werden: Dabei sind verschiedene Modelle der

Forderung fiireinzelne Schiilerinnen und Schiiler oder Kleingruppen von Schiilerinnen
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und Schiilern im Schuljahr2021/2022 moglich. Diese Lernforderung sollte moglichst
unter dem Dach der Schulen stattfinden. Nachwuchslehrerinnen und - lehrer im
Studium, pensionierte Lehrkrifte oder Volkshochschulpersonal kénnten zum Einsatz

kommen.Aber auch andere externe Anbieter seien denkbar.

Durchfiihrung/Ausgestaltung

Bei der Mafinahme handelt essich um eine Initiative zum Abbau pandemiebedingter
Lernriickstdnde bei Schiilerinnen und Schiilern. Eine solche Initiative setzt es sich zum
Ziel, diese Lernriickstinde durch zusitzliche Forderangebote fiir die betroffenen
Schiilerinnen und Schiileraufzuholenundso eineerfolgreiche weitere Bildungslaufbahn

zu ermoglichen. Deshalb sollen die Férdermafnahmen auf Kernficher und

Kernkompetenzen fokussieren.

Die Auswahl der Schiilerinnen und Schiiler erfolgt vor Ort durch die Lehrkréafte. Dabei

kommen ergdnzend geeignete Testmaterialien zu Lernstandsermittlungen zur

Anwendung.

Zielgruppe

Mit dem Programm wird angestrebt, Schiilerinnen und Schiilern ein Angebot fiir
zusitzliche Lernangebote zu machen.Die Lernférderung soll méglichst unter dem Dach
derSchulen oderschulnahstattfinden. Damit sollenvorallem Schiilerinnenund Schiiler
mit pandemiebedingten Lernriickstinden, die oftmals zugleich der Gruppe der
benachteiligten Schiilerschaft zuzurechnen sind, unterstiitzt werden und somit die CSR

"vulnerable Gruppen" adressiert werden.

Derzeit wird davon ausgegangen, dass bis ca. 25 % der Schiilerinnen und Schiiler
Lernriickstindeaufweisen,die durch den pandemiebedingten Ausfall von Unterricht und

durch die Umstellungauf Distanzunterricht entstandensind.Je nachdem wie im weiteren
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Verlauf der Bund-Lander-Gespriche konkrete Zielgruppengrofien definiert werden,

kénnenrund 2 Mio. Schiilerinnen und Schiiler von dieser Initiative profitieren.

Zeitplan/-schiene

e BeschlusseinesEckpunktepapiersfiireine Initiative zum Abbau pandemiebedingter

Lernriickstdnde bei Schiilerinnen und Schiilern; Start der Initiative (Q2, 2021)

e Zweistufige Ubertragung der Mittel an alle 16 Linder fiirdas Schuljahr 2021/2022 zur
Umsetzung der Fordermafinahmen (Q2, 2022)

e Vorlagevon Linderberichten zu den Ergebnissen der Mafinahmen und zur Anzahl
der erreichten Schiilerinnen und Schiiler; Vorlage der Ergebnisse einer

prozessbegleitenden Evaluation (Q3,2022).

Verbindung zu Reformen

Mit der Deutschsprachférderverordnung, die am 1. Juli 2016 in Kraft trat, wurde in
Deutschland erstmalsin den Strukturen der Regelférderung ein bundesweit verfiigbares
Sprachférderangebot des Bundes etabliert, das explizit darauf ausgerichtet ist, die
Chancen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer enden auf dem Ausbildungs- und

Arbeitsmarkt zu verbessern.

Mit dem Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschiftigung von Auslanderinnen
und Auslindern (Auslinderbeschiftigungsforderungsgesetz),das am 1. August2019in
Kraft getreten ist, konnen Auslinderinnen und Ausldnder besser als bisher die
Unterstiitzung erhalten, die sie von der Aufnahme einer Ausbildung bis hin zum
erfolgreichen  Ausbildungsabschluss benotigen. Die  Neuregelungen  der
Ausbildungsférderung beférdern neben einer guten und nachhaltigen Integration von
geflichteten Menschen durch eine betriebliche Berufsausbildung auch die

Fachkriftegewinnung und die Mobilitit von Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgem.
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Dariiber hinaus wurde der Zugang zur Sprachforderung des Bundes fiir bestimmte

Personengruppen deutlich verbessert.

Zum 1. September 2019 wurde zudem die sogenannte Forderliicke fiir Auszubildende
und Studierende im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) geschlossen. Auch
Geduldete und Inhaber bestimmter humanitirer Aufenthaltserlaubnisse, die eine
schulische Ausbildung absolvieren oder bei ihren Eltern wohnen und ein Studium
aufgenommen haben, kénnen nun zum Beispiel neben BAf6G-Leistungen aufstockend

Leistungen nach dem AsylbLGerhalten.

Mit MySkills wird durch die Bundesagentur fiir Arbeit ein bundesweit verfiigbares
Verfahren zur Feststellung non-formaler und informell erworbener beruflicher
Kompetenzen eingesetzt. Weitere Verfahren, wie ValiKom-Transfer mit einer Laufzeit
bis Oktober 2021, befinden sich in Erprobung und Ausbau zur Validierung beruflicher
KompetenzeninIndustrie, Handelund Handwerk sowie den Bereich der Landwirtschaft.
In Umsetzung der Nationalen Weiterbildungsstrategie werden u.a. Moéglichkeiten und
Varianten einer bundesweit verbindlichen Verankerung des erprobten

Validierungsverfahrensnon-formal und informell erworbener Kompetenzen geprift.

In den Lindern bestehen umfangreiche Mafnahmen zur Verbesserung der

Bildungsqualitatin Kitas und Schulen. Lediglich beispielhaft seien die Mafdnahmen im

Folgenden genannt.

e Stirkung der Basiskompetenzen: Orthographie lehren und lernen in der

Grundschule;

e DieTextprofis- StirkungderBasiskompetenzen Lesen und Schreiben an Haupt-und

Werkrealschulen;
e Mittlere-Reife-Kurse in den Jahrgangsstufen 5und6;

e Maflnahmen zur Starkung der Bildungssprache Deutsch fiir alle Schiilerinnen und

Schiiler;
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e ESF-Mafdnahme Ergdnzungs-/Teilungsstunden und Coaching;

o [ESF-geforderte Fortbildungsmafinahmen Foérderung der Weiterbildung zur
Individualisierung von Lehr- und Lernprozessen im Bereich inklusiver

Schulentwicklung;
e Bund-Lander-Initiative der Nationalen Dekade Alphabetisierung/ Grundbildung;
e Schule [PLUS] - Programm Lebensort und Schule;

e Mafinahmen zur Integration von Gefliichteten an Hochschulen und in den

Arbeitsmarkt;
e Multiprofessionelle Teamsfiir Inklusion und Integration in der Beruflichen Bildung;

e Unterstiitzungsprogramm fiir Schulenin herausfordernder Lage:S4 - Schule stirken,

starke Schule;
e Projekt,Keinerohne Abschluss®;
e Modellprojekt Sprach-und Integrationsmittleran ausgewahlten Schulen;

e Entwicklung eines Erhebungsinstruments zur Messung der interkulturellen

Kompetenzvon Schulen;
e Familienstdarken - Perspektiveneroffnen;

e Projekte zur Forderung der sozialen und beruflichen Integration und Bekimpfung

von Armutim Rahmen der ESF-Aktivierungsrichtlinie;

e Berufsbereichsbezogene Grundbildung fiir nicht mehr schulpflichtige Gefliichtete

mit geringer schulischer Vorbildung.

Niaheres zu den ausgesprochen vielfiltigen Mafinahmen der Bundeslinder zur
Forderung von benachteiligten Gruppenim Bereich Familien, Schulbildung sowie Aus-
und Weiterbildung findet sich im Nationalen Reformprogramm, das die hier

vorgestellten Maffnahmen umfassend komplementiert.
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Beihilfekonformitit

Die Mafnahme fillt unter die De-minimis-Regelungen (siehe Férderrichtlinien, Punkt

1.5 Anstriche 2,3,4).

Stakeholder-Beteiligung

Die EckpunktederInitiative werdenmit Stakeholdern besprochen,insb. mit den fiirden
schulischenBildungsbereich in Deutschlandzustindigen Lindern. Aber auch Stiftungen,
Wissenschaftseinrichtungen, Vertreter der Lehrerinnen und Lehrer, Institutionen der

Fort- und Weiterbildung und Anbieter von Nachhilfeunterricht gehéren zu den zu

beteiligenden Stakeholdern.
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4.1.5 Reform Digitale Renteniibersicht

Herausforderungen

Eine planvolle Absicherung des eigenen Lebensstandardsim Alter erfordert eine gute
Informationsbasis fiir die Bilrgerinnen und Biirger. Die Einfiihrung einer
Rententibersicht, die Altersvorsorgeprodukte aus allen drei Sdulen der Alterssicherung
integriert, wird daher seit langem diskutiert, ist aber eine grofie Herausforderung. Das
System der Altersvorsorge in Deutschland ist sehr komplex. Es gibt allein in der
betrieblichen Altersversorgung eine Vielzahl unterschiedlicher Vorsorgeeinrichtungen,
die eine grofle Produkt-Heterogenitit aufweisen. Zu den  meisten
Altersvorsorgeprodukten erhalten die Bilrgerinnen und Bilrger regelmifige
Informationen = und  sogenannte  Standmitteilungen. Die  vorhandenen
Informationspflichten sind produktspezifisch sinnvoll, aber nicht darauf angelegt, den
Biirgerinnen und Biirgern einen Gesamtiiberblick tber ihre individuelle
Altersvorsorgesituation zu verschaffen. Die Standmitteilungen zu
Altersvorsorgeprodukten werden von den einzelnen Vorsorgeeinrichtungen zu
unterschiedlichen Zeitpunkten erteilt und weisen deutliche Unterschiede in der

Darstellungauf.

Daher ist es bisher fiir Biirgerinnen und Biirger schwierig und teilweise mit groflem
Aufwand verbunden, sich einen vollstindigen Uberblick {iber ihre individuelle
Altersvorsorge zu verschaffen. Dieser muss aus den einzelnen Standmitteilungen der
Altersvorsorgeeinrichtungen, die in ihrer Darstellung nur begrenzt vergleichbar sind,
hergeleitet werden. Ggf. miissen Biirgerinnen und Biirger, die nicht (mehr) tiber

vollstindig gefiihrte Unterlagen verfiigen, mit den Altersvorsorgeeinrichtungen einzeln

in Kontakttreten,umInformationen anzufordern.

Um die Biirgerinnen und Birger zu unterstiitzen, ihre Altersvorsorge 6konomisch
rational zu planen, ist eine transparente Darstellung der Anspriiche ein wesentlicher
Beitrag, nicht zuletzt mit Blick auf rationale Entscheidungen der Biirgerinnen und

Birgeriberihre Erwerbstitigkeit und gegebenenfallsweitere Vorsorge. Damit kann das
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Vertrauen in ein funktionierendes Gemeinwesen und eine bedarfsgerechte
Alterssicherung gestirkt und letztlich auch ein Beitrag zur Tragfihigkeit geleistet

werden.

Zieleund Wirkungen

Die Ermoglichung eines einfachen Abrufs von Informationen iiber die eigene
Altersvorsorge bei allen angebundenen Vorsorgeeinrichtungen und verstdndliche
Darstellung der Informationen ist damit zentrales Anliegen der Digitalen
Rentenitibersicht. So koénnen die Biirgerinnen und Biirger informierte Entscheidungen,

dieihren Lebensumstidnden entsprechen, treffen.

Mit der Digitalen Renteniibersicht sollen sich Bilirgerinnen und Biirger iiber ihre
individuelle Absicherungim Alter aus allen drei Sdulen (gesetzliche, betriebliche und
private Altersvorsorge)informierenund moglichen Handlungsbedarf erkennen kénnen.
Alles auf einen Blick, digital abrufbar tiber ein Portal. Dort werden individuelle
Informationen zu den erreichten und erreichbaren Altersvorsorgeanspriichen aus den
Standmitteilungen der Vorsorgeeinrichtungen nutzerfreundlich und tbersichtlich

zusammengestellt und umeinen Gesamtiiberblick erginzt.

Die Digitale Renteniibersicht soll Informationen verstindlich, verlasslich und

moglichstvergleichbar darstellen.

Dies wird nicht zuletzt durch dieenge Einbeziehung von Expertinnen und Expertenaller
drei Sdulen im Entwicklungsprozess ermdglicht und durch die Schaffung gesetzlicher
Rahmenbedingungen abgesichert. Neben der Herstellung der Transparenz setzt die
Digitale Rententibersicht einen Anreiz, sich mit dem Thema Altersvorsorge zu
beschiftigen. Das Informationstool Digitale Renteniibersicht kann neben den
individuellen Informationen zu Altersvorsorgeanspriichen in einer weiteren
Ausbaustufe auch weiterfiilhrende allgemeine Informationen zur Altersvorsorge

bereitstellen. Die verbesserte Kenntnis (Erhohung der financial literacy) starkt im
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Ergebnis die Entscheidungsfahigkeit und -freudigkeit der Biirgerinnen und Biirger zu

ihrerindividuellen Altersvorsorge.

Die Digitale Rententiibersichtwird den Nutzerinnenund Nutzer zudemin einem Format
zur Verfigung gestellt, das ihnen die Weiterverarbeitung ermoglicht. Hierfiir besteht
bereits ein gutes Beratungsangebot in Deutschland, beispielsweise tiber die Auskunfts-
und Beratungsstellen der Deutschen Rentenversicherung,die unabhingigund kostenlos
bei Fragen zur Rente und zusitzlichen Altersvorsorge beraten. So schafft die Digitale
Rentenitibersicht eine umfassende und verldssliche Grundlage fiir eine fundierte

Altersvorsorgeberatung.

Im Ergebnis zielt die Digitale Rententibersicht auf langfristige Effekte mit positiven
Auswirkungen auf das(Altersvorsorge-) Verhalten jedesund jeder Einzelnen. Mit einem
verbesserten Kenntnisstand kénnen Biirgerinnen und Burger frith im Lebenszyklus ihr
Verhalten hinsichtlich Arbeitsmarktentscheidungen und weiterer zusitzlicher
Vorsorgeoptionen anpassen. Mittelbar tragt dies zur Stirkung der zweiten und dritten

Sadule bei.

Das Vorhaben ist daher klar als Reform, welche die Linderspezifischen Empfehlungen

2019 an Deutschland adressiert,zu qualifizieren.

Das EU Flagship,,Modernisieren“fordert modernisierte, digitale 6ffentliche Dienste, die
fir alle zugédnglich sind. Digitale Verwaltungsleistungen, die vollstindig elektronisch
abgewickelt werden, sollen in Deutschland weiter ausgebaut und missen in der
Wahrnehmung der Biirgerinnen und Biirger noch stiarker verankert werden. Mit der
Entwicklung und dem Betrieb einer Digitalen Rententibersicht wird den Biirgerinnen
und Birgern eine nutzerfreundliche und moderne digitale Verwaltungsleistung zur
Verfligung gestellt,die sich an eine breite Masse in der Bevolkerungrichtet. Die Usability
ist eines der primiren Projektziele bei der Umsetzung der Digitalen Renteniibersicht,
welche etwa durch die Evaluierung der Nutzererfahrungen und -zufriedenheit in der

ersten Betriebsphase erreicht werden soll. Auf Barrierefreiheit wird ebenfalls ein
769



Teil 2 Komponente 4.1

besonderes Augenmerk gelegt. Das Vorhaben adressiert Fragen der sicheren
Authentifizierung und Identifizierung der Nutzerinnen und Nutzer und bewertet diese
im  Kontext aktueller Entwicklungen (insbesondere  Umsetzung des

Onlinezugangsgesetzes).

Die voraussichtliche Nutzung der eID-Funktion des Personalausweises fiir die
Authentifizierung in der ersten Betriebsphase schafft eine Grundlage fiir die
Partizipation anzukiinftigen Weiterentwicklungender Funktion und eine Anpassung an
und Teilhabe am Europiischen Identititsokosystem (siehe Komponente 6.1). Zugleich

fordertes die Verbreitung der NutzungderelD.

Die Landerspezifischen Empfehlungen 2020 des europiischen Semesters fordern u.a.
die Verbesserung digitaler Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen. Hierzu wird auf die
vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen. Die Landerspezifischen Empfehlungen 2019
fordern Mafinahmen, um die langfristige Tragfihigkeit des Rentensystems zu sichem
und zugleich ein angemessenes Rentenniveau aufrechtzuerhalten. Die digitale
Rententibersicht verfolgt dasZiel, den Kenntnisstand der Biirgerinnen und Blirger tiber
ihreindividuelle Altersvorsorgezu verbessern und einen Anreiz zu setzen, sich intensiver
mit der eigenen Altersvorsorge auseinanderzusetzen. Dies wird damit mittelbar auch
zum weiteren Auf- und Ausbau der ergidnzenden privaten Altersvorsorge und
Betriebsrente und damit Oneben weiteren Mafdnahmen zur Sicherung derlangfristigen
Tragfihigkeit des Rentensystems (siehe Ausfithrungen unter 2. a) sowie zur Mafnahme
,S0zialgarantie 2021“ unter Ziffer 4.1.2) - mittelbar auch zur Verbesserung des

Lebensstandardsder Biirgerinnenund Biirgerim Alter beitragen.

Die Mafnahme entfaltet insoweit auch mittelbar positive Wirkungen fiir die Ziele der
europaischen Sdule sozialer Rechte (Sozialschutz, Alterseinkiinfte und Ruhegehilter),

welche die Bedeutung einesangemessenen Einkommensim Alterbetont.
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Schliefdlich steht sie auch im Einklang mit europédischen Initiativen fiir die Schaffung
eines ,European Tracking Service on Pensions“ (ETS). Dieses von der EU-Kommission
geforderte Projekt zeigt, dass auch aus européischer Perspektive die Bedeutung von
Renteninformationsdiensten erkannt und adressiert wird. Zuletzt betonte die EU-
Kommission diesmit der Vorlage ihres Aktionsplans fiir eine Kapitalmarktunion vom 24.
September 2020 (KOM (2020) 590 final). Unter den Maflnahmen, die entscheidende
Fortschritte bei der Vollendung der Kapitalmarktunion erméglichen sollen, wird unter
anderem unter Maflnahme 9 aufgefihrt: ,Zudem wird sie [die EU-Kommission]
empfehlenswerte Verfahren fiir die Einrichtung nationaler Systeme erarbeiten, die es den
Biirgerinnen und Biirgern in Europa ermdglichen, die Entwicklung ihrer Rentenanspriiche

zu verfolgen.”

Die nidhere Begriindung ist der Erlduterung zur Mafnahme zu entnehmen: ,,'Tracking-
Systeme” mit Informationen tiiber die individuellen Rentenanspriiche werden den
Biirgerinnen und Biirgern - hinsichtlich ihrer Anspriiche aus sdmtlichen
Altersvorsorgesystemen, andenensie beteiligt sind, und aus allen langfristigen Investitionen
- einen Uberblick iiber ihr Einkommen im Ruhestand vermitteln. Die Menschen sollten
ermutigt werden, ihre Altersversorgung aus staatlichen Systemen durch lebenslange
Sparhaltung und Investitionen zu ergdnzen und auch betriebliche Altersvorsorgesysteme
aktiver zu nutzen. Dies sollte es ihnenermdglichen, fiir ein angemesseneres Einkommenim

Ruhestand zu sorgen und gleichzeitig zur Finanzierung des langfristigen Wachstums der

Realwirtschaft sowie zu deren griinem und digitalem Wandel beizutragen.”

Die Initiativen in Europa werden aufmerksam verfolgt und bieten in der Zukunft
moglicherweise ein Potential far Weiterentwicklungen nationaler
Renteninformationsdienste. Derzeit ist das ETS-Projekt jedoch noch nicht
abgeschlossen; technische Grundlagen und Schnittstellen auf europiischer Ebene sind
noch nicht festgelegt. Die fachlichen Hinweise der EIOPA fiir best practices“nationaler

Renteninformationsdienste werden ebenfallserst noch erarbeitet.
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Durchfithrung/Ausgestaltung

Uber die Einfiihrung einer Digitalen Renteniibersicht gab es einen langjihrigen
politischen Diskurs. Die Auswertung von Forschungsergebnissen sowie die Erarbeitung
von konzeptionellen Grundlagen wurden Ende 2019 abgeschlossen. Die Entscheidung zu
einer gesetzlichen Umsetzung wurde im 2. Quartal 2020 auch mit dem Ziel des
Vorziehens u.a. von Digitalisierungsvorhaben getroffen und miindeten schlief}lich in
einem Gesetzentwurf, der mit Kabinettsbeschluss vom 26. August 2020 verabschiedet

wurde.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Transparenz in der Alterssicherung und der
Rehabilitation sowie zur Modernisierung der Sozialversicherungswahlen und zur
Anderung anderer Gesetze vom 11. Februar 2021 (Gesetz Digitale Renteniibersicht) wird
das Gesetz zur Entwicklung und Einfilhrung einer Digitalen Renteniibersicht
(Renteniibersichtsgesetz - RentUG) eingefithrt und der rechtliche Rahmen fiir die
UmsetzungdesVorhabens geschaffen. DasRenteniibersichtsgesetzist am 18. Februar 2021

in Kraft getreten.

Nach dem Gesetz wird eine Zentrale Stelle fiir die Digitale Renteniibersicht (ZfDR)
errichtet, die ein elektronisches Portal entwickelt und betreibt, tiber das die Digitale
Rententbersicht abgerufen werden kann. Die ZfDR wird bei der Deutschen
Rentenversicherung Bund (DRV Bund)eingerichtet. Siesteht unter der Rechtsaufsicht des

Bundesministeriumsfiir Arbeit und Soziales(BMAS).

Die ZfDR entwickeltnach denVorgabendesRententibersichtsgesetzesdie inhaltliche und
technische Ausgestaltung des Portals und der Digitalen Renteniibersicht. Das
Inkrafttreten des Gesetzes markiert den Projektstart bei der ZfDR. Der Zeitplan zur
Umsetzung (siehe hierzu im Einzelnen Abschnitt Zeitplan/-schiene) - insb. die
Entwicklungsphase von 21 Monaten - wurde dabei vor dem Hintergrund des sehr
komplexenundheterogenen Systemsder Altersvorsorge in Deutschland von allen Seiten
- insbesondere von ZfDR, Vertreterinnen und Vertreten der Vorsorgeeinrichtungen —als

ambitioniert, aber erreichbar erachtet.
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Der Bund erstattet der DRV Bund die erforderlichen Verwaltungsaufwendungen fiir die
Erfiillung der Aufgaben nach dem Renteniibersichtsgesetz (§ 8 Absatz 2), sodass die
Finanzierungdauerhaft gesichertund zugleichauf die erforderlichen Kosten begrenzt ist.
Die erwarteten Aufwendungen sind im Bundeshaushalt etatisiert. Der angegebene
FinanzbedarffiirdieUmsetzung der Mafinahme Digitale Rententibersicht beziehtsich auf
die Kosten fiir die Zentrale Stelle fiir die Digitale Rententibersicht (siehe hierzu im
Einzelnen Kapitel 4. Finanzierung/Kosten). Hierin ist auch ein Budget fir
Offentlichkeitsarbeit enthalten, um die digitale Rententibersicht adressatengerecht

bekannt zu machen und zu bewerben.

Die Ubertragungder Aufgabender ZfDR auf die DRV Bundzieltu.a.auf eine effiziente und
moglichst kostengiinstige Umsetzung des Projektes. Die DRV Bund verfiigt bereits tiber
sehr grofie Erfahrungen bei der Entwicklung dhnlicher IT-Verfahren aufgrund ihrer
Aufgaben als Zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermogen sowie als Zentrale Stelle fir
Pflegevorsorge.Ein weiterer Vorteil der DRV Bund besteht darin,dassbereitseine Vielzahl
von Vorsorgeeinrichtungen fiir einen Datenaustausch an die DRV Bund technisch
angebundensind. Schliefilich verfiigt die DRV Bund tiber weitreichende Erfahrungen mit
agilen Methoden der IT-Entwicklung. Insgesamt wurde mit der Auswahl der DRV Bund
als Zentrale Stelle fiir die Digitale Rententiibersicht die effizienteste Losung gewdhlt. Die

Auswahlder DRVBund wurde im Zugeder Anhérungenim Gesetzgebungsverfahrenauch

von Vorsorgeeinrichtungen deranderen Sdulen ausden vorgenannten Griinden begriifit.

Um den Erfolg des Projekts zu gewihrleisten werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der DRV Bundeingesetzt,die tiber Erfahrungen bei der Durchfiihrung dhnlich gelagerter
Vorhaben verfiigen. Bei der Entwicklung werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
DRV Bund durch einen externen Dienstleister unterstiitzt und darin befdhigt, die

Verantwortung fiirden spiteren Betriebzu ibernehmen.

Die Anbindung der Vorsorgeeinrichtungen erfolgt zunichst auf freiwilliger Basis. Nach
Abschluss der ersten Betriebsphase kénnen diejenigen Vorsorgeeinrichtungen zur
AnbindungandieDigitale Renteniibersicht verpflichtet werden, die ihren Kundinnenund

Kunden aufgrund von rechtlichen Vorgaben jihrliche Standmitteilungen zur Verfiigung
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stellen miissen. Die Anbindungsverpflichtung gilt gemif § 7 Absatz 1 Satz 2 RentUG ab
einem noch durch eine Rechtsverordnung festzulegenden Stichtag. Hiermit wird eine
breite Beteiligung der Altersvorsorgeeinrichtungen aufgrund rechtlich bindender

Vorgaben sichergestellt.

Es besteht daneben aufgrund bisheriger Erfahrungen und Aussagen wihrend des
Gesetzgebungsverfahrens die Erwartung einer groflen Bereitschaft zur freiwilligen
Anbindung. Insgesamt wird das Vorhaben von allen Beteiligten sehr positiv bewertet.
Altersvorsorgeeinrichtungen zeigen erhebliches Interesse, an der Entwicklung der

Digitalen Rententibersicht aktivmitzuwirken.

Die Digitale Renteniibersicht ist ein Informationstool, sie soll kein Beratungstool fiir
Altersvorsorgeaktivititen sein,da hierfiireine Vielzahl weiterer Informationen etwazum
Haushaltskontext, zu anderen Einkinften etc. erforderlich sind. Die Digitale
Rentenitibersichtsoll daheriibereine Exportfunktion verfiigen,so dass die Informationen
furAltersvorsorgeberatungen genutzt werdenkoénnen. Dementsprechend sind auch keine

Featureswie Rentenkalkulatoren oder Ahnlichesvorgesehen.

Kern der Digitalen Rentenibersicht wird also die Zusammenstellung der relevanten
Informationen iber die individuelle Altersvorsorge der verschiedenen eigenen
Altersvorsorgeanspriiche sein. Hierfiir werden auf Anfrage der Biirgerinnen und Biirger
die relevanten Informationen von den Vorsorgeeinrichtungen an die Digitale
Renteniibersichtmit Hilfeeinesstandardisierten Datensatzesan die ZfDR tibermittelt (§ 5
RentUQG).

Zu iibermitteln sind gemiR § 5 RentUG folgende Informationen:

e Die letzte verfiigbare Standmitteilung zum jeweiligen Altersvorsorgeprodukt,
e Allgemeine Angaben zu Vorsorgeeinrichtungen,

e Allgemeine Angaben zum Altersvorsorgeprodukt,
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e Wertmiflige Angaben zu den erreichten und erreichbaren Altersvorsorgeanspriichen,

e Weitere Angaben zum Leistungsumfang (z. B Hinterbliebenenabsicherung,

Steuerpflichtigkeit).

Dariiberhinauswird ein Gesamtiiberblick ausdeneinzelnenInformationen generiert, der
es Birgerinnen und Biirgern ermoglicht, die insgesamt zu erwartenden

Altersvorsorgeanspriiche einzuschitzen.

Die konkrete elektronische Darstellungsform der Digitalen Rententibersicht ist nicht
gesetzlich vorgegeben. Neben einer Website mit Exportfunktion, die es geben wird, sind
auch andere Formen, insbesondere Nutzung tiber Smartphone-Apps u.i. denkbar, aber
voraussichtlich aufgrund des ambitionierten Zeitplans bei der Umsetzung der Digitalen
Rentenitibersichteiner spdteren Ausbaustufe als Weiterentwicklung vorbehalten. Dies gilt

auch firmogliche Anwendungsschnittstellen.

Die Stakeholder werden engin den Entwicklungsprozess eingebunden. Zum einen wird
die Entwicklung der Digitalen Rententibersicht durch Fachbeirite unterstiitzt, zum
anderen sollen Entscheidungen iiber die grundlegende inhaltliche Ausgestaltung des
gesetzlich vorgegebenen Rahmens im Einvernehmen mit einem Steuerungsgremium

getroffen werden (hierzu siehe Abschnitt “Stakeholder-Beteiligung”).

Die Interessen der kiinftigen Nutzerinnen und Nutzer der Digitalen Renteniibersicht
werden zum einen Uber die Beteiligung von Verbraucherschutzorganisationen im
Steuerungsgremium beriicksichtigt, weiterhintiber die gesetzlich vorgesehene Evaluation
zum Ende der ersten Betriebsphase (§ 6 Absatz 3 RentUG), welche insbesondere auf

Grundlage der Nutzererfahrungbewertet,obundinwieweit

e dieInformationen fiir Nutzende vollstiandig, verstindlich und vergleichbar waren;

e das Informationsangebot auch zu einer weiteren Beschiftigung mit der eigenen
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Altersvorsorge beitragen kann;
e dasIT-Verfahrennutzerfreundlichist;

e Weiterentwicklungen von den Nutzenden gewiinscht und sinnvoll sind.

Der Evaluierungsbericht soll Empfehlungen fiir weitere Entwicklungsstufen nach Ende
des einjahrigen Probebetriebs und fiir weitere Funktionalititen enthalten. Aufderdem
sollen Ausfiihrungen enthalten sein, ob perspektivisch Verpflichtungen der
Vorsorgeeinrichtungen zur Ubermittlung von Standmitteilungen ersetzt werden kénnen,
wenn Kundinnen und Kunden der Vorsorgeeinrichtungen die Digitale Rententibersicht

abrufen.

Im Lichte der Ergebnisse werden ab 2024 schrittweise technische und inhaltliche
Weiterentwicklungen erfolgen und soweit erforderlich auch die rechtlichen

Rahmenbedingungen angepasst. Die Weiterentwicklungen reichen mindestens bis zum

Jahr2026.

Zielgruppe

Die Digitale Rentenitibersicht soll allen Biirgerinnen und Blirgern vor der Rentenphase

offenstehen,diesich tiber ihreindividuelle Altersvorsorge gezielt informieren wollen.

Zeitplan /-schiene

Das Inkrafttreten des Gesetzes am 18. Februar 2021 markiert den Beginn der
Entwicklungsphase.Die Zf DR entwickeltdieinhaltlicheundtechnische Ausgestaltung des
Portalsund der Digitalen Rententibersichtinnerhalbvon 21 Monaten nach Inkrafttreten

des RentUG. Die IT-Entwicklung erfolgt auf Grundlage agiler Methoden schrittweise.
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Im Februar2021 sind die ersten beiden Fachbeiridte mit Vertreterinnen und Vertretern der
Altersvorsorgeeinrichtungen eingesetzt worden, die bereits erste Fragen der konkreten

Ausgestaltungder Digitalen Rententibersicht beraten.

Im 2. Quartal 2021 soll die Rechtsverordnung der Bundesregierung erlassen werden, die
Nihereszu Aufgaben und Organisation des Steuerungsgremiumsnach § 9 RentUGregelt.
Auf dieser Grundlage wird sich das Steuerungsgremium konstituieren und seine Arbeit

aufnehmen.

Bis zum 4. Quartal 2022 soll die Entwicklungshase abgeschlossen werden. Bis zum Ende
der Entwicklungsphase soll das erforderliche IT-Verfahren implementiert werden und
eine nutzerfreundliche Website, tiber welche die Digitale Rententibersicht abgerufen
werden kann,vorliegen. Erste,zunichst freiwillige Altersvorsorgeeinrichtungensollen fiir

eine erste Betriebsphase angebunden sein.

Die erste Betriebsphase beginntim 4. Quartal 2022 und dauerteinJahran.In dieser Phase

wird Digitale Rententiibersicht und daselektronische Portalerprobt und evaluiert.

Im 4. Quartal 2023 wird die erste Betriebsphase (Probebetrieb) abgeschlossen. Zum
Abschluss der ersten Betriebsphase legt die ZfDR dem Steuerungsgremium einen
Evaluationsbericht vor. Auf dieser Grundlage sollen gegebenenfalls Weiterentwicklungen
und Anpassungen der Digitalen Renteniibersichtund deselektronischen Portalserfolgen,
welche die Akzeptanz und Zufriedenheit bei Biirgerinnen und Biirgern sowie
Vorsorgeeinrichtungen weiter erhéhen. Mit Abschluss der ersten Betriebsphase wird
grundsitzlich auch die Verpflichtung fiir die Anbindung der Vorsorgeeinrichtungen
einsetzen. Hierfiirist dann ein Stichtag fiirdie verpflichtende Anbindungnach § 7 Absatz
1 Satz 3 RentUG sowie mogliche Ubergangsfristen durch Rechtsverordnung der
Bundesregierung zu bestimmen (§ 13 Absatz 3 RentUG). Da die Bestimmung eines
Stichtags die Erfahrungen aus der ersten Betriebsphase berticksichtigen muss und daher
von kinftigen Entwicklungen abhingt, kann derzeit zum konkreten Zeitpunkt keine

Aussage getroffen werden.
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Der in den wesentlichen Ziigen gesetzlich festgelegte Zeitplan fiir die Entwicklung der
Digitalen Renteniibersicht und des Portals ist —insbesondere im Hinblick auf das duflert
komplexe Systemder Alterssicherungin Deutschland—ambitioniert und konzentriertsich
daher in der ersten Ausbaustufe auf die grundlegenden Funktionen einer Digitalen
Rententbersicht,um diese den Biirgerinnen und Bilirgern zeitnah zur Verfiigung stellen
zu konnen. Der Aufbau der Digitalen Rententibersicht und des Portalserfolgt mit agilen
Methoden schrittweise. Auf Grundlage der Evaluierung derersten Betriebsphase sollen ab
Anfang2024 weitere Anpassungenund Weiterentwicklungenzum Beispiel in Form neuer
Funktionalititen erfolgen.Insgesamt wird von einem mehrere Jahre andauernden - tiber
die erste Betriebsphase hinausgehenden - Prozess ausgegangen, bevor die Digitale

Rentenitibersichtin optimierter Formvorliegen wird.

Die Entwicklung der Nutzerzahlen und Verbreitung der Anbindung der
Vorsorgeeinrichtungen wird genau beobachtet und wird die weitere Entwicklung
bestimmen. Erfahrungsgemifi handelt es sich bei der Implementierung -eines
sdulentiibergreifenden Renteninformationsdienstes um ein langfristiges Vorhaben, das
das Vertrauen und die Akzeptanz der Nutzerinnen und Nutzer iiber einen linger
andauernden Zeitraum erst aufbauen muss. Hierzu ist eine zielgerichtete Werbung und
Bekanntmachung der Mafinahme ebenso erforderlich wie die schrittweise Verbesserung
anhand der Nutzererfahrungennach Aufnahme desBetriebs. Auch bestehtdie Erwartung,
dass die Digitale Renteniibersicht langfristig in das bestehende professionelle

Beratungsangebot integriert und dadurch bekannter wird.

Bis zum 1. Quartal 2026 sollen sich so viele der grundsitzlich zur Anbindung
verpflichteten Vorsorgeeinrichtungen an die Digitale Renteniibersicht angebunden
haben, dass eine iiberwiegende Mehrzahl der bestehenden Vorsorgeanspriiche
repriasentiert ist (Abdeckungsgrad der angebundenen Anwartschaften). Aufgrund der
Abhingigkeit von der Evaluation der ersten Betriebsphase kénnen Ziele fir
Verbesserungen und Weiterentwicklungen sowie zu Nutzerzahlen bis 2026 nicht vor
Anfang 2024 bestimmt werden. Dies soll daher im Anschluss an Meilenstein 5b
(intermediate milestone) erfolgen. Die angestrebten Nutzerzahlen sollen dann im 1.

Quartal 2026 anhand der im 1. Quartal 2024 festgelegten Ziele Giberprift werden. Ggf.
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werden Mafnahmen mit dem Ziel der Verbesserung der Nutzerakzeptanz ergriffen. Zu
diesem Zeitpunkt wird spitestens auch die Anbindungsverpflichtung fiir die
Altersvorsorgeeinrichtungen nochmals anhand des Abdeckungsgrades der
angebundenen Anwartschaften gepriift und soweit erforderlich spatestensim Jahr 2026
umgesetzt. Die Erfahrungen von in der Vergangenheit etablierten vergleichbaren
sauleniibergreifenden Renteninformationsdiensten in anderen europdischen Lindem

zeigen,dasszu Beginn des Betriebesnurehergeringe Nutzerzahlen erreicht wurden.

In Schweden beliefen sich die kumulierten Registrierungen innerhalb des
Vergleichszeitraums - d.h. innerhalb der ersten drei Jahre nach Einfithrung des
Renteninformationsdienstesin den Jahren 2004 bis 2006 - auf knapp 7 %. Erst langerfristig
erreichte der Informationsdienst eine deutlich héhere Verbreitung, so dass bis zum Jahr

2020 die kumulierten Registrierungen aufiiber 60 % angestiegen sind.

Ein dhnliches Bild ergibt sich in Dinemark: Dort wurde der Renteninformationsdienst
Ende 1999 eingefiihrt. DreiJahre (2002) spiterlag dieZahl der derjihrlichen Zugriffenoch
bei rd. 60 Tsd. Dies entspricht in etwa einem Anteil von 1v2 % der Erwerbsbevélkerung.
AuchinDinemark wurdeim Zeitablauf ein deutlicher Anstieg erreicht,auf zuletzt (2020)

gut4,5 Mio. Zugriffe proJahr.

Sowohl der schwedische als auch der dianische Dienst sind daher trotz eines verhaltenen
StartsalsErfolg zu bewerten. Dieszeigt,dassgeringe Nutzerzahlenin der Aufbauphase der
ersten drei Jahre nach Inbetriebnahme ggf. hinzunehmen sind; diese haben keine

hinreichende Aussagekraft hinsichtlich der langfristigen Entwicklung und des
langfristigen Erfolgsder Mafinahme.

Eine Festlegung von Zielen fiirangestrebte Nutzerzahlen bereitsjetzt bzw. vor Abschluss
der ersten Betriebsphase ist vor dem Hintergrund derinternationalen Erfahrungen nicht
sinnvoll und entsprechend auch nicht vorgesehen, weil sie keinen geeigneten Indikator
firdie MessungdesErfolgsdes Projektsdarstellen. Dieser wird sich vielmehr darinzeigen,

welche Schlussfolgerungen aus der ersten Betriebsphase gezogen werden und welche
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etwaigen Verdnderungen dann vorgenommen werden, die zu einem Anstieg der

Nutzerzahlen fiihren sollen.

Dartiberhinausgehend ist in Deutschland zu beachten, dass die Nutzerzahlen in der
Anfangsphase voraussichtlich auch von der Verbreitung der genutzten
Authentifizierungsmittel abhdngen. Die Verbreitung der Online-Ausweisfunktion des
Personalausweises diirfte in den nichsten Jahren insbesondere vom Fortschreiten der
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes profitieren und die Nutzerzahlen sich damit

sukzessive erhdhen.

Langfristig ist das klare Ziel der Mafdnahme das Erreichen eines hohen Nutzungslevels.
Diesbestimmt den Erfolg der Maffnahme, dielangfristig nachhaltige Wirkungen erzielen

soll.

Verbindung zu Reformen

Die Digitale Renteniibersicht ist ein eigenstindiges Projekt. Die Effektivitdt der oben
geschilderten Zielsetzungen und Wirkungender Mafinahme Digitale Rententibersicht ist
jedoch auch Im Kontext des Maffnahmenbiindelszur Verbesserung der Tragfihigkeitdes
Rentensystems zu sehen und zu bewerten (sieche zum Maffnahmenbiindel die
Ausfiihrungen unter 2. a) sowie zur Mafinahme ,Sozialgarantie 2021“ unter Ziffer 4.1.2).
Insbesondereist ein Ziel der Einfiihrungder Digitalen Rententibersicht die Biirgerinnen
und Birgerbei der Planungihrer Altersvorsorge zu unterstiitzen. Diesleistet - neben den
in unter 2. a) genannten Maflnahmen, z.B. zur Verbesserung der betrieblichen

Altersvorsorge —auch einenBeitrag,die zusitzliche Altersvorsorgeinsgesamtzu stirken.

Stakeholder-Beteiligung

Die Beteiligung der Stakeholder erfolgt iiber ein Steuerungsgremium, welches an den

grundlegenden Entscheidungen der ZfDR zur inhaltlichen und technischen
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Ausgestaltung der Digitalen Renteniibersicht mitwirken wird. Zudem unterstitzt und
berit es die ZfDR beider Erfiillung ihrer Aufgaben. Das Steuerungsgremium setzt sich aus
Vertreterinnen und Vertretern der gesetzlichen, betrieblichen und privaten
Altersvorsorge, der Verbraucherschutzorganisationen sowie des BMAS und des BMF

zusammen (§ 9 RentUG).

Zuihrerweiteren Unterstiitzungund Beratung setzt dieZfDR sogenannte Fachbeirite ein.
Hiermit ist eine intensive Einbeziehung von Vertreterinnen und Vertretern aller drei
Sdulen der Altersvorsorge sowie von Verbdnden bei der Erarbeitung von Losungen zur
Umsetzung des Vorhabens schon im Vorfeld von Entscheidungen des
Steuerungsgremiums moglich. Die Mitglieder des Fachbeirats bringen ihr Know-How

bereitsfrithzeitigin der Entwicklungsphase ein.

Zur verpflichtenden Anbindung von Vorsorgeeinrichtungen und Beriicksichtigung von

Nutzerinteressen sieheoben (Abschnitt Durchfiihrung/Ausgestaltung).
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4. Offene strategische Autonomie und Sicherheitsfragen

Nichtzutreffend.
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5. Grenziiberschreitende und landeriibergreifende Projekte

Nichtzutreffend.
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6. Griine Dimension der Komponente

Mit den Investitionsprogrammen ,,Kinderbetreuungsfinanzierung® wird ein Biindel
erforderlicher Maffnahmen gefordert, um die Kindertagesbetreuung bedarfsgerecht
auszubauen. Den Anforderungen entsprechende (energetische) Sanierung, Renovierung
und Neubaumafinahmen sind hier ebenso wie die Férderung erforderlicher digitaler

Ausstattung Bestandteile des Programms.

ZielgrofRen fiir die Umsetzung konkreter Einzelmaffnahmen sind eine Frage des vor Ort
festgestellten Bedarfs.Insofern kénnenkeine abschlief}enden Vorgaben gemachtwerden,
wie hoch der finanzielle Anteil fiir klima- oder digitalisierungsrelevante Mafinahmen zu

sein hat.

Die Investitionen in energieeffiziente Renovierungen von bestehenden Gebdauden tragen
zu einer erheblichen Verbesserung der Energieperfomance bei, durch eine Reihe von
Mafinahmen wie energieeffiziente Fenster, Modernisierung der Heizungsanlagen oder

erneuerbare Energiesysteme.

Das Bundes-Klimaschutzgesetz macht Vorgaben fiir die Mafdnahme Kitaausbau; etwa zu
Energieklassen bei Ausschreibungen fiir Neubau oder fiir Renovierungen. Konkret sind
u.a.die Maflgaben des Klimaschutzgesetzesund des Gebdudeenergiegesetzes zu beachten.
Insbesondere wird hierauf das Bundes-Klimaschutzgesetzvom 12. Dezember 2019 (BGBI.

[ S.2513) flirdie Umsetzung der Maflinahmen verwiesen.

Inden Landesbauordnungenund damitzusammenhingenden Vorschriftenund Gesetzen
auf Landesebene werden diese Vorgaben konkretisiert. Auf dieser gesetzlichen Grundlage
sind diese auf Landesebene nachzuhalten. Entsprechend der Zielsetzung berichten die
Linder dem Bund einerseits tiber die Anzahl der mit den Finanzhilfen zusitzlich
geschaffenen Plitze sowie die hierfiir aufgewendeten Mittel und anderseits tiber die
Anzahl der bewilligten und durchgefiihrten Ausstattungsinvestitionen. Von Seiten des
Bunds wird ein Monitoring der einzelnen Fordermafnahmen im Rahmen des

Monitoringszu den Finanzhilfendurchgefiihrt.
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In einer Gesamteinschdtzungwird die grine Dimension als Nebenzweck der Mafdnahme
erreicht. Entsprechenddes Mafinahmenfeldes,Gezielte Férderung der Beschiftigungund
der sozio6konomischen Integration junger Menschen”ist die Mafinahme “Unterstiitzung

Auszubildende”in die zweite Dimension von DESI “Humankapital”’ einzuordnen.
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7. Digitale Dimension der Komponente

Digitale Renteniibersicht:

Das Vorhaben Digitale Rententibersicht verfolgt dasvorrangige Ziel den Bilirgerinnen und
Bilirgern eine ganz neue Serviceleistung zur Verfiigung zu stellen. Mit der Festlegung auf
die zukunftsweisendedigitale Durchfiihrungs- und Darstellungsform falltdie Mafinahme
zugleich in den Interventionsbereich 011, E-government, IKT-Losungen fiir staatlichen
Behorden und digitale Systeme (siehe Annex VII zur RRF-VO). Die Mafnahme leistet
hiermiteinenBeitragzumdigitalen Wandel. Die Entwicklungeines effizienten, modemen
IT-Verfahrens zum Datenaustausch mit den am Verfahren Beteiligten, einschliefilich
Frontend fiirdie Nutzerinnen und Nutzer,ist notwendiger Zwischenschritt fiir den Erfolg
der Maflnahme. Hieraus ergibt sich die Digitale Markierung von 100% fiir die

Mafinahme.

Mit der Auswahl der DRV Bundist gewiahrleistet,dass bei der Umsetzung des Vorhabens
Aspekte der 6kologischen Nachhaltigkeit berticksichtigt werden. Fiir die DRV Bund ist
der schonende und effiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger Leitgedanke des
unternehmerischen Handelns (siehe Fasshauer/Freudenberg, DRV 2019, S. 289). Dies gilt
insbesondere fiir die Unternehmensbereiche Beschaffung und Bau. Die Begrenzung des
Energieverbrauchsdurch zahlreiche Modernisierungen im Energie-und IT-Bereich steht
im Fokus. So wurde beim Bau eines neuen Rechenzentrums der DRV am Standort
Wiirzburg im Jahr 2018 ein besonderes Augenmerk auf die Energieeffizienz gelegt (u.a.
durch Einhausung der IT-Systeme)und das Heizkraftwerk am Standort Berlin umfassend
modernisiert, wodurch das Volumen emittierter CO2-Treibhausgase gesenkt werden
konnte. Die DRV Bund orientiert sich bei Beschaffungen an dem Mafnahmeprogramm
Nachhaltigkeit der Bundesregierung. Bei der Vergabe externer Auftrige werden
umweltbezogene Kriterien berticksichtigt (gemif? §97 Absatz 3 GWB). Es werden
Erzeugnisse bevorzugt, die gegeniber anderen Erzeugnissen weniger oder
schadstoffiarmere Abfille verursachen. Auch die ZfDR als Teil der DRV Bund wird sich an

diesen Leitgedanken 6kologischer Nachhaltigkeit orientieren.
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Green and digital objectives

Tagged RRF contribu-

Green objectives Digital objectives .
tion
. Environ- .
Climate Digital
Measure/ Intervention field mental Intervention field Climate Digital
Tag Tag
Tag

4.1.1 Sondervermogen "Kinderbetreuungsausbau" - Investitionspro- |0 % 0% === 0% 0

gramm "Kinderbetreuungsfinanzierung" 2020/21

4.1.2 Maftnahme Sozialgarantie 2021:125 0% 0% === 0% 0

4.1.3 Programm "Ausbildungsplitze sichern": 088 0% 0% 4.1.3 Programm "Ausbildungsplatze sichern": 099 40 % 725 Mio.
EUR * 40 % =
290 Mio.
EUR

4.1.4 Reformprogramm ,Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schii- |0 % 0% === 0% 0

lern mit pandemiebedingten Lernriickstinden“ im Rahmen des ,Akti-

onsprogramms Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche fir

die Jahre 2021 und 2022112

4.1.5 Digitale Rententibersicht: 125 0% 0% 4.1.5 Digitale Rententibersicht: 011 100 % 34,3 Mio.

EUR
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8. Do no significant harm

Sondervermégen »Kinderbetreuungsausbau* - Investitionsprogramm

»Kinderbetreuungsfinanzierung”2020/21

TeilI;

Pleaseindicatewhichof | Yes | No | Detailedjustification based onevidenceif “No”
the environmental objec- hasbeen selected?

tives below arelikely to be
negatively affected by the
measure, takingintoac-

countits life cycle.

Climate change mitiga- X | Keine Uberschneidung.Den Landern obliegen
tion die Regelungund DurchfithrungdesVerfahrens
zur Verwendung der Finanzhilfen unter Beach-
tung dergeltenden Rechtslage. Dabei sind
selbstverstindlich 6rtliche Bauvorschriften so-
wie bundesgesetzliche Regelungen wie das Ge-
baudeenergiegesetzvom 8. August 2020 (BGBI. I
S.1728) zu beriicksichtigen.ImRahmen der An-
trags-und Verwendungsnachweisprifungbei
denzustindigenStellenim Landist die Einhal-

tung entsprechender Vorgaben zu tiberpriifen.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
nahmeunterstiitzt wird, keine vorhersehbaren
(direkten oderindirekten)negativen Auswir-

kungen auf dieses Umweltziel).
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Climate change adapta-

tion

Keine Uberschneidung, Begriindungsieheoben.

Daherhatdie Aktivitat,die durch die Maf}-
nahme unterstiitzt wird, keine vorhersehbaren
(direkten oderindirekten)negativen Auswir-

kungen auf dieses Umweltziel).

The sustainable use and
protection forwaterand

marine resources

Keine Uberschneidung, Begriindungsieheoben.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
nahme unterstitzt wird,keine vorhersehbaren
(direkten oderindirekten)negativen Auswir-

kungen auf dieses Umweltziel).

The circulareconomy,

Keine Uberschneidung, Begriindungsieheoben.

including waste preven-
) . Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
tionandrecycling
nahme unterstiitzt wird, keine vorhersehbaren
(direkten oderindirekten)negativen Auswir-
kungen auf dieses Umweltziel).
Pollutionprevention Keine Uberschneidung, Begrindungsieheoben.

and control toair, water

orland

Daherhatdie Aktivitidt,die durch die Maf}-
nahmeunterstiitzt wird, keine vorhersehbaren
(direkten oderindirekten)negativen Auswir-

kungen auf dieses Umweltziel).

The protection andres-
toration of biodiversity

and ecosystems

Keine Uberschneidung, Begriindungsieheoben.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf-
nahme unterstitzt wird, keine vorhersehbaren
(direkten oderindirekten)negativen Auswir-

kungen auf dieses Umweltziel).
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Teil I

Pleaseindicate which of the envi- Yes | No | Detailed justification based onevidence

ronmental objectives below are if “No” has been selected?

likely to be negatively affected by

the measure, takingintoaccountits

lifecycle.

Climate change mitigation X | Reinfiskalische Mafinahme, keine
Uberschneidung.
Daherhatdie Aktivitdt,die durch die
Mafinahme unterstitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-
rekten) Auswirkungen auf dieses Um-
weltziel).

Climate change adaptation X | Reinfiskalische Mafinahme, keine
Uberschneidung.
Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstiitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-
rekten) Auswirkungen auf dieses Um-
weltziel).

The sustainable use and protection X | Reinfiskalische Mafdnahme, keine

for waterand marine resources Uberschneidung.
Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstiitzt wird, keine
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vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
The circulareconomy,including X | Reinfiskalische Mafnahme, keine
waste prevention andrecycling Uberschneidung.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
Pollutionpreventionand control X | Reinfiskalische Mafinahme,keine
to air,water or land Uberschneidung.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstiitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
The protection and restoration of X | Reinfiskalische Mafinahme, keine
biodiversityand ecosystems Uberschneidung.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstiitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-
rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
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Mafdnahme,Programm Ausbildungsplitze sichern

TeilI;

Pleaseindicatewhichofthe | Yes | No | Detailed justificationbased on evidenceif “No”
environmental objectives be- hasbeen selected?

low are likely to be nega-
tively affected by the meas-
ure, takinginto accountits

lifecycle.

Climate change mitigation X | Keine Uberschneidung,reine Ausbildungs-
markt-/Bildungsmafinahme. Generell ist Bil-
dung aberein wichtiger Aspekt um Menschen
zu zukunftsfihigem Handeln und Denken zu

befdhigen.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die MafR-
nahme unterstitzt wird, keine vorhersehba-
ren (direkten oderindirekten) Auswirkungen

auf diesesUmweltziel).

Climate change adaptation X | Keine Uberschneidung,reine Ausbildungs-
markt-/Bildungsmafinahme. Ausbildungsbe-
triebe konnen (unabhidngigvon dem Forder-
programm)im Rahmen ihrerbetrieblichen

Tatigkeit Mafnahmen zur Anpassungan den

Klimawandel einfiihren.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
nahmeunterstiitzt wird, keine vorhersehba-
ren (direkten oderindirekten) Auswirkungen

auf diesesUmweltziel).
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The sustainable use and X | Keine Uberschneidung,reine Ausbildungs-
protection forwaterand markt-/Bildungsmafinahme. Ausbildungsbe-
marine resources triebe kénnenim Rahmen der Ausbildung

(unabhéngig von dem Férderprogramm) As-

pektederNachhaltigkeitin Bezugauf Wasser

einbringen.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf}-
nahmeunterstiitzt wird, keine vorhersehba-

ren (direkten oderindirekten) Auswirkungen

auf diesesUmweltziel).
The circulareconomy,in- X | Keine Uberschneidung,reine Ausbildungs-
cluding waste prevention markt-/Bildungsmafinahme. Ausbildungsbe-
andrecycling triebe konnenim Rahmen der Ausbildung

(unabhingig von dem Férderprogramm) As-
pekte der Nachhaltigkeitin Bezugauf Recyc-

ling etc.einbringen.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
nahmeunterstiitzt wird, keine vorhersehba-

ren (direkten oderindirekten) Auswirkungen

aufdiesesUmweltziel.
Pollutionpreventionand No | Keine Uberschneidung,reine Ausbildungs-
controltoair, wateror land markt-/Bildungsmafinahme. Ausbildungsbe-

triebe konnenim Rahmen der Ausbildung
(unabhingig von dem Férderprogramm) As-
pekte zum Bereich Verhinderung von Um-

weltverschmutzung einbringen.
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Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf}-
nahmeunterstiitzt wird, keine vorhersehba-
ren (direkten oderindirekten) Auswirkungen

auf diesesUmweltziel).

The protection and restora- X
tion of biodiversityand

ecosystems

Keine Uberschneidung,reine Ausbildungs-
markt-/Bildungsmafinahme. Ausbildungsbe-
triebe konnenim Rahmen der Ausbildung
(unabhéngig von dem Férderprogramm) As-
pekte der Nachhaltigkeitin Bezugauf Bio-

diversitdt einbringen.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
nahme unterstiitzt wird, keine vorhersehba-
ren (direkten oderindirekten) Auswirkungen

auf diesesUmweltziel).

Reformprogramm ,Unterstiitzung

pandemiebedingten Lernriickstinden“

Teil I;

von Schiilerinnen und Schiilern mit

Pleaseindicate which of the envi- Yes | No | Detailed justification based onevidence

ronmental objectives below are
likely to be negatively affected by
the measure, takingintoaccountits

lifecycle.

if “No” has been selected?

Climate change mitigation

X | Keine Uberschneidung,reine Bil-

dungsmafinahme.

Daherhatdie Aktivitat,die durch die

Mafinahme unterstitzt wird, keine
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vorhersehbaren (direkten oderindi-
rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).

Climate change adaptation X | Keine Uberschneidung,reine Bil-

dungsmafinahme.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
The sustainable use and protection X | Keine Uberschneidung, Bildungsmaf3-
for waterand marine resources nahme.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstiitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
The circulareconomy,including X | Keine Uberschneidung, Bildungsmatfs-
waste prevention andrecycling nahme.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstiitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
Pollutionpreventionand control No | Keine Uberschneidung,reine Bil-
to air,water or land dungsmafinahme.

Daherhatdie Aktivitat,die durch die

Mafinahme unterstitzt wird, keine
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vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
The protection and restoration of X | Keine Uberschneidung,reine Bil-
biodiversityand ecosystems dungsmafinahme.

Daherhatdie Aktivitit,die durch die
Mafinahme unterstitzt wird, keine
vorhersehbaren (direkten oderindi-

rekten) Auswirkungen auf dieses Um-

weltziel).
Mafdnahme ,Digitale Renteniibersicht“
TeilI:
Pleaseindicate which of the Yes | No | Detailed justification based onevidenceif
environmental objectives be- “No” hasbeen selected?
low are likely to be negatively
affected by themeasure, tak-
ing into accountits life cycle.
Climate change mitigation X | Dadie Dienstleistung fiirdie Biirgerinnen

und Biirgervollstandigdigital erbracht wird
(ohne Postversand, Behordenginge mit An-
fahrtswegu.i.),diirfte die Digitale Renten-

ubersichtim Betriebbesonders klimascho-

nend sein.

Firdie DRV Bundistder schonende und ef-

fiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger
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Leitgedankedesunternehmerischen Han-
delns(sieheim Einzelnen die die Erlaute-

rung unter4.).

Daherhatdie Aktivitat,die durch die Maf-
nahme unterstiitzt wird, keine signifikanten
vorhersehbaren (direkten oderindirekten)

Auswirkungen auf dieses Umweltziel).

Climate change adaptation

Da die Dienstleistung fiirdie Biirgerinnen
und Biirgervollstandigdigital erbracht wird
(ohne Postversand, Behordenginge mit An-
fahrtswegu.d.),dirfte die Digitale Renten-
tibersichtim Betriebbesonders klimascho-

nend sein.

Fiirdie DRV Bundistder schonende und ef-
fiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger
Leitgedankedesunternehmerischen Han-
delns(sieheimEinzelnen die die Erlaute-

rung unter4.).

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf-
nahme unterstiitzt wird, keine signifikanten
vorhersehbaren (direkten oderindirekten)

Auswirkungen auf dieses Umweltziel).

The sustainable use and pro-
tection forwaterand marine

resources

Firdie DRV Bundistder schonendeundef-
fiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger
Leitgedankedesunternehmerischen Han-
delns(sieheim Einzelnen die die Erlaute-

rung unter4.).
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Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf-
nahme unterstiitzt wird, keine signifikanten
vorhersehbaren (direkten oderindirekten)

Auswirkungen auf dieses Umweltziel).

The circulareconomy,in-
cluding waste prevention and

recycling

Firdie DRV Bundist der schonende undef-
fiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger
Leitgedankedesunternehmerischen Han-

delns(sieheimEinzelnen die die Erlaute-

rung unter4.).

Aufgrund der Artder Leistungserbringung
(vollstindigdigital)fallt bei den Nutzerin-
nenund Nutzer grundsitzlich kein Abfall

an.

Daherhatdie Aktivitat,die durch die Maf-
nahme unterstiitzt wird, keine signifikanten
vorhersehbaren (direkten oderindirekten)

Auswirkungen auf dieses Umweltziel).

Pollutionpreventionand

control toair, wateror land

Firdie DRV Bundist der schonende und ef-
fiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger
Leitgedankedesunternehmerischen Han-
delns(sieheim Einzelnen die Erlduterung

unter4.).

Daherhatdie Aktivitit,die durch die Maf3-
nahme unterstiitzt wird, keine signifikanten
vorhersehbaren (direkten oderindirekten)

Auswirkungen auf dieses Umweltziel).

The protection and restora-
tion of biodiversityand eco-

systems

Firdie DRV Bundistder schonendeund ef-

fiziente Ressourcenverbrauch ein wichtiger
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Leitgedankedesunternehmerischen Han-
delns(sieheim Einzelnen die Erlduterung

unter4.).

Daherhatdie Aktivitat,die durch die Maf-
nahme unterstiitzt wird, keine signifikanten
vorhersehbaren (direkten oderindirekten)

Auswirkungen auf dieses Umweltziel).
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9. Meilensteine, Ziele und Zeitschiene

Komponente 4.1

Table 1. Milestones and targets

Timeline for comple-
F Quantitative indicators tion
' Qualitative (for targets) (indicate thequarter Responsibility
Sequen- les- Descriptionandclear
Related Measure (Re- indicators andtheyear) Datasource | forreporting Assumpti- | Verification mecha-
tial tone Name definition of each
form or Investment) (for milesto- |Unit /Methodology | andimplemen- ons/risks nism
Number / Tar- milestone andtarget
nes) of Base- tation
get Goal Quarter | Year
mea- (line
sure
411a Sondervermégen ,,Kinderbe- Miles- [In-Kraft-Tre- [Bundesgesetzli- Q4 2020 Gesetzgebungsver- | BMFSF] sowie Lin- | Anderungen Kinderbe-
treuungsausbau“ - Investiti- tone ten der bun- | che Grundlage fahren; Veroffent- | der (berichten an treuungsfinanzierungsge-
onspro-gramm , Kinderbetreu- desgesetzli- [und (Forder- lichung; Landesin- | BMFSFJ) setz und Gesetz uber Fi-
ungsfinanzierung“ 2020/21 chen Rege- | )Richtlinien terne Abstim- nanzhilfen des Bundes
lungen sowie mungsverfahren; zum Ausbau der Tagesbe-
der Umset- Veroffentlichung treuung far Kinder. Lan-
zungsrege- der tibernehmen die bun-
lungen auf desgesetzlichen Regelun-
Landesebene gen und konkretisieren
diese inihren Landerrege-
lungen, Bundesrecht und
Landesrecht bilden die
Grundlage fiir die Umset-
zung der Verwendung der
Finanzhilfen.
4.1.1b Sondervermogen ,Kinderbe- Miles- | Monitoring- Zahlenmafliger Nachweis (Fi- | Q4 2022 Erhebung und Lander (berichten Nachweis der Gemein- Begleitende und abschlie-
treuungsausbau” - Investiti- tone und Berichts- nanzierung, Anzahl Betreu- Auswertung der an BMFSFJ) schaftsfinanzierung (§28 lende Erfolgs-kontrolle
onspro-gramm , Kinderbetreu- pflichten ungsplatze, Anzahl geférderte Landerberichte Abs 2 KitaFinHG); Bericht durch BMFSFJ im Rahmen
ungsfinanzierung“ 2020/21 nach Ausstattungen) entsprechend entsprechend der tber bewilligte und ge- der Lander-Berichterstat-
KitaFinHG der gesetzlichen Regelung und Monitoring- und schaffene Betreuungs- tung (vgl. §28 und §30
der diesbeziiglichen Abstim- Berichtspflichten platze sowie Ausstattungs- KitaFinHG)
mungsgesprache zwischen (vgl. auch Zeitplan investitionen (§30 Abs. 2
Bund und Lindern. unter 3.) und 3 KitaFinHG) Lénder berichten tber
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- getroffene Regelungen

zur Mittelverwendung

- Anzahl der bewilligten
und zusitzlich geschaffe-
nen Betreuungsplatze, dif-

ferenziert nach U3 und U3

- iiber Art und Anzahl der
bewilligten und bereits
ausgefiithrten Ausstat-

tungsinvestitionen

41.1c

Sondervermégen ,,Kinderbe-
treuungsausbau® - Investiti-
onspro-gramm , Kinderbetreu-

ungsfinanzierung“ 2020/21

Target

Mafinah-
menab-
schluss; Ab-
schluss-und
Evaluie-

rungsbericht

Errichtung von 90.000 zusatz-
lichen Betreuungsplédtzen fiir
Kinder bis zum Schuleintritt
bis Mafinahmenabschluss ent-
sprechend der gesetzlichen
Regelung und Vorlagedes zu-
sammenfassenden Abschluss-
und Evaluierungsberichts spa-
testens Ende 2024 unter Be-
ricksichtigung der Abstim-
mungsgesprache zwischen

Bund und Lindern

Qa

2024

Erhebung und
Auswertung der
Landerberichte
entsprechend der
Monitoring- und
Berichts-pflichten
(vgl. auch Zeitplan

unter 3.)

Lander (berichten

an BMFSFJ)

Ziel des Investitionspro-
gramms istdie Errichtung
/ Ausstattung von 90.000
zusitzlichen Betreuungs-
platzen fir Kinder bis zum
Schuleintritt in Kinderta-
geseinrichtungen und der
Kindertagespflege bundes-
weit. Die Durchfithrungs-
verantwortung zur Ver-
wendung der Finanzhilfen
und die Bewirtschaftung
der Mittel liegt in den Lan-
dern. Diese berichten re-
gelmiflig dem Bund ge-
maf} der Monitoring- und
Berichtspflichten iiber den
Stand der Umsetzung. Alle
geforderten Mafinahmen
miissen - nach jetzigem
Stand - bis zum 30. Juni
2022 abgeschlossensein,
der Abschlussberichtder
Lander zur Umsetzung

muss nach Abschluss der

Der Abschlussberichtent-
hilt die Gesamtzahl der
Betreuungsplitze des je-
weiligen Landes und die
Zahl der zusétzlichen Be-
treuungsplitze, die mit
den Finanzhilfen in dem
Land geschaffen wurden,
differenziert nach neuen
und gesicherten Plitzen

fiir Kinder U3 und U3

Dadurch lasstsich ablesen,
ob das Ziel der 90.000
neuen Plitze erreicht
wurde und wie viele
Platze welches Bundes-
land neu geschaffen hat.
Weiterhin kann man die
Gesamtzahl der neuen
Plédtze und die Zahl der
neuen Betreuungsplitze
inden einzelnen Bundes-

landern mit den vorher
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Verwendungsnachweis- bereits bestehenden Plat-
prifungen bis zum 30. zen ins. Verhiltnis setzen
Juni 2024 vorgelegt wer-
den.

4.12a Sozialgarantie Miles- Q2 2020 Verstindigung
tone BRegim Rahmen
des Corona- Kon-
junkturprogram-
mes Juni 2020
41.2b Sozialgarantie Target Q4 2021 Sozialbeitrage stei- Der Bund stelltsicher, dass Unter Berticksichtigung

gen im Gesamtjahr
2021 nicht tiber
40 %; prifbar am
Jahresende 2021.

der sogenannte Gesamtso-
zialversicherungsbeitrags-
satz (Summe Beitragssitze
zur Renten-, Arbeitslosen-,
Pflege- und Krankenversi-
cherung; Pflegeversiche-
rung: ohne Kinderlosen-
zuschlag; Krankenversi-
cherung: allgemeiner Bei-
tragssatz plus durch-
schnittlicher Zusatzbei-
tragssatznach § 242a

SGB V)in 2021 nicht tiber

40 Prozent steigt.

der folgenden gesetzli-

chen Maf:nahmen

(i) ergdnzenden Bundeszu-
schusses an die GKV in
2020 tiber 3,5 Mrd. EUR
(Zweites Nachtragshaus-
haltsgesetz 2020),in 2021
tber 5 Mrd. EUR sowie Fi-
nanzreservenabfithrung
der Krankenkassen in
Hohe von 8 Mrd. EUR in
2021 (Gesundheitsversor-
gungs- und Pflegeverbes-

serungsgesetz);

(ii) Bundeszuschusses an
die SPVin 2020 iiber 1,8

Mrd. EUR (Zweites Nach-
tragshaushaltsgesetz

2020);

wurde der Gesamtsozial-
versicherungsbeitragssatz
fir 2021 ex-ante bei 39,95

% fixiert. Eine unterjahrige
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Anpassung der Beitragss-
atze zu den Sozialversi-
cherungen in diesem Zu-
sammenhang istnicht

vorgesehen.

Beitragssatz gesetzliche
Rentenversicherung (ge-
setzlich festgeschrieben):
18,6 %

Beitragssatz gesetzliche
Arbeitslosenversicherung
(gesetzlich festgeschrie-
ben): 2,4 %

Beitragssatz soziale Pflege-
versicherung ohne Kin-
derlosenzuschlag (gesetz-
lich festgeschrieben): 3,05
%

Beitragssatz gesetzliche
Krankenversicherung: all-
gemeiner Beitragssatz ge-
setzlich festgeschrieben:
14,6 %; durchschnittlicher
Zusatzbeitragssatz nach §
242aSGB V fiir 2021 am
21. Oktober 2020 bekannt
gegeben: 1,3 %

Siehe auch die Erlduterun-
gen im Abschnitt
»Costing*.
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4.1.3a Unterstiitzung Auszubildende |Miles- |Bundespro- Veroffentli- Q2 2021 BMBF, BMAS Veroffentlichung der Verzogerung | Verodffentlichung im Bun-
(Reform) tone gramm ,Aus- chung der Zweiten Anderung der bei den Res- desanzeiger
bildungs- iberarbeite- Ersten Forderrichtlinie zu | sortabstim-
platze si- ten 1. und 2. Maffnahmen 1-4 und der | mungen und
chern® Forderricht- Ersten Anderung der spezielle De-
linie Zweiten Forderrichtlinie tail-Fragestel-
zu Maffnahme 5in Q. 1/2 | lungen, die
2021. Die gednderten For- |ldnger benoti-
derrichtlinien enthalten gen, um diese
die am 17. Mérz 2021 im genau zu kla-
Kabinett beschlossenen ren
Weiterentwicklungen und
Ausweitungen des Pro-
gramms.
41.3b Unterstlitzung Auszubildende |Target [Bundespro- Min- Zahl der | Forderung | Q4 2022 Antragszahlen, Be- | BMBF, BMAS, BA, Zielist eine schnelle be- Nicht forder- | Monatliche Berichterstat-
(Reform) gramm ,Aus- destens [veraus- | aller for- willigungsbe- KBS darfsgerechte Forderung. | berechtigte tung seitens der ausfiih-
bildungs- 90 % gabten derfahi- scheide, Mit diesem Ziel soll sicher- | Antrage miis- | renden Stellen iber An-
platze si- Ver- Mittel gen An- gestellt werden, dass Pra- | sen gepriift tragseingiange und -be-
chern® ausga- |(725Mio. | trige Anzahl von Insol- mien bzw. Zuschiisse zeit- | und abgelehnt | scheide sowie Mittelab-
bung |EUR) (min. venzen in der Ziel- nah gezahlt werden. werden. Dies | fliisse, ggf. ergénzt um Be-
des Fi- 70.000 gruppe (fir Uber- kostet Zeit. wertung des Programms
nanz- Forder- nahmeprémien) im Rahmen der Allianz fir
volu- falle) Forderungen | Ays-yund Weiterbildung
mens mind. koénnen nur durch Kammern, Sozial-
durch 90 % Ver- bis zu dem partner und Verbinde so-
grofdt- ausgabung festgelegten | \je abschliefende Er-
mogli- der Mittel Finanzvolu- | f515skontrolle durch
che In- fiir die men bedient | p\AS und BMBF.
an- forderfa- werden.
spruch higen An-
nahme tragsteller
der
Forde-
rungen
durch
die
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Ziel-
gruppe
, 100
pro-
zentige
An-
trags-
bear-
bei-
tung.
Q2 2021 BMBF Zielist es, bis zu 25 Pro-
Initiative, um zent der Schiilerinnen und
Schiilerinnen Schiiler zusatzliche Lern-
und Schiilern angebote zu unterbreiten.
mit pande- Die Lernférderung soll
miebeding- moglichst unter dem Dach
Unterstiitzung von Schiilerin- ten Lern- der Schulen oder schulnah
Eckpunktepa-
nen und Schilern mit pande- | Miles- |riickstinden stattfinden. Damit sollen
414a pier, Start der
miebedingten Lernriickstan- tone Angebote o vor allem auch Schiilerin-
den (Reform) zum Nach- nitiative nen und Schiiler mit pan-
holen bzw. demiebedingten Lern-
Vermeiden riuckstianden, die oftmals
von Lern- zugleich der Gruppe der
rickstinden benachteiligten Schiiler-
zu machen. schaft zuzurechnen sind,
unterstiitzt werden .
4.1.4b Unterstiitzung von Schiilerin- | Target |Ubertragung Q2 2022 BMBF, Lander Angebote zum Abbau von
nen und Schiilern mit pande- der finanziel- Lernriickstinden fir
miebedingten Lernriickstin- len Mittel in Schilerinnen und Schiiler
den (Reform) zwel Tran- durch Anbieter im schuli-
chen (2021; schen Umfeld
2022)
4.1.4c Unterstlitzung von Schiilerin- | Target |Abschluss Zahl 1 Mio. Q3 2022 BMBEF, Lander Lander berichten an | Angebote zum Abbau von Abschlussbericht
nen und Schiilern mit pande- der Mafinah- der er- Schiilerin- BMBF tiber Umset- | Lernriickstinden wurden
miebedingten Lernriickstan- men in allen reich- nen und zung der Maf3- von bis zu 25 Prozent der
den (Reform) 16 Landern ten Schuler nahme; Vorlage der | Schiilerinnen und Schiiler
erreicht genutzt
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Schii- Ergebnisse einer be-
lerin- gleitenden Evalua-
nen tion durch BMBF
und
Schi-
ler
4.1.5a Digitale Rententibersicht Miles- | Gesetzliche Inkrafttreten Q1 2021 Verkiindung im BMAS Rechtliche Grundlagen fiir
tone Grundlage des Gesetzes Di- Bundesgesetzblatt die Einfithrung der Digita-
geschaffen gitale Renten- (erfolgte am len Rententibersicht ge-
ubersicht 17.02.2021) schaffen, Gesetzentwurf
hat das parlamentarische
Verfahren durchlaufen,
vom Bundestag beschlos-
sen.
41.5b Digitale Rententibersicht Miles- | Abschluss Elektronisches Q4 2023 Freischaltung des | ZfDR/BMAS Inhaltliche Ausgestaltung | Aufgrund der | BMAS als Mitglied im
tone der Entwick- | Portal steht ftr webbasierten Por- der Digitalen Rententiber- | Einbeziehung | Steuerungsgremium ver-
lungs- und den Betrieb zur tals fiir die Digitale sichtistfestgelegt und das | der Stakehol- | treten; Berichte der ZfDR
ersten Be- Verfligung und Rententbersicht, IT-Verfahren steht zur der tber ein gegeniiber BMAS
triebsphase | wurde im Pro- erste Betriebs- Verfligung; Erprobung der | Steuerungs-

bebetrieb getes-
tet; Nutzerfeed-
back und Evalu-
ationsbericht

liegen vor.

phase fir einJahr

Evaluierungsbe-
richt liegt dem
Steuerungsgre-

mium vor

Digitalen Renteniibersicht
in einer ersten, einjahrigen
Betriebsphase und Evalu-
ierung im Hinblick auf
Nutzen flir die Burgerin-
nen und Biirger sowie
Umsetzbarkeit fiir die Vor-
sorgeeinrichtungen ister-

folgt.

Es erfolgtim Anschluss
eine Bewertung von Wei-
terentwicklungsmoglich-
keiten und Planung deren

Umsetzung

gremium kon-
nen Abstim-
mungspro-
zesse sichauf
den Zeitplan
auswirken.
Nutzen iners-
ter Phase ggf.
etwas einge-
schrankt
(schrittweiser
Aufbau)
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41.5c

Digitale Rententibersicht

Miles-
tone/T

arget

Abschluss

der Auswer-
tung der ers-
ten Betriebs-

phase

Weiterentwick-
lungen aufgrund
der Evaluation
der ersten Be-
triebsphase sind

umgesetzt

Die angestreb-
ten Nutzerzah-
len werden er-
reicht, oder es
werden Maf-
nahmen mit
dem Ziel der
Verbesserung
der Nutzerak-
zeptanz ergrif-

fen.

Es ha-
ben
sichso
viele
der
grund-
satz-
lich zur
Anbin-
dung
ver-
pflich-
teten
Vor-
sorge-
ein-
rich-
tungen
an die
Digi-
tale
Ren-
ten-
iber-
sicht
ange-
bun-
den,
dass
eine
iber-
wie-
gende
Mehr-
zahl
der be-

Q1

2026

Auf Basis der Eva-
luation nach Mei-
lenstein 4b sollen
Ziele festgelegt
werden zu den an-
gestrebten Nutzer-
zahlen; Zudem sol-
len die Ziele zur
Anbindungsquote
der von Vorsorge-
einrichtungen re-
prasentierten An-
wartschaften kon-
kretisiert werden.
Im 1. Quartal 2026
werden diese Ziele
uberpriift und ggf.
Mafinahmen wie
die Regelung der
Verpflichtung zur
Anbindung der
Vorsorgeeinrich-

tungen ergriffen.

ZfDR/BMAS

Weiterentwicklungen sind
umgesetzt worden und das
Ziel der Anbindungsquote
der von Vorsorgeeinrich-
tungen reprasentierten An-
wartschaften wurde er-
reicht. Anderenfalls wire
die Verordnung zur Festle-
gung des Stichtags fir eine
verpflichtende Anbindung

im Jahr 2026 zuerlassen.

Die angestrebten Nutzer-
zahlen werden erreicht, o-
der es werden Mafinahmen
mit dem Ziel der Verbesse-
rung der Nutzerakzeptanz

ergriffen.

Nutzerakzep-
tanz: Die An-
zahl der Ab-
rufe der Digi-
talen Renten-
ubersicht
hiangt auch
von der Ver-
breitung der
genutzten Au-
thentifizie-
rungsmittel
(voraussicht-
lich eID des
Personalaus-
weis) ab, die
nicht unmit-
telbar beein-
flusstwerden
kann und von
Entwicklun-
gen auferhalb
der Maf3-
nahme ab-

hingt.

BMAS als Mitglied im
Steuerungsgremium ver-
treten; Berichte der ZfDR
gegeniiber BMAS
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ste-
hen-
den
Vor-
sor-
gean-
spru-
che re-
pra-
sen-
tiert

ist.
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10. Finanzierung und Kosten

Alle Mafinahmen des DARP missen im Bundeshaushalt bzw. in den jeweiligen
Wirtschaftsplanen der Sondervermégen ,Energie- und Klimafonds“ (EKF) und ,Digitale
Infrastruktur® etatisiert bzw. in der Finanzplanung des Bundes enthalten sein. Damit
unterliegen die Maflnahmen dem Bundeshaushaltsrecht, insbesondere den
verfassungsrechtlichen Regelungen des Grundgesetzes (GG) zur Haushaltsaufstellung,
Haushaltsfihrung und Rechnungslegung sowie Rechnungspriifung sowie den
Regelungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG), der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) und dem Gesetz tiber den Bundesrechnungshof (BRHG).

Damit muss jede Maflnahme die gesetzlich verankerten Grundsitze der
Einzelveranschlagung(§ 17 BHO), der Haushaltsklarheitund Haushaltswahrheit (§ 6 BHO)
sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 BHO) beachten.

Der Bundesrechnungshof priift die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmafigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Art. 114 GG
sowie 88 BHO und § 1 BRHG). Die Mitglieder des Bundesrechnungshofes geniefien
richterliche Unabhéngigkeitund der Bundesrechnungshofist alsunabhingiges Organ der

Finanzkontrolle nurdem Gesetzunterworfen (Art.114 GG und § 1 BRHQG).
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e Sondervermogen ,Kinderbetreuungsausbau® - Investitionsprogramm

,Kinderbetreuungsfinanzierung®2020/21
Hintergrund der Kostenkalkulation

Ziel des 5. Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung“2020 - 2021 ist die
Errichtung90000 zusitzlicher Betreuungsplatze fiir Kinder bis zum Schuleintritt. Der von
Eltern geduflerte Bedarf an Kindertagesbetreuung in allen Lindern tibersteigt nach wie
vor das Angebot, der Ausbau muss also auch vor dem Hintergrund der Bedarfserfiillung
weiter fortgesetzt werden muss: Zwischen 2006 und 2019 ist die Zahl der Kinder, die ein
Angebot friher Bildungin Anspruch nahm,von 2,6 Mio. auf 3,1 Mio. gestiegen.Dies geht
nicht nurauf die steigenden Geburtenzahlen in Deutschland und vermehrte Zuziige aus

dem Ausland zuriick,sondern auch auf eine immer frithere Bildungsbeteiligung.

Im Jahr 2008 befanden sich 361 623 Kinder unter drei Jahren bundesweit in
Kindertagesbetreuung,dasentspricht einer Betreuungsquotevon 17,6 %. 2019 hat sich die
Betreuungsquote fast verdoppelt: Sie liegt nun bei 34,3 % (818.421 betreute Kinder). Im
Mirz 2019 nutzten2.488.613 Kinderim Altervon dreiJahren biszum Eintritt in die Schule

ein Angebot der Kindertagesbetreuung,dasentspricht einer Betreuungsquote von 93,3 %.

Trotz dieses Erfolgs ist der quantitative Ausbau der Angebote bei weitem noch nicht
abgeschlossen. Elternbefragungen des Deutschen Jugendinstituts e. V. aus dem Jahr 2019
weisen darauf hin,dass der von den Eltern gedufierte Betreuungsbedarfin allen Lindern
weiterhin das vorhabende Angebot an Betreuungspliatzen tibersteigt. So duflerten 49,4 %
der Eltern mit Kindern unter drei Jahren in 2019, dass sie sich einen Betreuungsplatz fiir
ihr Kind wiinschen. Bei den Eltern von Kindernim Alter von drei bis funf Jahren, waren
es97,5 %. Dadie Zahl derKinderin dieser Altersgruppein der Bevdlkerung voraussichtlich
weiteransteigen wird, wird auch der Bedarf an Plitzen in den kommenden Jahren weiter
anwachsen. Das Betreuungsangebot fiir Kinder bis zum Schuleintritt ist somit weiter

auszubauen.

Hierfiirist eine Unterstitzung durch den Bund erforderlich, weil die Lainder schon durch

die zusitzlichen Investitionsbedarfe im Bestand belastet werden. Neue umfassende
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Hygienekonzepte und deren Umsetzung stellen die Verantwortlichen vor zusitzliche
Herausforderungen. Zur Umsetzung von Hygienekonzepten miissen bestehende

Einrichtungen ausgebautwerden.

Das 5. Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2020 - 2021 befindet sich
seit In-Kraft-Treten der bundesgesetzlichen Regelungen (Anderungen KBFG und
KitaFinHG) am 17. Juli 2020 in der Umsetzung. Das Sondervermdogen
»Kinderbetreuungsausbau“ (Epl 17; Kap 1702, T 884 05 + Wirtschaftsplan 1790) wurde

entsprechend aufgestockt.

Das erforderliche Finanzvolumen ergibt sich aus der Berechnung zur anteiligen
Finanzierung (=54 % Bundesmittel) von 90.000 zusitzlichen Betreuungspliatzen auf Basis
der Ermittlung der Durchschnittsplatzkosten anhand der Daten aus vorherigen
Investitionsprogrammen. Die Finanzhilfen werden entsprechend der Anzahl der Kinder

unter6 Jahren aufdie 16 Bundeslanderaufgeteilt.

Die Durchfiihrungsverantwortung fiirdie Verwendung der Finanzhilfen des Bundesliegt
in den Bundeslandern. Diese haben jeweilskonkretisierende (Férder-)Richtlinien erstellt,
die die Beantragung, Bewilligung und Verwendung der Mittel im Detail regeln. Mittel
miissen zum gesetzlich vorgesehenen Termin bewilligt sein. Linder konnen die
Finanzhilfen zur Endabrechnung bewilligter Vorhaben entsprechend der gesetzlichen
Vorgabe beim Bund abrufen. Die Vorgabendes Bundes zur Bewirtschaftung der Ausgaben
wurden mit Bewirtschaftungsrundschreiben des BMFSF] vom 4. August 2020

regierungsseitig umgesetzt.

Dem Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2020 - 2021 liegt eine
Kalkulation basierend auf den insgesamtzur Verfiigung zu stellenden Investitionsmitteln
(Bund/Lander)sowie den durchschnittlichen Platzkosten fiirneu errichtete und erhaltene
Platze zugrunde. Ausdieser Kalkulation ging die mégliche Anzahl zusétzlicher Plitze, die
mit dem Investitionsprogramm geschaffen werden koénnen, hervor. Diese wurde

wiederumalsZielgrofde definiert.
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Gemaif der gesetzlichen Grundlage beteiligt sich der Bund mit einem Anteil von maximal
54 % an den Gesamtinvestitionen. Demzufolge haben Linder, Kommunen und sonstige
Triagereinen Mindestbeitrag von 46 % zu leisten. Diesentspricht einem Mindest-Volumen
von 851.851.852 EUR. Die Gesamtinvestitionssumme zur Errichtung und Ausstattung
zusitzlicher Betreuungsplitze belduft sich somit auf mindestens 1,85 Mrd. EUR. Die
Erfahrung der vorherigen vier Investitionsprogramme (seit 2008) zeigt, dass die Anteile
der Linder/Kommunen/sonstiger Triger im Durchschnitt hoher ausfallen, als das

geforderte Mindestvolumen von 46 % verlangt.

Die durchschnittlichen Platzkosten wurden unter Beriicksichtigung der Angaben der
Linder in den vorherigen Investitionsprogrammen zu neuen und gesicherten Platzen
ermittelt. Die Plausibilitit zu den Kalkulationen der vorherigen Investitionsprogramme
wurde Uberprift. Weiterhin wurde der Anstieg des Baupreisindex (+13 % seit 2017)
berticksichtigt und eine entsprechende Kostensteigerung pro Platz sowohl fiir Neubau-
als auch Erhaltungsmaflnahmen einkalkuliert. Es ergeben sich sodann

Durchschnittswertei.H.vrd.25 Tsd. EURfilireinen neugebauten Platz sowie rd.4.000 EUR

fireinen erhaltenen Platz.

Fiir einen neugebauten Platz sind anteilig alle bei einem Neubauvorhaben anfallenden
Kosten zu berlicksichtigen. Demnach sowohl die externen Planungsleistungen zur
Errichtungeinerneuen Kita, ggfs.zusdtzlich die Erwerbskosten oder die Pachtkosten eines
Grundstiickes als auch die konkrete Umsetzung des Vorhabens (Baukosten,
Ausstattungskosten)unter Beachtung deraktuell geltenden gesetzlichen Vorgaben bis zu
deren Abschluss. Nicht im Rahmen der Investitionsprogramme zu berticksichtigen sind
die Betriebskosten,alsolaufende Personal-undSachkosten,die sich durch den Betriebder

Kitaergeben.

Erhaltungsmafnahmen sindin der Regel Mafinahmen, ohne welche die Betriebserlaubnis
entzogen wiirde oder Platze wegfallen, weil (neue) Anforderungen nicht erfiillt sind. Hier
geht es also in erster Linie um Sanierungs- und Ausstattungsmafinahmen sowie die

anforderungsgerechte raiumliche Gestaltung zum Erhalt von Pldtzen. Das Spektrum der
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unter den Durchschnittswert von rd. 4.000 EUR fallenden Kosten ist relativ breit und

beinhaltet sowohl bauliche alsauch ausstattungstechnische Mafnahmen.

Aufgrund der Erkenntnisse ausdenvergangenen Jahren wird davon ausgegangen, dassrd.
80 % der Investitionen in den Neubau von Kindertageseinrichtungen flief}en und 20 % in

Erhaltungsmaffnahmen.

Unter Berilicksichtigung der hier angegebenen Faktoren erfolgt eine Kalkulation, nach
welcher mit einer Gesamtinvestitionssumme von rd. 1,9 Mrd. EUR 90.000 zusitzliche

(=neue und erhaltene)Pldtze fiir Kinderbis zum Schuleintritt geschaffen werden kénnen.

Stets zu beachten ist hierbei, dass es sich um Durchschnittswerte auf Basis des erlangten
Erfahrungswissensim Rahmen des Monitoringsder Investitionsprogramme handelt. Die
Werte im Vergleich der Linder untereinander divergieren stark, weil auf der einen Seite
die Bedarfe und Rahmenbedingungen sehrunterschiedlich sind und sich auf deranderen
Seite auch die konkreten Vorgaben und Anforderungen an Kinderbetreuungsplitze

unterscheiden.

Kontrolle:

Die Finanzhilfen des Bundes werden den Lindern zur Bewirtschaftung und
DurchfiihrungdesVerfahrensvor Ort zur Verfiigung gestellt. Der Bund hat aufgrund der
Zustandigkeit der Lander keinen Einfluss auf die geférderten Mafinahmen vor Ort. Die
Lander entscheiden hiertiber selbst anhand der 6rtlichen Bedarfe unter Einhaltung der
bundesgesetzlichen Regelungen und darauf basierender konkretisierender

Liandervorschriften.

Die Prifung der Verwendung der Finanzhilfen findet im Rahmen des
Zuwendungsverfahrens direkt im Land statt. Die Linder unterrichten den Bund tber

etwaige Prifungsbemerkungen,auchsolche der Landesrechnungshéfe. Auf Bundesebene

ist der Bundesrechnungshof befugt,die Finanzhilfen einer Priifung zu unterziehen.
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Das auf Bundesebene fiir die Finanzhilfen fachlich zustindige Ressort (hier BMFSF]J)
erfasstregelméifiigim Rahmen der (begleitenden) Erfolgskontrolle die gemifddem Gesetz
tiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (KitaFinHG)

tiberlieferten Monitoring-und Berichtsdaten der Linderund wertet diese aus.

e Sozialgarantie2021

Insb. Leistung des Bundes an den Gesundheitsfonds der Krankenversicherung und den

Ausgleichsfondsder Pflegeversicherung, befristet bis 31.12.2021.

Grundlage sind zunéchst Schatzungen des GKV-Schitzerkreises(Stand der Schitzung: 13.
Oktober2020), nach denen die Beitragseinnahmen der Gesetzlichen Krankenversicherung
im Jahr 2021 um 24 % (ohne Einnahmen aus Zusatzbeitrigen und ohne
Beitragseinnahmen fiir geringfiigig Beschéftigte)) steigen. Diese stehen einer geschitzten
Ausgabensteigerung um 6,6 % gegeniiber. Der durchschnittliche Beitragssatzliegt im Jahr
2021 bei 15,9 %. Hiervon entfallen 14,6 % auf den allgemeinen Beitragssatzund 1,3 % auf
den durchschnittlichen Zusatzbeitragssatz,der von durchschnittlich 1,1%imJahr 2020 auf
1,3 % fiirdas Jahr 2021 angehobenwurde.

Der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz 2021 wird durch einen ergidnzenden

Bundeszuschuss von 5 Mrd. EUR und eine leistungsgerechte Abfiihrung der

Finanzreservender Krankenkassen in Hohe von 8 Mrd. EUR stabilisiert.

Die Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds betrug nach vorlaufigen Finanzergebnissen
der gesetzlichen Krankenversicherung mit Stand 15. Januar 2021 rund 5,9 Mrd. EUR (am
15. Januar 2020 betrug die Liquiditatsreserve 10,2 Mrd. EUR). Dariiber hinausbeliefen sich
zum Stichtag 31. Dezember 2020 die Finanzreserven der gesetzlichen Krankenkassen auf
rund 16,7 Mrd. EUR. Fiir 2020 wurde zum Ausgleich pandemiebedingter Belastungen der
Gesetzlichen Krankenversicherung ein ergdnzender Bundeszuschuss in Hoéhe von

3,5 Mrd. EUR gezahlt.
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Der Beitragssatz dersozialen Pflegeversicherungliegt bei 3,05 % (3,3 % fiir Kinderlose). Fiir
2021 gewéhrt der Bundeshaushalt der sozialen Pflegeversicherung einen Zuschuss in
erforderlicher Hohe, wenn die gesetzliche Mindestriicklage unterschritten zu werden

droht.Die konkrete Ausgestaltungerfolgt durch Verordnungin Einvernehmen mit BMF.

Die Kosten dieser Mafnahme ergeben sich in der Ist-Abrechnung fiirdasJahr2021.

e Bundesprogramm,Ausbildungsplitze sichern®

Folgende Einzelmafinahmen mit Pramien- bzw. Zuschussmodell: In Klammern sind die

Erhéhungen der Primien gemafi Kabinettsbeschlussvom 17. Méarz 2021 ausgewiesen.

1) Ausbildungsprimie 2.000 EUR (Erh6hung abJuni2021 auf 4.000 EUR)
2) Ausbildungspramie plus3.000 EUR (Erh6hungabJuni2021 auf 6.000 EUR)

3) Zuschuss zur Ausbildungsvergiitung (75 % der Brutto-Ausbildungsvergiitung).
Unternehmen kénnen abMérz 2021 auch einen Zuschuss zur Ausbildervergiitung

erhalten.
4) (NeuerLockdown-II-Sonderzuschussin 2021 fiir Kleinstbetriebe 1.000 EUR)

5) Pramie fiir Auftrags- und Verbundausbildung 4.000 EUR (450 EUR wochentlich,
maximal 8.100 EUR pro Ausbildungsverhiltnis)

6) Ubernahmeprimie3.000 EUR (Erhéhung abMirz 2021 auf 6.000 EUR)

7) Neue Férderung von Priifungsvorbereitungslehrgingen,50 %, maximal 500 EUR

pro teilnehmender/n Auszubildender/n

Es wurden umfassende Berechnungen angestellt beziiglich Anzahl Antragsteller, Anzahl
der zu unterstiitzenden Ausbildungsplitze und Héhe der Primien, um die Kosten

plausibel und nachvollziehbar zu kalkulieren (siehe unten).

815



Teil 2 Komponente 4.1

Fiir das Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern“ wurden in 2020 150 Mio. zur
Verfiigung gestellt; hiervon wurdenrd. 25 Mio. EUR verausgabt.Im Jahr 2021 stehen 500
Mio. EUR zur Verfiigung. Weitere 200 Mio. EUR sind als Verpflichtungsermichtigungen
fir Ausgaben im kommenden Jahr vorgesehen. Insgesamt werden sich die

voraussichtlichen Kosten alsoaufrd.725 Mio. EUR belaufen.

Der Kalkulation der neuen Zuschiisse, so wie sie vom Kabinett am 17. Marz 2021
beschlossen wurden,lagen folgende Uberlegungen zugrunde: Die Zuschiisse sollen einen
Anreizfiirvon der Pandemie betroffene KMU darstellen,wihrend der Pandemie weiter-
bzw. im Idealfall auch iber die bisherigen Ausbildungsleistungen hinaus auszubilden. Es
handelt sich hiermit um pauschale finanzielle Anreize und keine Kostenerstattungen. Bei
der Bestimmungder Pauschalenwurden Erfahrungswerte von Sozialpartnern, Kammem-
und Verbandsvertreterinnen und -vertretern beriicksichtigt. Bei der Erhéhung der
Pauschalen fiir das Ausbildungsjahr 2021/22 wurde dabei auch dem Umstand Rechnung
getragen, dass mit zunehmender Dauer der Pandemie und der damit einhergehenden
steigenden wirtschaftlichen Einbuflen vieler Unternehmen im kommenden
Ausbildungsjahr die Ausbildungsbereitschaft stirker zu sinken droht als noch im

Ausbildungsjahr2020/21.

e Beider Kalkulation der Ausbildungspramien wurde bspw. eine gemittelte monatliche
Ausbildungsvergiitung von 1.000 EUR zugrunde gelegt. Im Rahmen der
Ausbildungspriamie, die ein forderberechtigtes KMU erhilt, wenn es
Ausbildungsvertrige im Ausbildungsjahr2021/2022 auf dem gleichen Niveau wie vor
der Pandemie abschliefdt, kénnen von diesen Unternehmen 4.000 EUR beantragt
werden - sprich vier gemittelte monatliche Ausbildungsvergiitungen. Die Berechnung

istauch firdieanderen Praimienhéhen herangezogen worden.

e BeiderKalkulation desZuschusseszurAuftrags-und Verbundausbildungin Hohe von
wochentlich 450 EUR berechnet sich dessen Summe anteilig aus einem halftigen
Zuschusszur Ausbildungsvergiitungi.H. v. 250 EUR (gemittelter Wert siehe oben)und
den durchschnittlichen Kosten einer Auftragsausbildung i.H.v. 200EUR

(Erfahrungswerte seitens der Kammern und Verbidnde). Als Hochstbetrag wurden
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8.100 EUR kalkuliert, was einer max. 18-wochigen forderfdhigen Auftrags- und
Verbundausbildung  entspricht.  Der betrieblichen = Ausbildung im

Stammausbildungsbetriebwird damit weiterhin der Vorrang eingeriumt.

e Die Kalkulation fiir die Kosten von externen Abschlusspriifungsvorbereitungskursen
fiir Auszubildende von pandemiebetroffenen Unternehmen erfolgte auf Basis der
Erfahrungswerte von Kammern und Verbinden sowie der Sozialpartner. Nach deren
Angaben variieren die Kosten fiir Priifungsvorbereitungslehrginge pro Teilnehmer
zwischen 250 bis 1.500 EUR. Auf dieser Basis wird ein gemittelter Wert von 1.000 EUR
angenommen. Mit Blick aufdie hilftige Bezuschussung der Kosten fiir diesen externen
Lehrgangkonnenbei maximaler Ausschopfung des Hochstbetragesvon 500 EUR max.
80.000 anspruchsberechtige Auszubildende an Kursen teilnehmen. Dies deckt nach
aktueller Abschdtzung einen Grofdteil moglicher Forderfdlle ab, zumal es auch
(branchen- bzw. regionenabhingig) kostenlose Priifungsvorbereitungsangebote gibt,

fiirdie esalso der Stimulierung durch Férderung nicht bedarf.

Ausnahmslos gilt, dass diese Forderung unter dem Vorbehalt der zur Verfiigung
stehenden Mittel erfolgt und die Auszahlung der Férderung nach Antragseingang
vorgenommen wird. Eine Doppelfinanzierung fiir Uberschneidungsfille zwischen

Forderfillen dererstenund zweiten Forderrichtlinie wird ausgeschlossen.

Ndhere Detailswerdenin den Férderrichtlinien geregelt.

e Programm ,Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwéchen®

(Reform)

Fir diese Mafinahme entstehen keine Kosten, die im Rahmen des DARP von der ARF

beantragt werden.
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e Digitale Renteniibersicht:

Der angegebene Finanzbedarf fiir die Umsetzung der Mafinahme Digitale

Rententbersicht bezieht sich auf die Kosten fiir die Zentrale Stelle fiir die Digitale

Rententuibersicht.

Insgesamt wurde mit der Auswahl der DRV Bund als Zentrale Stelle die effizienteste

Losung gewihlt (sieheausfiihrlich oben Abschnitt Durchfiihrung/Ausgestaltung).

Firdie Umsetzung desProjektesentsprechend der vorgelegten Finanzplanung werden bis
zumJahr2026 nach derzeitigem Planungsstand insgesamt Mittel in einer Gréf2enordnung
von 34,3 Mio. EURbenétigt,in den erstenJahrenin einer Gréfenordnung von 6 bis 7 Mio.
EUR p.a.vorallem fiir Entwicklungsaufgaben,ab2024 in einer Gréf3enordnung von 4,5 bis
5,2 Mio. EURjahrlich fiirdie Erprobungund Verbesserung auf Grundlage der Evaluierung
ausdem4. Quartal 2023 sowie ggf. Weiterentwicklung der Funktionalitidten bei laufendem

Betrieb.

Die Kostenschitzung fiir die Realisierung des erforderlichen IT-Systems wurde unter
Beriicksichtigung von Erfahrungen aus vergleichbar gelagerten IT-Vorhaben der DRV

Bund durchgefiihrt,insbesondere

e dem AufbauderZentralen Stelle fiir Pflegevorsorge (ZfP);

e derim AuftragdesBundesministeriumsfiir Gesundheit (BMG) erfolgten Entwicklung

des IT-Systems der ZfP;

e der im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) durchgefiihrten

Entwicklung der Meldeverfahren der Finanzverwaltung (MeFin)und

e der EntwicklungeinesmodernenSachbearbeiterdialogsfiir die Zentrale Zulagenstelle

fir Altersvermogen (ZfA).

Umfasst sind die Kosten fiir Personal, externe Dienstleistungen und Sachkosten, die in
vollem Umfang mit Mitteln aus der RRF finanziert werden sollen (keine anderweitigen

Fordermittel vorgesehen).
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Die Schiatzung der Kosten ist mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Denn die

technischen und inhaltlichen Anforderungen fiir die Anbindung miissen zunichst von

der Zentrale Stelle fiirdie Digitale Renteniibersicht entwickelt werden.

Als Orientierung zeigt die folgende Tabelle eine Aufteilung der Kosten auf der Basis der

Erfahrungen der DRV Bund mit éhnlichenVorhaben:

In Mio. EUR 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Gesamt
Personal intern fir 1,6 1,9 1,8 2,1 2,1 2,1 11,5
Aufbau derPlattform

externe Unterstitzung 2,9 3,8 1,7 0,2 0,2 0,2 9,0
Sachkosten 1,5 14 3,2 2,2 2,5 2,9 13,7
Summe 6,0 7,1 6,7 45 48 5,2 34,3

Der Schitzung der Personalkosten liegt die Erwdgung zugrunde, dass wihrend der rund
dreijahrigen Dauer der Entwicklung und der ersten Betriebsphase ein Personalaufwand

firdieinhaltliche und technische Projektentwicklung entsteht,deretwa

. 1,5 Vollzeitkriafte dermittleren Qualifikation,

. 7 Vollzeitkrifte der gehobenen Qualifikation und
. 4 Vollzeitkriafte derhoheren Qualifikation
betragen wird.

Zu den Sachkosten zdhlen insbesondere Kosten fiir Hard- und Software (Server,
Festspeicherkapazitit, erforderliche Lizenzen). Zudem ist ein Budget fir
Offentlichkeitsarbeit enthalten, um die digitale Rententibersicht adressatengerecht

bekannt zu machen und zu bewerben.

Die Kosten, die den Vorsorgeeinrichtungen durch die Anbindung und die Ubermittlung
von Informationen an die ZfDR entstehen,werden von diesen selbst getragen (§ 7 Absatz

3 RentUG).
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Die Finanzierungist aufgrund der gesetzlich verankerten Erstattungsvorschrift (§ 8 Absatz

2 Satz 1 RentUG) dauerhaft gesichert.
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Table 2. Estimated cost of the plan and green and digital impact

Comparative costing data

Indepen-

Funding from other sources (as requested by Art. Methodological Infor- dent valida-
Estimated costs for which funding from the RRF is requested from pastreforms/invest-
Relevant time pe- 8in the Regulation) mation tion (encou-
ments
riod COFOG raged)
From other EU pro- | From Nationalbudget | level 2
Total requested If available: split by year
grammes or other sources cate-
Specify the gory
Repaya-
Sequen- EU pro-
Related Measure (Reform or in- ble finan- Name of
tial Num- grammes (or 'Not Possible
vestment) cial sup- Methodol- the validat-
ber [Breakdown relevant Spe- | Amoun | Spe- | reference
port ogy used and ing entity
Amount Amoun by pro- in case cify t(mn cify to past
From (loans)/ | 202 202 | 202 | 202 Amount Specify description and refer-
Todate| (mn 2021|2022 | 2023 t(mn | grammeif of arev- source [ EUR) | source | EU pro-
date Non-re- 0 4 5 6 (mn EUR) source of costs ence to the
EUR) EUR) ([ relevant(eg. enue grams
payable validation
regional op- measure
financial
erational
support
pro-
(grants)
gramme)]
411 Sondervermogen ,.Kinderbe- 01.01.21]31.12.2 | 500 Zuschiisse [---  [500 |--- |--- == == |== |= === 500 (additi- | Federal Cofog | Das 5.Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung*
treuungsausbau“ - Investitions- 1 onal) Budget--- | 09.1 2020 - 2021 befindet sichseit In-Kraft-Treten der bundesgesetzli-

programm ,.Kinderbetreuungs-

finanzierung“ 2020/21

chen Regelungen (Anderungen KBFG und KitaFinHG) am 17.]Juli

2020 in der Umsetzung. Das Sondervermoégen ,Kinderbetreuungs-

ausbau“ (Epl 17; Kap 1702, T 884 05 + Wirtschaftsplan 1790)wurde

entsprechend aufgestockt.

Das erforderliche Finanzvolumen ergibt sichaus der Berechnung

zur anteiligen Finanzierung (=54 % Bundesmittel) von 90.000 zu-

satzlichen Betreuungsplatzen auf Basis der Ermittlung der Durch-

schnittsplatzkosten anhand der Daten aus vorherigen Investitions-

programmen. Die Finanzhilfen werden entsprechend der Anzahl

der Kinder unter 6 Jahren auf die 16 Bundeslander aufgeteilt.

Die Durchfiihrungsverantwortung fiir die Verwendung der Finanz-

hilfen des Bundes liegtin den Bundesldndern. Diese haben jeweils

konkretisierende (Forder-)Richtlinien erstellt, die die Beantragung,

Bewilligung und Verwendung der Mittel im Detail regeln.

821




Teil 2

Komponente 4.1

Mittel miissen bis 30.Juni 2021 (bzw. 31. Oktober 2021, sofern eine
Umverteilung erfolgt) bewilligtsein. Lainder kénnen die Finanzhil-
fen zur Endabrechnung bewilligter Vorhaben, die bis zum 30. Juni
2022 abgeschlossensein miissen, bis zum 31. Dezember 2022 beim
Bund abrufen. Die Vorgaben des Bundes zur Bewirtschaftung der
Ausgaben wurden mit Bewirtschaftungsrundschreiben des BMFSF]

vom 4. August 2020 regierungsseitig umgesetzt.

Dem Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2020
- 2021 liegteine Kalkulation basierend auf den insgesamt zur Ver-
figung zu stellenden Investitionsmitteln (Bund/Lénder) sowie den
durchschnittlichen Platzkosten fir neu errichtete und erhaltene
Pléitze zugrunde. Aus dieser Kalkulation ging die mdgliche Anzahl
zusatzlicher Pldtze, die mit dem Investitionsprogramm geschaffen
werden konnen, hervor. Diese wurde wiederum als ZielgrofRe defi-

niert.

4.1.2

Sozialgarantie 2021

01.01.21

31.12.2

Keine Zuschiisse aus
der RRF veran-
schlagt. Es konnen
keine Kosten unter
der RRF angegeben
werden, da dies a)
den finanziellen
Rahmen des RRF
sprengen wiirde, und
b) die tatsdchlichen
Kosten sichauf-
grund der Unsicher-
heit tiber den Pande-
mieverlauf erst ex-
post bestimmen las-

Sen.

Insb. Leistung des Bundes an den Gesundheitsfonds der Kranken-
versicherung und den Ausgleichsfonds der Pflegeversicherung, be-

fristet bis 31.12.2021.

Nach Schitzungen des GKV-Schitzerkreises (Stand der Schitzung:
13. Oktober 2020)steigen die Beitragseinnahmen der Gesetzlichen
Krankenversicherung im Jahr 2021 um 2,4 % (ohne Einnahmen aus
Zusatzbeitrdgen und ohne Beitragseinnahmen fiir geringfiigig Be-
schiftigte). Diese stehen einer geschitzten Ausgabensteigerung um
6,6 % gegentber. Der durchschnittliche Beitragssatzliegtim Jahr
2021 bei 15,9 %. Hiervon entfallen 14,6 % auf den allgemeinen Bei-
tragssatzund 1,3 % auf den durchschnittlichen Zusatzbeitragssatz,
der von durchschnittlich 1,1 % im Jahr 2020 auf 1,3 % fir das Jahr
2021 angehoben wurde. Der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz
2021 wird durch einen ergdnzenden Bundeszuschuss von 5 Mrd.
EUR und eine leistungsgerechte Abfiihrung der Finanzreserven der
Krankenkassen in Hohe von 8 Mrd. EUR stabilisiert. Die Liquidi-
tatsreserve des Gesundheitsfonds betrug nach vorldufigen Finan-
zergebnissen der gesetzlichen Krankenversicherung mit Stand 15.
Januar 2021 rund 5,9 Mrd. EUR (am 15.Januar 2020 betrug die Li-

quiditatsreserve 10,2 Mrd. EUR). Dartiber hinaus beliefen sich zum
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Stichtag 31. Dezember 2020 die Finanzreserven der gesetzlichen
Krankenkassen auf rund 16,7 Mrd.. Fir 2020 wurde zum Ausgleich
pandemiebedingter Belastungen der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung ein ergidnzender Bundeszuschuss in Hohe von 3,5 Mrd.
EUR gezahlt. Der Beitragssatz der sozialen Pflegeversicherung liegt
bei 3,05 % (3,3 % fur Kinderlose). Flr 2021 gewahrt der Bundes-
haushalt der sozialen Pflegeversicherung einen Zuschuss in erfor-
derlicher Hohe, wenn die gesetzliche Mindestriicklage unterschrit-
ten zu werden droht. Die konkrete Ausgestaltung erfolgt durch

Verordnung in Einvernehmen mit BMF.

Die Kosten dieser Mafinahme ergeben sich erst in der Ist-Abrech-

nung fiir das Jahr 2021.

413 Unterstiitzung Auszubildende 01.08.20|31.12.2 | 725 Zuschiisse (25 |500 |200 |0 0 0 0 === === === === Cofog | Folgende Einzelmafinahmen mit Primien- bzw. Zuschussmodell:
2 04.1 In Klammern sind die Erhdhungen der Pramien gemaf} Kabinetts-

beschluss vom 17.3.2021 ausgewiesen.)

1) Ausbildungspramie 2.000 EUR (Erhohung im Juni 2021 auf
4.000 EUR)

2) Ausbildungspramie plus 3.000 EUR (Erh6hung im Juni 2021 auf
6.000 EUR)

3) Zuschuss zur Ausbildungsvergiitung (75 % der Brutto-Ausbil-
dungsvergiitung) Es kann nun auch einen Zuschuss zur Ausbil-
dervergiitung geben.

4) (Neuer Lockdown-II-Sonderzuschuss in 2021 fiir Kleinstbe-
triebe 1.000 EUR)

5) Pramie fiir Auftrags- und Verbundausbildung 4.000 EUR (450
EUR wochentlich, maximal 8.100 EUR pro Ausbildungsverhalt-
nis)

6) Ubernahmepridmie 3.000 EUR (Erhéhung in Frithjahr 2021 auf
6.000 EUR)

7) Neue Forderung von Priifungsvorbereitungslehrgingen,50 %,

maximal 500 EUR pro teilnehmender/n Auszubildender/n

Es wurden umfassende Berechnungen angestellt bezliglich Anzahl

Antragsteller, Anzahl der zu unterstiitzenden Ausbildungsplitze

823



Teil 2

Komponente 4.1

und Hoéhe der Pramien, um die Kosten plausibel und nachvollzieh-

bar zu kalkulieren (siehe unten).

Fir das Bundesprogramm ,,Ausbildungsplatze sichern“ wurde in
2020 150 Mio. zur Verfiigung gestellt; hiervon wurden rd. 25 Mio.
EUR verausgabt. Im Jahr 2021 stehen 500 Mio. EUR zur Verfiigung.
Weitere 200 Mio. EUR sind als Verpflichtungserméchtigungen fiir
Ausgaben im kommenden Jahr vorgesehen. Insgesamt werden sich

die voraussichtlichen Kosten alsoauf rd. 725 Mio. EUR belaufen.

Bei der Kalkulation der neuen Zuschiisse, sowie sie vom Kabinett
am 17.03.2021 beschlossenwurden, liegen folgende Uberlegungen
zugrunde. Die Zuschiissesollen einen Anreiz fiir von der Pandemie
betroffene KMU darstellen, wiahrend der Pandemie weiter- bzw. im
Idealfall auch tiber die bisherigen Ausbildungsleistungen hinaus
auszubilden. Es handelt sich hiermit um pauschale finanzielle An-
reize und keine Kostenerstattungen. Bei der Bestimmung der Pau-
schalen wurden Erfahrungswerte von Sozialpartnern, Kammern-
und Verbandsvertreterinnen und -vertretern berticksichtigt. Bei
der Erhohung der Pauschalen ftir das Ausbildungsjahr 2021/22
wurde dabei auch dem Umstand Rechnung getragen, dass mit zu-
nehmender Dauer der Pandemie und der damit einhergehenden
steigenden wirtschaftlichen Einbufien vieler Unternehmen im
kommenden Ausbildungsjahr die Ausbildungsbereitschaft stirker

zu sinken droht als noch im Ausbildungsjahr 2020/21.

e Bei der Kalkulation der Ausbildungspriamien wurde bspw. eine
gemittelte monatliche Ausbildungsvergiitung von 1.000 EUR
zugrunde gelegt. Im Rahmen der Ausbildungspramie, die ein
forderberechtigtes KMU erhilt, wenn es Ausbildungsvertrage
im Ausbildungsjahr 2021/2022 auf dem gleichen Niveau wie
vor der Pandemie abschliefit, konnen von diesen Unterneh-
men 4.000 EUR beantragt werden - sprich vier gemittelte mo-
natliche Ausbildungsvergiitungen. Die Berechnung istauch fir
die anderen Pramienh6hen herangezogen worden.

e Bei der Kalkulation des Zuschusses zur Auftrags- und Ver-

bundausbildung in Hohe von wochentlich 450 EUR berechnet
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sichdessen Summe anteilig aus einem hélftigen Zuschuss zur
Ausbildungsvergiitung i.H.v. 250 EUR (gemittelter Wert siehe
oben) und den durchschnittlichen Kosten einer Auftragsaus-
bildung i.H.v. 200 EUR (Erfahrungswerte seitens der Kammern
und Verbinde). Als Hochstbetrag wurde 8.100 EUR kalkuliert,
was einer max. 18wochigen forderfahigen Auftrags- und Ver-
bundausbildung entspricht. Der betrieblichen Ausbildung im
Stammausbildungsbetrieb wird damit weiterhin der Vorrang
eingeraumt.

e Die Kalkulation fir die Kosten von externen Abschlusspri-
fungsvorbereitungskursen fiir Auszubildende von pandemie-
betroffenen Unternehmen erfolgte auf Basis der Erfahrungs-
werte von Kammern- und Verbiande sowie der Sozialpartner.
Nach deren Angaben variieren die Kosten fiir Priifungsvorbe-
reitungslehrginge pro Teilnehmer zwischen 250 bis 1.500 EUR.
Auf dieser Basis wird ein gemittelter Wert von 1.000 EUR ange-
nommen. Mit Blick auf die hilftige Bezuschussung der Kosten
fir diesen externen Lehrgang konnen bei maximaler Aus-
schopfung des Hochstbetrages von 500 EUR max. 80.000 an-
spruchsberechtige Auszubildende an Kursen teilnehmen. Dies
deckt nach aktueller Abschitzung einen Grofdteil moglicher
Forderfille ab, zumal es auch (branchen- bzw. regionenabhin-
gig)kostenlose Priifungsvorbereitungsangebote gibt, fiir die es

also der Stimulierung durch Forderung nicht bedarf.

Ausnahmslos gilt, dass diese Forderung unter dem Vorbehalt der
zur Verfiigung stehenden Mittel erfolgt und die Auszahlung der

Foérderung nach Antragseingang vorgenommen wird.

Eine Doppelfinanzierung fiir Uberschneidungsfille zwischen For-
derfillen der ersten und zweiten Forderrichtlinie wird ausgeschlos-

sen. Nahere Details werden in den Forderrichtlinien geregelt.

414

Unterstiitzung von Schiilerin-
nen und Schilern mit pande-
miebedingten Lernriickstinden

(Reform)

2021

2022

Keine Zuschiisse aus
der RRF veran-
schlagt. Kosten erge-
ben sicherstim Laufe

der Durchfiihrung.

(Haus-
halte
Lander

und

der

gst

Der Bund verfiigt im schulischen Bildungsbereich tiber keine Finan-

zierungskompetenz.
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des Bun-

des)

4.1.5 Digitale Rententibersicht 34.3 Zuschtsse | --- 6| 7.1| 6.7| 45| 4.8 52|-- === === === Cofog | Der angegebene Finanzbedarf fiir die Umsetzung der Maffnahme
10.9 Digitale Rententibersicht bezieht sichauf die Kosten fiir die Zentrale

Stelle fur die Digitale Rententibersicht.

Umfasst sind die Kosten fiir die Entwicklung der Digitalen Renten-
ibersicht und des elektronischen Portals und Weiterentwicklungen
beilaufendem Betrieb bis Ende des Jahres 2026: Kostenfiir Personal,

externe Dienstleistungen und Sachkosten.

Die Finanzierung ist aufgrund der gesetzlich verankerten Erstat-

tungsvorschrift dauerhaft gesichert.

Hinweis: Die Anfithrungvon Mafinahmen in diesem Bericht prijudiziert weder die laufenden noch kiinftigen Haushaltsverhandlungen. Die Finanzierungder hier aufgefiihrten Mafnahmen erfolgtim Rah men der

zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.
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