A. Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage und finanzpolitische Konzeption

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem lang anhaltenden Aufschwung, der sich auf
eine breite binnen- und auBBenwirtschaftliche Basis stiitzt. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)

ist im Gesamtjahr 2017 um real + 2,2 % gestiegen. In der Friihjahrsprojektion der Bundes-
regierung werden fiir 2018 und 2019 BIP-Wachstumsraten von real 2,3 % und 2,1 % erwartet.
Die Wirtschaftsdaten am aktuellen Rand weisen darauf hin, dass die Konjunkturentwicklung
in ein ruhigeres Fahrwasser gekommen sein konnte. Dies spiegelt sich auch in den aktuell
vorgelegten Sommerprognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute und der Bundesbank wider
(Prognosespektrum fiir 2018: 1,7 % bis 2,0 %). Die Bundesregierung wird turnusgema0 ihre
Projektion im Herbst - auf einer dann breiteren Datenbasis - iiberpriifen. Bis dahin besteht,
gerade vor dem Hintergrund der hohen Volatilitdt einiger Konjunkturdaten, mehr Klarheit
iiber den Konjunkturverlauf in diesem Jahr.

Das Wachstum wird weiter hauptsachlich von der Binnenwirtschaft getragen. Die Ausriis-
tungsinvestitionen entwickeln sich kraftig. Auch am Arbeitsmarkt setzt sich die positive
Entwicklung fort. Die deutsche Exportwirtschaft profitiert von der guten weltwirtschaftlichen
Entwicklung. Fiir eine Fortsetzung des Aufschwungs sprechen giinstige wirtschaftliche Fun-
damentaldaten: niedrige Zinsen, gute Absatzperspektiven im In- und Ausland, Lohnsteiger-

ungen und Beschiftigungsexpansion sowie ein hohes Mal} an Preisniveaustabilitit.

Die mittelfristigen Rahmenbedingungen fiir mehr Wachstum und Beschaftigung bleiben bei
Preisstabilitét gilinstig. Von 2019 bis 2022 diirfte das reale BIP um durchschnittlich 1,4 % p. a.
zunehmen. Das Produktionspotenzial wird im Zeitraum 2019 bis 2022 voraussichtlich jahrlich
um durchschnittlich 1 3/4 % ausgeweitet. Die Liicke zwischen gesamtwirtschaftlicher Nach-
frage - gemessen am BIP - und Produktionspotenzial wird im Zeitraum bis 2021 leicht positiv
sein und kontinuierlich abnehmen. Annahmegeméif wird diese Produktionsliicke im Jahr 2022
geschlossen sein, d. h. die deutsche Wirtschaft wird sich dann in einer konjunkturellen Nor-
mallage befinden. Die positive Entwicklung bei der Erwerbstétigkeit diirfte sich fortsetzen,
wenngleich die Dynamik abnimmt. Die Zahl der Erwerbstétigen diirfte bis 2022 auf etwa

45,5 Mio. Personen steigen. Zudem erwartet die Bundesregierung einen Riickgang der
Arbeitslosigkeit, bis 2022 voraussichtlich auf ein Niveau von rund 2,2 Mio. Personen.

Risiken liegen im auf8enwirtschaftlichen Umfeld: Wirtschafts- und Handelspolitik der US-
Regierung, eine Verschirfung der geopolitischen Konflikte, ein abrupter Anstieg des Rohdl-
preises und des Wechselkurses des Euro sowie Unsicherheit iiber die Folgen des beabsichtig-
ten Austritts Grof3britanniens aus der EU. Chancen ergeben sich vor allem auf der binnenwirt-
schaftlichen Seite: schnellere als erwartete Verbesserung der Absatzperspektiven der Unter-
nehmen sowie kriftigere Wachstumsimpulse der prioritdren MaBBnahmen des Koalitionsver-
trages.



Seite 2

2. Haushaltswirtschaftliche Ausgangslage

Am 2. Mai 2018 hat die Bundesregierung die Eckwerte des Regierungsentwurfs fiir den Bun-
deshaushalt 2019 und des Finanzplans bis zum Jahr 2022 beschlossen und damit grundsatz-
lich verbindliche Einnahme- und Ausgabeplafonds fiir jeden Einzelplan festgelegt. Ausge-
nommen davon waren die Einzelpldne der in § 28 Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung
genannten Organe (Bundesprisidialamt, Bundestag, Bundesrat, Bundesverfassungsgericht,
Bundesrechnungshof und Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit). Diese Einzelplane wurden in den Eckwerten mit thren Finanzplanansétzen beriicksich-

tigt.

Der Eckwertebeschluss schreibt Bundeshaushalte ohne Neuverschuldung fiir alle Jahre des

neuen Finanzplans fort:

Eckwerte Finanzplan (Eckwerte)
2019 2020 2021 2022
in Mrd. €
Ausgaben 356,1 361,3 362.8 367,7
Einnahmen 356,1 361,3 3628 367,7
darunter Steuereinnahmen 3324 335.9 349.6 362.2
Nettokreditaufnahme - - - -

Differenzen durch Rundung méglich

B. Bundeshaushalt 2019 und Finanzplan bis 2022

1. Eckdaten und wesentliche Finanzkennziffern

Im vorliegenden Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2019 und im Finanzplan bis
2022 werden gegeniiber den Eckwerten u. a. Veranderungen aufgrund von Rechtsverpflich-
tungen, gesamtwirtschaftlich bedingte Veranderungen und bereits in der Vergangenheit ver-
bindlich verabredete MaBnahmen berticksichtigt. Beispielsweise flieBen die Ergebnisse der
Friihjahrsprojektion der Bundesregierung, der Rentenschitzung sowie die des Arbeitskreises

,,Steuerschitzungen vom 9. Mai 2018 ein.

1.1 Eckdaten

Der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2019 und der Finanzplan bis 2022 sehen
folgende Eckdaten vor:



Seite 3

Soll** | Entwurf Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022
in Mrd. €
Ausgaben 343,6 356,8 363,2 369,3 375,5
Vers :
veranderung ggl. Vorjahr 439 3.8 g 417 417
in Prozent
Einnahmen 343,6 356,8 363,2 369,3 375,5
Steuereinnahmen 321.3 333.0 333.8 346.8 359.7
Nettokreditaufnahme - e . : e
nachrichtlich:
Ausgaben fiir Investitionen* 37.4 37.9 37.9 37.9 37.9
[nvestive Zuweisungen an
das Sondervermogen 24
,.Digitale Infrastruktur*

Differenzen durch Rundung méglich
* ab 2020 keine Entflechtungsmittel (rd. 3 Mrd. € p. a.)

** nach Bereinigungssitzung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages vom 27. Juni 2018

Aus der 1m Jahr 2015 zur Bewiltigung der finanziellen Belastungen im Zusammenhang mit
der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und Fliichtlingen geschaffenen Riick-
lage stehen fiir die Jahre 2019 bis 2022 rund 22,3 Mrd. € zur Verfiigung. Diese Mittel werden
im neuen Finanzplanzeitraum vollstandig zur Finanzierung von asyl- und fluchtbedingten

Belastungen eingesetzt.

1.2 Entwicklung wesentlicher finanz- und wirtschaftspolitischer Kennziffern

Deutschland erfiillt die europaischen Anforderungen eines annihernd ausgeglichenen gesamt-
staatlichen Haushalts. Der strukturelle Finanzierungssaldo Deutschlands wird das mittelfris-
tige Haushaltsziel eines maximal zuldssigen strukturellen Defizits von 0,5 % des BIP im Pro-
jektionszeitraum 2018 bis 2022 unterschreiten.

Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote in Maastricht-Abgrenzung lag im vergangenen
Jahr bei 64,1 % des BIP. Im Jahr 2019 diirfte die erlaubte Maastricht-Obergrenze von

60 % des BIP das erste Mal seit dem Jahr 2002 unterschritten werden. Im Finanzplanungs-
zeitraum wird mit einem weiteren Riickgang der gesamtstaatlichen Schuldenstandquote
gerechnet.
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Gesamtstaatliche Verschuldungin % des BIP*
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1.3 Situation der Sozialversicherungen

Die Sozialversicherungen profitieren insgesamt weiterhin von einer positiven Einnahmeent-
wicklung. Sie verzeichneten im Jahr 2017 einen finanzstatistischen Finanzierungsiiberschuss
in Hohe von 8,4 Mrd. €.

Gegeniiber dem Vorjahr entwickelten sich im Jahr 2017 die Einnahmen im Bereich der All-
gemeinen Rentenversicherung dynamischer als die Ausgaben. Der Beitragssatz in der Allge-
meinen Rentenversicherung wurde zu Beginn des Jahres 2018 um 0,1 Prozentpunkte auf
18,6 % gesenkt, da andernfalls die Nachhaltigkeitsriicklage die gesetzlich festgeschriebene
Obergrenze von 1,5 Monatsausgaben iiberschritten hatte. Fiir den Regierungsentwurf zum
Bundeshaushalt 2019 wird ein unverdnderter Beitragssatz von 18,6 % zugrunde gelegt.
Auch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist finanziell stabil aufgestellt. Der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung betréigt derzeit 3,0 %. Die allgemeine Riicklage der BA belief sich
Ende 2017 auf rund 17,25 Mrd. €. Zum Ende des Jahres 2018 wird sich diese auf voraussicht-
lich rund 22,55 Mrd. € weiter aufbauen. Die derzeit gute wirtschaftliche Entwicklung am
Arbeitsmarkt bietet die Mdglichkeit, den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung um 0,3 Pro-
zentpunkte zu senken.

Die gesetzlichen Krankenkassen verfiigten nach den vorldufigen Finanzergebnissen zum Ende
des Jahres 2017 insgesamt {iber Finanzreserven in Hohe von rund 19,2 Mrd. €. Die liquiden
Mittel des Gesundheitsfonds beliefen sich zum Stichtag 15. Januar 2018 auf 9,1 Mrd. €. Seit
dem Jahr 2015 betragt der allgemeine und paritdtisch finanzierte Beitragssatz zur Gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV) 14,6 %. Der vom Bundesministerium fiir Gesundheit
(BMG) auf Grundlage der Ergebnisse des GKV-Schitzerkreises fiir das Jahr 2018 festlegte
durchschnittliche Zusatzbeitragssatz betragt 1,0 %. Es ist beabsichtigt, dass der Zusatzbeitrag
ab dem Jahr 2019 ebenfalls paritdtisch finanziert wird. Damit werden die gesetzlich Kranken-
versicherten entlastet.
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Mrd. €

1.4 Investitionen in die Zukunft

Mit dem Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2019 und dem Finanzplan bis zum Jahr
2022 wird der Kurs einer soliden, auf Wachstum und sozialen Ausgleich gerichteten Haus-
halts- und Finanzpolitik, die gezielt in die Zukunft investiert, fortgefiihrt. Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, in Bildung, Kinderbetreuung, Wohnen und Digitalisierung stehen dabei
im Mittelpunkt.

So belaufen sich die Investitionsausgaben in haushalterischer Abgrenzung in den Jahren 2019
bis 2022 auf insgesamt 151,6 Mrd. € (jdhrlich 37,9 Mrd. €). Das sind insgesamt 15,8 Mrd. €
mehr als im bisherigen Finanzplan (2022 iiberrollt) vorgesehen. Schwerpunkte sind hier die
Verkehrsinfrastruktur, die Forderung des sozialen Wohnungsbaus und das Baukindergeld. Die
ab dem Jahr 2020 wegfallenden, bisher investiv veranschlagten Entflechtungsmittel (die die
Lander nun iiber Umsatzsteueranteile erhalten), werden weitgehend durch zusétzliche Eigen-

investitionen des Bundes ersetzt.

Mit fiktiver Fortschreibung der bis 2019 investiv ————
40,0 | veranschlagten Entflechtungsmittel des Bundes
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Ohne ESM (2012 bis 2014 insges. 21,7 Mrd. €) und ohne Zufiihrung Sondervermégen , Digitale Infrastruktur” 2018 (2,4 Mrd. €).

Daneben sind Vorsorgen fiir weitere Ausgaben veranschlagt, die bei endgiiltiger Etatreife
ebenfalls investiv wirken werden. Dazu gehort die prioritire Maflnahme ,,Ganztagsschule/
Ganztagsbetreuung® im Koalitionsvertrag, fiir die im Einzelplan 60 eine Vorsorge in Hohe
von 2 Mrd. € veranschlagt ist. Die Entscheidungen zur konkreten Ausgestaltung stehen noch

aus.



Im Ubrigen hat der Bund bereits in den vergangenen Jahren umfangreiche Mittel fiir Investi-
tionsausgaben (nach Hauptgruppe 7 und 8) zur Verfiigung gestellt, die zum Teil nicht so
schnell abflossen wie vorgesehen. Diese nicht verausgabten Investitionsmittel stehen grund-

sétzlich auch fiir die Folgejahre zur Verfiigung. Die gebildeten Ausgabereste im investiven
Bereich betragen mittlerweile rund 7,3 Mrd. €. Thre kiinftige Inanspruchnahme kann zu gro-
Ben Teilen durch den Gesamthaushalt gegenfinanziert werden. Dafiir ist Vorsorge getroffen.
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Auch in anderen wichtigen Zukunftsbereichen setzt der Bundeshaushalt Impulse, die im 6ko-
nomischen Sinne investive Wirkungen entfalten und die Leistungsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft stirken, z. B. in den Bereichen Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie bei
der Integration von Fliichtlingen.

So belaufen sich die Bildung- und Forschungsausgaben in den Jahren 2019 bis 2022 auf ins-
gesamt 95,0 Mrd. €, davon 23,7 Mrd. € im Jahr 2019. Das sind insgesamt 4,2 Mrd. € mehr
als im bisherigen Finanzplan vorgesehen. Ein Teil dieser Ausgaben ist im Rahmen haushalt-
erischer Abgrenzungen zugleich auch den Investitionen zugeordnet.

Dartiber hinaus sind im Bundeshaushalt Vorsorgen fiir weitere Bildungsausgaben veran-
schlagt, z. B.:

e Fiir die prioritdre MaBBnahme aus dem Koalitionsvertrag ,,Kita (Gebiihren und Quali-
tdt)“ ist eine Vorsorge im Einzelplan 60 in Hohe von insgesamt 3,5 Mrd. € fiir die
Jahre 2019 bis 2021 getroffen, davon 0,5 Mrd. € im Jahr 2019.

¢ Im Einzelplan des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) stehen
fiir Integrationskurse nach der Integrationskursverordnung im Jahr 2019 rund
668 Mio. € und den Folgejahren jeweils rund 559 Mio. € zur Verfligung.

e Fiir berufsbezogene Deutschsprachforderung durch das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) werden im Einzelplan des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) jahrlich 470 Mio. € bereitgestellt.

e Der Bund erstattet den Kommunen die Ausgaben fiir Bildungs- und Teilhabeleistun-
gen flir bediirftige Kinder iiber eine erhohte Beteiligung an den Kosten fiir Unterkunft
und Heizung nach dem SGB II. Hierfiir sind im Einzelplan des BMAS in den Jahren
2019 bis 2022 rund 0,6 Mrd. € p. a. veranschlagt.

1.5 Weitere haushaltspolitische Schwerpunkte

Der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2019 und der Finanzplan bis 2022 bilden
die maf3geblichen finanzwirksamen Vorhaben der Bundesregierung, die als prioritére
MaBnahmen in den Koalitionsvertrag eingeflossen sind, vollstindig ab. Gegeniiber den
Haushaltseckwerten vom Mai 2018 sind fiir die Bereiche Kindergeld/Kinderfreibetrag,
Baukindergeld/AfA sowie fiir die Ladndlichen Rdume Konkretisierungen vorgenommen
worden, deren Auswirkungen im Haushalt entsprechend berticksichtigt sind.

Dartiber hinaus werden die Ausgaben fiir Verteidigung, Entwicklungszusammenarbeit sowie
fiir Krisenprévention und humanitére Hilfe gegentiber den Haushaltseckwerten vom Mai 2018
im Finanzplanzeitraum zusitzlich angehoben: der Einzelplan des BMVg um 550 Mio. €, der
Einzelplan des Auswirtiges Amtes (AA) um 125 Mio. € und der Einzelplan des Bundesmi-
nisteriums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) um 425 Mio. €.
Ergénzend erhilt das BMVg die grundsétzliche Mdoglichkeit, eine Riicklage aus Minderaus-
gaben bei den Titeln des Kapitels 1405 bis zur Hohe von 500 Mio. € p. a. zu bilden, um so
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eine bessere iiberjdhrige Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir Riistungsinvestitionen
zu gewéhrleisten.

Zukiinftige finanzielle Haushaltsspielrdume werden entsprechend der Koalitionsvereinbarung
auch dazu genutzt, die Verteidigungsausgaben sowie die Mittel fiir Krisenprivention, huma-

nitdre Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit weiter zu erh6hen.

Mit Blick auf die absehbaren demografiebedingten Herausforderungen sieht der Finanzplan
ab dem Jahr 2021 eine jdhrliche Zufiihrung in H6he von 2 Mrd. € an eine Riicklage ,,Demo-
grafievorsorge Rente* im Einzelplan des BMAS vor. Ergédnzend erhéht der Bund im Jahr
2022 seinen Zuschuss an die Gesetzliche Rentenversicherung um 0,5 Mrd. €. Mit diesen
MaBnahmen zur Stabilisierung des Beitragssatzes werden Generationengerechtigkeit und
finanzielle Tragfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung weiter gestérkt.

2. Wesentliche Politikbereiche

2.1 Bildung und Forschung

Die Zukunftsbereiche Bildung, Wissenschaft und Forschung genie3en weiterhin hohe Priori-
tat. Im Etat des Bundesministeriums filir Bildung und Forschung (BMBF) sind im Haushalts-
jahr 2019 Ausgaben in Hohe von rund 18,1 Mrd. € vorgesehen.

Gegeniiber der bisherigen Finanzplanung werden zusétzlich rund 166 Mio. € fiir Malnahmen
im Bereich Forschung und Entwicklung zum schrittweisen Erreichen des 3,5 %-Ziels zur Ver-
fligung gestellt. Fiir die Reform des BAf6G sind 111 Mio. € im Jahr 2019 eingeplant, die im
Jahr 2020 auf 444 Mio. € und ab dem Jahr 2021 auf 445 Mio. € anwachsen. Im Jahr 2020
stehen fiir Verbesserungen bei der Aufstiegsfortbildung 150 Mio. €, ab dem Jahr 2021 jédhrlich
200 Mio. € bereit. Der Hochschulpakt wird nach 2020 fortgesetzt und dafiir mit entsprechen-
den Mitteln unterlegt.

Fiir das Programm ,,Ganztagsschule/Ganztagsbetreuung® und den Digitalpakt Schulen ist
Vorsorge getroffen. Damit sind alle prioritiren Maflnahmen fiir Investitionen in die Zukunft
aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt.

Die Ausgaben fiir die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschatft,

die Mitgliedseinrichtungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz,

die Fraunhofer-Gesellschaft und die Zentren der Helmholtz-Gemeinschaft werden gegeniiber
dem Vorjahr durch den Pakt fiir Forschung und Innovation erneut um 3 % erhoht; diese Stei-
gerung finanziert der Bund allein.
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2.2 Innenpolitik, Bauwesen und Heimat

Der Einzelplan des BMI weist im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2019 Ausgaben in
Hohe von rund 15,1 Mrd. € auf. Dies bedeutet eine Steigerung um rund 5,9 Mrd. € gegentiber
der im bisherigen Finanzplan fiir das Jahr 2019 vorgesehenen Planung. Dieser Aufwuchs ist
insbesondere auf die Eingliederung des Teilbereiches Bau (aus dem Einzelplan des seinerzei-
tigen BMUB) und zusitzliche Mittel fiir die Innere Sicherheit zuriickzufiihren.

Auf den Bereich der Inneren Sicherheit entfallen insgesamt rund 5,423 Mrd. €. Darin enthal-
ten sind auch Personalmittel fiir die erste Tranche der im Koalitionsvertrag vereinbarten
7.500 zusétzlichen Stellen flir Sicherheitsbehdrden des Bundes. Finanzielle Schwerpunkte
im Bereich der Inneren Sicherheit sind die Ausgaben fiir die Bundespolizei mit rund

3,576 Mrd. € und fiir das Bundeskriminalamt mit rund 732 Mio. €.

Der Regierungsentwurf 2019 sieht im Einzelplan des BMI fiir Integration und Migration
(inklusive der Ausgaben fiir das BAMF), Minderheiten und Vertriebene rund 1.839 Mio. €
sowie flir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe rund 365 Mio. € vor. Die Sportforde-
rung des BMI ist mit rund 199 Mio. € dotiert. Fiir die Finanzierung der politischen Stiftungen
stehen rund 121 Mio. € bereit.

Im Bereich Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung werden die Lander im Jahr 2019 erneut mit
Kompensationsmitteln in Héhe von rund 1,5 Mrd. € unterstiitzt. Das sind 0,5 Mrd. € mehr als
im bisherigen Finanzplan vorgesehen. Fiir die geméf Koalitionsvertrag prioritire Maflnahme
»Sozialer Wohnungsbau® sind in den Jahren 2020 und 2021 jeweils 1 Mrd. € beriicksichtigt.
Des Weiteren sind im Jahr 2019 fiir die Stidtebauforderung Programmmittel in Hohe von

790 Mio. € auf dem Niveau 2018 vorgesehen.

Mit der Einfiihrung eines Baukindergeldes als Teil der prioritiren MaBnahmen des Koali-
tionsvertrags wird der erstmalige Erwerb selbstgenutzten Wohneigentums (Neubau oder
Bestandsimmobilie) kindergeldberechtigter Familien gefordert. Pro Kind und Jahr finanziert
der Bund 1.200 € iiber einen Zeitraum von 10 Jahren. Beriicksichtigt werden Kinder, die
zum Zeitpunkt der Antragstellung jlinger als 18 Jahre alt sind. Voraussetzung ist, dass das

zu versteuernde Haushaltsjahreseinkommen bei Familien mit einem Kind 90.000 € nicht
iibersteigt. Pro weiterem Kind erhoht sich dieser Betrag um 15.000 €. Fiir diese MaBBnahme
sind 570 Mio. € im Jahr 2019 eingeplant, die auf 990 Mio. € im Jahr 2022 anwachsen. Fiir
Zuschiisse zu Investitionen im Rahmen des Programms ,,Kriminalpravention durch Einbruch-
sicherung® werden in den Jahren 2019 bis 2022 jéhrlich 50 Mio. € gegeniiber dem bisherigen
Finanzplan zusédtzlich zur Verfiigung gestellt.

2.3  Verteidigung

Die fiir den Verteidigungshaushalt vorgesehenen Ausgaben im Regierungsentwurf zum Haus-
halt 2019 liegen bei 42,9 Mrd. € und damit rund 4 Mrd. € {iber dem Verteidigungshaushalt
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2018 mit 38,9 Mrd. € (mit Personalverstarkungsmittel). Durch den Anstieg wird dem aktuel-
len Bedarf im Jahr 2019 insbesondere in der Materialerhaltung, in der Riistungsbeschaffung
sowie flir den Betrieb der Bundeswehr weitgehend Rechnung getragen. Die Mittelansitze fiir
die Auslandseinsétze der Bundeswehr werden auf hohem Niveau fortgeschrieben. Vor dem
Hintergrund der getroffenen NATO-Beschliisse wird damit insgesamt ein weiterer deutlicher
Schritt innerhalb des NATO-Zielkorridors vollzogen.

24 Internationale Zusammenarbeit

Die direkten deutschen Aufwendungen fiir ODA (Official Development Assistance/Offent-
liche Entwicklungszusammenarbeit) werden im Regierungsentwurf 2019 gegeniiber dem
zweiten Regierungsentwurf 2018 erneut gesteigert. Den Hauptbeitrag zu den direkten
staatlichen Aufwendungen fiir ODA leistet das BMZ insbesondere zusammen mit dem

AA und dem BMU. Daneben tragen unter anderem auch die Bundeslédnder und Kommunen
zu den offiziellen deutschen Entwicklungsleistungen bei.

Der Etat des BMZ, der fast vollstindig ODA-anrechenbar ist, steigt auf rund 9,7 Mrd. €. Dies
entspricht einem Aufwuchs von rund 1 Mrd. € gegeniiber bisherigem Finanzplan. Die Ausga-
ben fiir die Humanitire Hilfe und Krisenpravention des AA steigen gegeniiber bisherigem
Finanzplan um 500 Mio. €. Die Ausgaben des AA fiir die Auswirtige Kultur- und Bildungs-
politik werden im Jahr 2019 gegeniiber dem geltenden Finanzplan um tiber 82 Mio. € auf
rund 960 Mio. € steigen. Insgesamt wird der Einzelplan des AA mit rund 2,9 Mrd. € zur
deutschen ODA-Leistung beitragen.

Insgesamt hat Deutschland im Jahr 2017 nach vorldufigen Schitzungen der OECD insgesamt
rund 24,7 Mrd. US-$ an 6ffentlichen Mitteln fiir die Entwicklungszusammenarbeit aufgewen-
det und damit eine ODA-Quote von rund 0,66 % des Bruttonationaleinkommens erreicht
(0,50 % ohne Inlandsfliichtlingskosten). In absoluten Werten lag Deutschland 2017 hinter
den USA (rund 35,3 Mrd. US-$), noch vor GroB3britannien (rund 17,9 Mrd. US-$) an zweiter
Stelle der Gebernationen.

Deutschland berticksichtigt bei der Berechnung der ODA-Quote die Aufwendungen im Inland
fiir Fliichtlinge aus Entwicklungsldndern fiir den Unterhalt, die Versorgung, medizinische
Leistungen und Leistungen fiir (Grund-)Bildung. Diese Aufwendungen betrugen nach den
vorlaufigen Angaben der OECD nur noch 16 Basispunkte der deutschen ODA-Quote im Jahr
2017, was u. a. auf die zurlickgehende Zahl an Fliichtlingen zuriickzufiihren ist (Umfang
2016: 19 Basispunkte).

2.5 Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit

Fiir den Einzelplan des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMU) sind im Jahr 2019 insgesamt rund 2,267 Mrd. € vorgesehen. Dies entspricht einem
Anstieg von rund 400 Mio. € gegeniiber dem bereinigten Finanzplan.
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Im Umweltbereich stellt die internationale Klimaschutzinitiative weiterhin einen Schwerpunkt
dar. Hierfiir werden die Mittel in den kommenden Jahren erh6ht (2019: + 20 Mio. €, 2020:

+ 30 Mio. € und 2021: + 50 Mio. €). Im Jahr 2019 stehen damit rund 457 Mio. € zur Verfii-
gung. Dem Finanzbedarf fiir die internationale Klimafinanzierung wird damit auf erhdhtem
Niveau Rechnung getragen. Damit konnen Mafinahmen in erheblichem Umfang zur Minde-
rung von Treibhausgasemissionen und zur Anpassung an den Klimawandel in Entwicklungs-
landern finanziert werden.

Auf nationaler Ebene werden in einem ,,Wildnisfonds* 2019 bis 2022 jéhrlich 10 Mio. € zur
Verfiigung gestellt, um die Lander bei der Umsetzung des Zwei-Prozent-Ziels Wildnis zu
unterstiitzen.

Der Bund tragt die Verantwortung fiir die Finanzierung und Durchfiihrung der Zwischen- und
Endlagerung sowie das Standortauswahlverfahren. Hierfiir sind im Jahr 2019 insgesamt rund
1,034 Mrd. € (344 Mio. € mehr als im bisherigen Finanzplan) vorgesehen, die im Wesentli-
chen liber den Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung refinanziert werden.

2.6  VWirtschafts- und Energiepolitik
Der Etat des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) steigt im Jahr 2019

gegeniiber dem Finanzplan um mehr als 300 Mio. € an und wird damit insgesamt rund
8,1 Mrd. € betragen.

Darin enthalten sind insbesondere zusitzliche Mittel fiir die Férderung von Forschung und
Entwicklung in Hohe von rund 130 Mio. €. Fiir Afrika-Initiativen des Ressorts werden tliber
die im Rahmen der AuBlenwirtschaftsforderung zur Verfiigung stehenden Mittel hinaus wei-
tere 30 Mio. € bereitgestellt. Ebenfalls 30 Mio. € zusétzlich flieBen in Malnahmen im Bereich
der Digitalisierung. Hier steht die Verstirkung von Ausgaben fiir digitale Zwecke in der Mit-
telstandsforderung im Vordergrund. Die Ausgaben zur Férderung von Maflnahmen zur CO,-
Gebdudesanierung werden ebenfalls erneut angehoben.

2.7  Verkehr und Digitale Infrastruktur

Die ,klassischen* Verkehrsinvestitionen werden auf hohem Niveau fortgefiihrt und im
Finanzplanzeitraum von rund 14,1 Mrd. € im Jahr 2018 auf {iber 15 Mrd. € im Jahr 2022
gesteigert. Der groBite Teil der Verkehrsinvestitionen kommt den Bundesfernstralen und den
Bundesschienenwegen zugute.

Zum 1. Juli 2018 wird die Lkw-Maut auf das gesamte BundesfernstraBennetz ausgeweitet.
Die Anpassung der Mautsdtze auf der Basis des neuen Wegekostengutachtens 2018 bis 2022
soll zum 1. Januar 2019 erfolgen. Die dadurch erwarteten Mehreinnahmen von rund 1 Mrd. €
jéhrlich sind im Haushalt und in der Finanzplanung beriicksichtigt und stehen fiir Investitio-
nen in die Bundesfernstralen zur Verfiigung. Die Einnahmen aus dem Abschluss der
Schiedsgerichtsverfahren mit den Toll Collect-Unternehmen werden, sofern sie nicht dem
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Errichtung des Fernstralen-Bundesamtes im Jahr 2018 ist Bestandteil der zwischen Bund
und Landern einvernehmlich beschlossenen Neuordnung der Bundesfernstralenverwaltung.

Zur Starkung des Schienengiiterverkehrs ist eine Kostenentlastung der Eisenbahnverkehrs-
unternehmen von den Trassenpreisen in Hohe von 350 Mio. € p. a. vorgesehen. Eine Evalu-
ierung dieser Forderung wird im Jahr 2021 durchgefiihrt.

Als prioritire MaBBnahme des Koalitionsvertrags sollen die Mittel fiir das Bundesprogramm
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFQG) fiir die Verbesserung der Ver-
kehrswege des kommunalen OPNV in zwei Schritten (Jahre 2020 und 2021) von jéhrlich
bisher 332,6 Mio. € auf jéhrlich 1 Mrd. € erh6ht werden.

Fiir das ,,Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020% zur Reduzierung der durch Dieselfahr-
zeuge verursachten Stickstoffdioxid-Emissionen wird fiir die Jahre 2018 bis 2022 insgesamt
1 Mrd. € bereitgestellt (einschlieBlich 250 Mio. € Beteiligung der deutschen Autohersteller).
Davon werden jeweils 500 Mio. € fiir FordermaBnahmen zur ,,Digitalisierung kommunaler
Verkehrssysteme* im Einzelplan des BMVI und fiir die weiteren MaBBnahmen des Sofort-
programms im Energie- und Klimafonds etatisiert. Zusitzlich werden Mittel fiir ergédnzende
Modellvorhaben der ausgewéhlten fiinf Modellstddte ,,Saubere Luft* (Bonn, Essen, Herren-
berg, Mannheim, Reutlingen) bereitgestellt.

2.8  Soziale Sicherung im Alter sowie Gesundheit und Pflege

Im Haushaltsjahr 2019 leistet der Bund rund 98,1 Mrd. € an die Rentenversicherung. Dies
entspricht einem Aufwuchs um rund 1,3 % bzw. 1,3 Mrd. € gegeniiber dem bisherigen
Finanzplan. Die Ansétze bilden die Ergebnisse der Renten- und Steuerschiatzung vom April
bzw. Mai 2018 ab und legen fiir das Jahr 2019 einen fortgeltenden Beitragssatz von 18,6 %
in der allgemeinen Rentenversicherung zugrunde. Die Leistungen an die Rentenversicherung

stellen den groflten Ausgabenbereich im Bundeshaushalt dar.

Fiir die Erstattung der Nettoausgaben der Léander fiir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund sind 7,1 Mrd. € veranschlagt; das sind 0,7 Mrd. € weniger
als im bisherigen Finanzplan. Aufgrund der Ausgabenentwicklung in den letzten Jahren ist die
Steigerungsrate moderat nach unten angepasst worden.

Der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2019 enthélt im Einzelplan des BMG Ausgaben
in Hohe von insgesamt rund 15,3 Mrd. €. Der Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung der
Aufwendungen der gesetzlichen Krankenkassen fiir versicherungsfremde Leistungen bildet
den Ausgabenschwerpunkt. Er wurde ab dem Jahr 2017 auf jdhrlich 14,5 Mrd. € festgeschrie-
ben.

Der Haushaltsansatz fiir die Forderung der freiwilligen privaten Pflegevorsorge im Jahr 2019
betrigt 55 Mio. €.
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2.9 Arbeitsmarkt

Fiir die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit werden im Haushaltsjahr 2019 zusitzlich

0,9 Mrd. € gegeniiber dem bisherigen Finanzplan als Teil der prioritiren Maflnahmen des
Koalitionsvertrags veranschlagt. Mit den zusétzlichen Mitteln sollen die Qualifizierung, Ver-
mittlung und Reintegration von Langzeitarbeitslosen mit einem ganzheitlichen Ansatz voran-
getrieben und Teilhabe am Arbeitsmarkt sowohl auf dem allgemeinen als auch auf dem sozi-
alen Arbeitsmarkt ermdglicht werden. AuBlerdem konnen kiinftig Ausgabereste in Hohe von
bis zu 0,4 Mrd. € (bisher 0,35 Mrd. €) zulasten aller Einzelplédne in Anspruch genommen wer-
den.

Der Verwaltungskostentitel fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
wird um iiber 0,5 Mrd. € (einschlieBlich einer Umschichtung von 0,2 Mrd. € aus dem Einglie-
derungstitel) auf 5,1 Mrd. € aufgestockt. Damit wird zum einen der zunehmenden Nutzung
der Deckungsfahigkeit zu Gunsten des Verwaltungskostentitels in den vergangenen Jahren
Rechnung getragen. Zum anderen werden die hoheren Personalkosten in den Jobcentern
infolge des Tarifabschlusses bei Bund und Kommunen vom April 2018 entsprechend der
Beteiligung des Bundes an den Verwaltungskosten beriicksichtigt. Insgesamt wird das
Gesamtbudget damit im Jahr 2019 um 1,2 Mrd. € auf {iber 10 Mrd. € aufgestockt. Nach
wie vor bleibt es in dezentraler Verantwortung der Jobcenter zu entscheiden, ob eher eine
mafnahmenorientierte Eingliederungsstrategie oder eher eine intensive Betreuung durch
die Beschiftigten des Jobcenters dem Ziel der Vermittlung in den Arbeitsmarkt vor Ort
dienlicher erscheint.

Im Vergleich zum bisherigen Finanzplan werden die passiven Leistungen nach dem SGB 11
(Arbeitslosengeld II und Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft und Heizung

- KdU) im Jahr 2019 um 2,5 Mrd. € auf 26,1 Mrd. € abgesenkt. Der Minderbedarf ist in den
giinstigeren Annahmen der Friihjahrsprognose 2018 der Bundesregierung zur Arbeitsmarkt-
entwicklung im Vergleich zur Friihjahrsprognose 2017 begriindet. Dem stehen allerdings auch
kostensteigernde Faktoren bei den Ausgaben der monatlichen KdU je Bedarfsgemeinschaft
und bei der Entlastung der Kommunen von Bildungs- und Teilhabeleistungen gegeniiber.

2.10 Familienpolitik

Die Bundesregierung erhoht erneut in sehr bedeutendem Umfang die familienpolitischen
Leistungen. Damit steigt der Ressortansatz des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) auf 10,3 Mrd. € im Jahr 2019 an (+ rund 8,5 % gegentiber
dem bisherigen Finanzplan). Der grofte Anteil des Anstiegs gegeniiber dem bisherigen Fin-
anzplan entféllt dabei auf das Elterngeld (260 Mio. €; 2020 bis 2022 insgesamt 1,28 Mrd. €),
die Ausgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (200 Mio. €) sowie den Kinderzuschlag
(200 Mio. €). Das Elterngeld stellt mit einem Ansatz von 6,86 Mrd. € im Jahr 2019 weiterhin
die wichtigste gesetzliche Leistung im Einzelplan des BMFSF]J dar.
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Das Programmvolumen innerhalb des Einzelplans erhoht sich gegeniiber dem bisherigen
Finanzplan um rund 159 Mio. €. Es stehen damit insgesamt rund 1,5 Mrd. € fiir vielféltige
Programme zur Verfiigung, etwa die Fachkrifteoffensive zur Steigerung der Attraktivitit des
Berufes von Erzieherinnen und Erziehern (2019: 30 Mio. €) oder das neue Bundesprogramm
zur Unterstiitzung von Frauen und ihren Kindern gegen Gewalt (2019: 5,1 Mio. €). Zudem
wird der Ansatz fiir Malnahmen zur Starkung des zivilgesellschaftlichen Engagements um
42,5 Mio. € auf 55,2 Mio. € im Jahr 2019 erhoht. Damit soll u. a. eine Engagementstiftung
errichtet werden.

Fiir die prioritire Mallnahme aus dem Koalitionsvertrag ,,Kita (Gebiihren und Qualitdt)* hat
die Bundesregierung Vorsorge im Einzelplan 60 in Hohe von insgesamt 3,5 Mrd. € fiir die
Jahre 2019 bis 2021 getroffen. Diese Mittel sollen zur Entlastung der Lander fiir die bundes-
weite Weiterentwicklung der Qualitét in der Kinderbetreuung bereitgestellt werden, im Jahr
2019 insgesamt 500 Mio. €. Vorsorge im Einzelplan 60 wurde auch fiir die prioritdre Mal3-
nahme der ,,Ganztagsschule/Ganztagsbetreuung Hort* bis 2021 in H6he von insgesamt

2 Mrd. € getroffen. Uber eine konkrete Verteilung der Mittel zwischen den fachlich zustindi-
gen Ressorts BMFSFJ und BMBF wird noch entschieden. Fiir die Bekdmpfung der Kinder-
armut wird 1 Mrd. € fiir den Kinderzuschlag, verteilt auf die Jahre 2019 bis 2021, im Einzel-
plan des BMFSFJ veranschlagt, fiir 2019 sind davon 200 Mio. € beriicksichtigt. Auch hier
stehen noch Entscheidungen zur konkreten Ausgestaltung aus.

2.11 Ernihrung und Landwirtschaft

Der Regierungsentwurf 2019 sieht fiir den Haushalt des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) Ausgaben in Héhe von rund 6,2 Mrd. € vor.

Die Forderung des eigenstédndigen agrarsozialen Sicherungssystems bildet weiterhin den
Schwerpunkt im Einzelplan. Zur sozialen Flankierung des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft stellt der Bund im Jahr 2019 insgesamt rund 4,0 Mrd. € zur Verfiigung. Darin enthalten
sind 178 Mio. € Bundeszuschuss zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung, der die land-
wirtschaftlichen Betriebe spiirbar entlastet.

Die Bedeutung der ldndlichen Raume zeigt sich in der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) und insbesondere im neuen Sonderrah-
menplan ,,Lindliche Entwicklung*; sie werden insgesamt mit gut 895 Mio. € ausgestattet.
Zusammen mit dem Bundesprogramm Léndliche Entwicklung (BULE), fiir das im Jahr 2019
70 Mio. € vorgesehen sind, werden damit wichtige Impulse gesetzt, die ldndlichen Regionen
zu fordern und zu stirken.

Die Mittel fiir Nachhaltigkeit, Forschung und Innovation werden gegeniiber dem Jahr 2018
erneut aufgestockt und ermdglichen den Ausbau neuer Schwerpunkte wie das Bundespro-
gramm Nutztierhaltung, die Ackerbaustrategie und die Digitalisierung der Landwirtschatft.
Dartiber hinaus werden die Entwicklung und Markteinfiihrung eines Tierwohllabels, der
okologische Landbau und der Ausbau der Erndhrungskompetenz stirker gefordert.
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3. Einnahmen

3.1 Steuereinnahmen

Die im Regierungsentwurf 2019 und im Finanzplan bis 2022 eingestellten Steuereinnahmen
basieren auf den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Mai 2018, der die gesamtwirtschaftli-
chen Eckwerte der Friithjahrsprojektion der Bundesregierung zugrunde liegen.

Basierend auf den gesamtwirtschaftlichen Eckwerten und auf der Grundlage des geltenden
Steuerrechts wird im gesamten Schétzzeitraum, ausgehend vom letzten Ist-Jahr 2017, bis zum
Jahr 2022 ein Zuwachs der Steuereinnahmen insgesamt um 23,3 % erwartet. Der Arbeitskreis
»Steuerschatzungen® prognostiziert flir das Jahr 2018 Steuereinnahmen in Héhe von insge-
samt 772,1 Mrd. €, davon entfallen auf den Bund 321,3 Mrd. €. Fiir die Folgejahre wird

ein wachsendes Aufkommen von 806,9 Mrd. € im Jahr 2019 (Bund: 334,8 Mrd. €) iiber

838,9 Mrd. € im Jahr 2020 (Bund: 341,4 Mrd. €) und 873,2 Mrd. € im Jahr 2021 (Bund:
354,7 Mrd. €) bis hin zu 905,9 Mrd. € im Jahr 2022 (Bund: 367,7 Mrd. €) vorausgeschétzt.

Das Wachstum der Steuereinnahmen wird vor allem durch die Zunahme der gemeinschattli-
chen Steuern angetrieben. Hierzu tragen insbesondere die autkommensstarken Steuerarten
Lohnsteuer und Steuern vom Umsatz bei. Jedoch werden auch fiir die Korperschaftsteuer
und die veranlagte Einkommensteuer erhebliche Zuwéchse erwartet.

Die Einnahmen aus den Bundessteuern werden im Schétzzeitraum bis 2022 voraussichtlich
um 14,2 % ansteigen. Allerdings ist der Anstieg durch die Riickzahlung der Einnahmen aus
der Kernbrennstoffsteuer im Basisjahr 2017 iiberzeichnet. Nur wenige bedeutende Bundes-
steuern haben groflere Zuwéchse zu verzeichnen: An erster Stelle steht hier der Solidaritéts-
zuschlag, welcher - gekoppelt an die Zuwéchse bei seinen Bemessungsgrundlagen (Lohn-
und Einkommensteuer; Korperschaftsteuer) - einen starken Zuwachs von + 26,7 % bis 2022
aufweist. Der Solidaritdtszuschlag soll nach dem Koalitionsvertrag ab dem Jahr 2021 stufen-
weise abgesenkt werden.

3.2  Steuerpolitische Mafinahmen

Mit dem Gesetz zum Erlass und zur Anderung marktordnungsrechtlicher Vorschriften sowie
zur Anderung des Einkommensteuergesetzes vom 20. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3045)
wurde eine steuerabschnittsiibergreifende Tarifglattungsregelung fiir die Landwirtschaft

(§§ 32c, 36 Absatz 2 Nummer 3 EStG) in das Einkommensteuerrecht aufgenommen. Die
Vorschriften treten in Kraft, wenn die Europdische Kommission (KOM) durch Beschluss
feststellt, dass die Regelungen entweder keine Beihilfen oder mit dem Binnenmarkt verein-
bare Beihilfen darstellen. Das Notifizierungsverfahren wurde am 19. Dezember 2016 einge-
leitet. Eine Entscheidung der KOM steht noch aus.
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Das Bundeskabinett hat den Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung der Fami-
lien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen (Familienentlastungsgesetz -
FamEntlastG) am 27. Juni 2018 beschlossen. Im steuerlichen Familienleistungsausgleich
sorgen Kinderfreibetrage und Kindergeld fiir eine geringere Besteuerung von Familien.

Um Familien zu stirken und zu entlasten, wird das Kindergeld pro Kind ab 1. Juli 2019 um
10 € pro Monat erh6ht. Zudem steigt der steuerliche Kinderfreibetrag in den Jahren 2019 und
2020 entsprechend der jeweiligen Jahreswirkung der Kindergelderh6hung. Zur steuerlichen
Freistellung des Existenzminimums der steuerpflichtigen Biirgerinnen und Biirger und zum
Ausgleich der kalten Progression werden au3erdem der Grundfreibetrag angehoben und die
Eckwerte des Einkommensteuertarifs fiir die Veranlagungszeitraume 2019 und 2020 nach
rechts verschoben. Unter Berticksichtigung der am 6. Juni 2018 im Bundeskabinett beschlos-
senen vollstindig paritdtischen Finanzierung des Beitrags zur Gesetzlichen Krankenversiche-
rung ab dem 1. Januar 2019 (GKV-Versichertenentlastungsgesetz), ergibe sich fiir eine Dop-
pelverdiener-Familie mit 2 Kindern und einem Gesamtbruttolohn von 60.000 € bei einem
Zusatzbeitragssatz der Krankenkasse von 1,0 % im Jahr 2019 eine Entlastung um 463 € an
Steuern und Sozialabgaben. Das entspricht 3,1 % der Steuer- und Abgabenlast. Im Jahr 2020
erhoht sich die Entlastung auf insgesamt 747 €, was 5,0 % der Steuer- und Abgabenlast ent-
spricht.

C. Personal und Verwaltung

Das Stellensoll des Bundes betrigt im Jahr 2019 rund 273.396 Planstellen und Stellen. Es ist
gegeniiber dem Stellenbestand des Haushalts 2018 um 6.319 Planstellen und Stellen (im Fol-
genden: Stellen) gestiegen.

Entwicklung 2017 bis 2019:

2017 2018 2019
258.268 267.077 273.396

In den Bundeshaushalten 2018 und 2019 wurden zusammen insgesamt 15.736 Stellen neu
ausgebracht. Bei der Ermittlung des Stellensolls sind Kompensationen durch den Wegfall
von Stellen sowie durch das Wirksamwerden von kw-Vermerken bereits beriicksichtigt.

Der weitaus grof3te Teil der neuen Stellen (11.345) wurde zur Starkung der Sicherheit im
Bereich des BMI und zur Starkung der Zollverwaltung ausgebracht. Die zusédtzlichen Stellen
werden auch zur Umwandlung von sachgrundlos befristeten Beschaftigungsverhéltnissen in
reguldre Beschaftigungsverhiltnisse genutzt.

Die Bundesregierung setzt damit konsequent die politische Vereinbarung im Koalitions-
vertrag um, wonach der Bund in dieser Legislaturperiode 7.500 zusétzliche Stellen in den
Sicherheitsbehorden schaffen soll. Mit dem vorliegenden Personalhaushalt 2019 werden
die weiteren Tranchen hierfiir zur Verfiigung gestellt.
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Starkung der Zollverwaltung wie folgt zusammen:

Tatbestand 2018 2019 Gesamt
Sicherheitspaket 4.291,5 3.098.0 7.390,0
BMI

Starkung 1.440,0 754,5 2.194,5
Zollverwaltung

Zudem wurde bei der Zollverwaltung in den Haushalt 2019 ein neuer Haushaltsvermerk auf-
genommen, nach dem in den Jahren 2021 bis 2026 insgesamt 3.204 zusétzlich ausgebildete
Anwirterinnen und Anwiérter des mittleren und gehobenen Dienstes iibernommen werden
konnen.

Mit dem Bundeshaushalt 2018 und 2019 sieht die Bundesregierung einen entschlossenen
Schritt zum Abbau der sachgrundlosen Befristungen in der Bundesverwaltung vor. Dafiir
werden in den Jahren 2018 und 2019 zusammen neue 1.760,5 Stellen ausgebracht.

Im Ergebnis sollten in keiner Behdrde der unmittelbaren Bundesverwaltung zukiinftig mehr
als 2,5 % der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem ohne Sachgrund befristet
abgeschlossenen Arbeitsvertrag beschéftigt sein. Die Ressorts sollen die neuen Stellen zum
Abbau sachgrundlos befristeter Beschiftigungsverhiltnisse nutzen und diirfen geméaf der
haushaltsgesetzlichen Regelung kiinftig keine weiteren sachgrundlos befristeten Arbeitsver-
trage schlieBen, wenn die Anzahl der nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz sachgrundlos
befristeten Arbeitsvertrdge damit 2,5 % ihres Stellensolls fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer im jeweiligen Kapitel {ibersteigen wiirde. Dazu gehoren insbesondere das BMI, das
BMIJV, das BMVI, das BMG und das BMFSF]J, die derzeit noch einen besonders hohen
Anteil an sachgrundlos befristeten Arbeitsverhéltnissen haben.

Bei den fiir 2018 zum Abbau sachgrundloser Befristung bewilligten Stellen sind keine Stellen
fiir das BAMF enthalten, da dort eine Sonderregelung gilt. Um eine kontinuierliche Arbeit des
Amtes zu gewihrleisten, sollen alle derzeit befristet Beschéftigten in Dauerarbeitsverhéltnisse
iibernommen werden konnen. Daher wurden im parlamentarischen Verfahren zum Haushalt
2018 beim BAMF alle kw-Vermerke gestrichen und 1.300 neue Stellen zum Abbau sach-
grundloser Befristungen sowie zusitzlich weitere 350 Stellen zugestanden.

Fiir die Mehrausgaben aufgrund der Auswirkungen der Tarif- und Besoldungsrunde 2018
werden 2019 die bisher als Vorsorge zentral im Einzelplan 60 veranschlagten Ausgaben
nunmehr bedarfsgerecht in den Einzelpldnen veranschlagt.
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D. Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds*

Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds* (EKF) triagt weiterhin zur notwendigen
Sichtbarkeit und Verldsslichkeit der Energiewende- und Klimaschutzprogramme bei. Es
befordert die 6ffentliche Wahrnehmung der Ausgaben fiir die Energiewende und den Klima-
schutz, und es erleichtert die Einhaltung der Vorgaben der EU-Emissionshandelsrichtlinie

iiber die Verwendung der Einnahmen.

Die europdischen Beschliisse zur Stirkung des EU-Emissionshandels an der Schwelle zur
4. ETS-Handelsperiode zeigen offenbar Wirkung. Die Zertifikatspreise haben ein deutlich
hoheres Niveau erreicht. Diese Entwicklung ist unter Wahrung des Vorsichtsprinzips im
Wirtschafts- und Finanzplan abgebildet. Gleichzeitig waren die deutlich niedrigeren Aukti-
onsmengen zu beriicksichtigen, sodass im Ergebnis die Erlose zunéchst sinken.

Der Zuweisungsbetrag aus dem Bundeshaushalt an das Sondervermdgen zum Ausgleich
seines Wirtschaftsplans wird daher im Jahr 2019 nochmals leicht ansteigen und im Finanz-
planungszeitraum dann langsam zuriickgefiihrt. Die Programmausgaben steigen im Jahr 2019
mit 4,6 Mrd. Euro auf einen neuen Hochstwert.

Wesentlichster Posten bleiben hierbei die Mittel fiir die KfW-Programme zur CO,-Gebéude-
sanierung. Auflerdem wird das ,,Aktionsprogramm Saubere Luft 2017-2020 planmé&Big aus-
finanziert. Neue Akzente werden im Bereich der Speicherzellentechnologie und Wéarmenetz-
systeme gesetzt.

Insgesamt ergibt sich nachfolgende Linie fiir den Wirtschaftsplan 2019 und den Finanzplan
bis zum Jahr 2022:

Finanzplan
Soll 2018 | RegE 2019 2020 2021 2022
- in Mio. € -
Einnahmen gesamt 6.007.4 5.876,8 5.639, 0 4.885,3 4.792.,4
darunter
Erlose aus dem CO2- 1.592,0 1.213,0 1.441,5 1.725,5 1.903,4
Emissionrechtehandel
Bundeszuschuss 2.800,3 3.056,8 2.949,9 2.912,0 2.889,0
Riicklage 1.615,0 1.606,9 1.247,8 2477
Ausgaben 6.007,4 5.876,8 5.639,0 4.885,3 4.792.,4
davon 4.400,4 4.629,0 5.391,3 | 5.377,1%) 5.301,0%)
Programmausgaben
Riicklage 1.606,9 1.247,8 2477 -- --

Rundungsdifferenzen sind moglich
*) In den Jahren 2021 und 2022 sind Globale Minderausgaben veranschlagt.
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E. Themenbezogene Haushaltsanalysen (sog. Spending Reviews)

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die Wirkung der eingesetzten Haushaltsmittel
stdndig zu erhohen. Hierzu wurden gemil3 Kabinettentscheidung vom Maérz 2017 themen-
bezogene Haushaltsanalysen (sog. Spending Reviews) zu den Politikbereichen ,,Beschaffung
standardisierter Massengiiter und ,,Humanitire Hilfe und Ubergangshilfe einschlieflich

der Schnittstellen Krisenpriavention, Krisenreaktion, Stabilisierung und Entwicklungszusam-
menarbeit* durchgefiihrt. Die beiden Analysen wurden erfolgreich abgeschlossen. Der Len-
kungsausschuss auf Staatssekretdrsebene hat am 25. Juni 2018 fiir beide Themen Handlungs-
empfehlungen ausgesprochen.

Neben der Erhohung der Effizienz auf der Ausgabenseite ist auch die Sicherung der Einnah-
men des Bundes von grofer Bedeutung. Im Rahmen des nichsten Zyklus wird das BMF daher
beauftragt, gemeinsam mit ausgewéhlten Ressorts (Bundesministerium der Justiz und fiir Ver-
braucherschutz -BMJV, BMVg, BMQG) bis zum Eckwertebeschluss fiir den Bundeshaushalt
2020 im kommenden Jahr eine Spending Review zum Thema ,,Forderungsmanagement
durchzufiihren. Das Ziel der Spending Review ist die Identifikation von fiir die gesamte
Bundesverwaltung allgemein giiltigen Erfolgsfaktoren fiir ein leistungsfahiges, effektives

und prozessorientiertes System der Forderungsbearbeitung.






Der Finanzplan des Bundes 2018 bis 2022

Gesamtubersicht
Soll Entwurf Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022
Mrd. €
1 2 3 4 5 6
.  Ausgaben .......mriiiiccceerrereeenn 343,6 356,8 363,2 369,3 375,5
Veranderung ggu. Vorjahr in Prozent.. +3,9 +3,8 +1,8 +1,7 +1,7
II. Einnahmen ........cccccomrireeeecciinreeenenennnn, 343,6 356,8 363,2 369,3 375,5
Steuereinnahmen ............cccceeveevneeennn, 321,3 333,0 333,8 346,8 359,7
Nettokreditaufnahme ........................... - - - - -
nachrichtlich:
Ausgaben flr Investitionen .................. 39,8 37,9 37,9 37,9 37,9

Differenzen durch Rundung méglich







Bundeshaushalt 2019

Einzelplanubersicht
Einnahmen
Soll Entwurf Veranderung
Einzelplane 2018 2019 gegenuber Vorjahr
Mio. € in Prozent
1 2 3 4

01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt .................cccc....... 0,19 0,19
02 Deutscher Bundestag ........ccccccoeevuiiiiiieeieiiiiiiiee e 1,81 1,80
(T = 10 g Vo (=TT = N 0,06 0,09 +53,6
04 Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt .............cccccceeeeernenen. 2,89 3,23 +11,8
05 Auswartiges Amt ... 160,09 159,85
06 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat................ 1135,50 1126,61
07 Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz ...... 577,34 570,87
08 Bundesministerium der Finanzen ..........ccccceeeeevviiiiieeeeeeeeeeen, 281,08 291,55 +3,7
09 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ...................... 400,86 448,32 +11,8
10 Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft ........... 61,70 64,00 +3,7
11 Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ...............cccouuuue.... 2 040,44 2 089,92 +2,4
12 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur ....... 6 002,94 8 869,71 +47.,8
14 Bundesministerium der Verteidigung .........ccooocoieiieeiiniinneen. 486,11 485,90
15 Bundesministerium flir Gesundheit .............cooovvvieeiieeiriininnnnn.. 93,64 93,27
16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und

nukleare Sicherh@it............ooovveeiiiiiiiieeee e 621,77 818,21 +31,6
17 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und

JUOENA oo 216,11 199,09
19 Bundesverfassungsgericht ...........cccccovievieeiiiiiiiieeee e 0,04 0,04
20 Bundesrechnungshof ...........ccccooiiiiiiiiiie e 3,75 3,87 +3,1
21 Die Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die

Informationsfreingit ..........cooovvvveiiiiiiee e 0,04 0,06 +48,8
23 Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

ENtWICKIUNG ... 968,71 996,04 +2,8
30 Bundesministerium fir Bildung und Forschung ...................... 36,28 36,28
32 BUundesSChuld .........ooooiiiiiiiiiee e 1 385,16 1 348,31
60 Allgemeine Finanzverwaltung ...........ccccccoeveiiiieeeee e, 329 123,50 339 192,80 +3,1

Insgesamt 343 600,00 356 800,00

Differenzen durch Rundung méglich







Bundeshaushalt 2019

Einzelplanibersicht
Ausgaben
Soll Entwurf Veranderung
Einzelplane 2018 2019 gegenuber Vorjahr
Mio. € in Prozent
1 2 3 4

01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt .................cccc....... 41,85 47,37 +13,2
02 Deutscher Bundestag ........ccccccoeevuiiiiiieeieiiiiiiiee e 973,69 974,86 +0,1
(T = 10 g Vo (=TT = N 30,44 37,50 +23,2
04 Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt..............ccccceeeeeernenen. 3 038,05 3 097,01 +1,9
05  AUSWAEIIGES AML ..ot 5 450,63 5573,39 +2,3
06 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat................ 14 133,57 15 063,31 +6,6
07 Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz ...... 792,35 876,58 +10,6
08 Bundesministerium der Finanzen ..........ccccceeeeevviiiiieeeeeeeeeeen, 6 554,91 7179,43 +9,5
09 Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ...................... 8 115,03 8 053,97 -0,8
10 Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft ........... 6 019,16 6 245,34 +3,8
11 Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ...............cccouuuue.... 139 179,76 144 206,16 +3,6
12 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur ........ 27 852,06 29 003,80 +4.1
14 Bundesministerium der Verteidigung .........ccooocoieiieeiiniinneen. 38 519,57 42 901,28 +11,4
15 Bundesministerium flir Gesundheit .............cooovvvieeiieeiriininnnnn.. 15 207,13 15 270,40 +0,4
16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und

nukleare Sicherh@it............ooouvueiiiiiiiiiee e 1978,82 2 267,08 +14,6
17 Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und

JUENA .o 10 226,15 10 304,77 +0,8
19 Bundesverfassungsgericht ...........cccccovievieeiiiiiiiieeee e 30,81 34,34 +11,4
20 Bundesrechnungshof ...........ccccooiiiiiiiiiie e 148,78 162,04 +8,9
21 Die Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die

Informationsfreingit ..........cooovvvveiiiiiiee e 17,77 25,22 +41,9
23 Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

ENtWICKIUNG ... 9441,83 9 725,34 +3,0
30 Bundesministerium fir Bildung und Forschung ...................... 17 617,03 18 145,54 +3,0
32 BUNdeSSChUId .....cciiiiiiiiiiiic e 19 414,05 19 591,19 +0,9
60 Allgemeine Finanzverwaltung ...........ccccccoeveiiiieeeee e, 18 816,54 18 014,08 -4,3

Insgesamt 343 600,00 356 800,00

Differenzen durch Rundung méglich









