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@ Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

nach tatkraftiger Vorbereitung durch das BMF ha-
ben auf dem Hamburger Gipfel alle G20-Staa-
ten ihre Entschlossenheit u. a. fiir fortgesetzte Re-
formen im Bereich der Finanzmarktregulierung
dokumentiert. Daneben waren auch Themen wie
beispielsweise die Cyber-Sicherheit im Finanz-
markt Gegenstand der Diskussion. Ein weiteres
wichtiges Thema waren Afrika und die im Finanz-
bereich gestartete Initiative ,,Compact with Africa“
zur Vereinbarung von Investitionsabkommen zwi-
schen interessierten afrikanischen Liandern sowie
Internationalen Organisationen und G20- bezie-
hungsweise anderen Partnerlindern. Wihrend
die G20-Vereinbarungen zur internationalen Zu-
sammenarbeit in Steuerfragen bekriftigt wurden,
konnten neue Arbeiten zu den Herausforderungen
der Digitalisierung im steuerlichen und regulato-
rischen Bereich gestartet werden. Zudem soll der
internationale Informationsaustausch zum ,wirt-
schaftlich Berechtigten“ (beneficial owner) als ein
wichtiges Instrument im Kampf gegen Steuerhin-
terziehung, Korruption, Terrorismusfinanzierung
und Geldwische verbessert werden.
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Das von Bundestag und Bundesrat verabschiedete
Gesetzespaket zur Neuordnung der Bund-Lin-
der-Finanzbeziehungen markiert ein zentrales
Vorhaben der auslaufenden Legislaturperiode. Mit
diesem Paket werden die Weichen fiir die kiinftige
Finanzausstattung von Bund und Landern gestellt.
Der Bund kommt einmal mehr seiner gesamtstaat-
lichen Verantwortung nach und entlastet die Lan-
der jahrlich in Hohe von rund 9,7 Mrd. € ab dem
Jahr 2020. Weitere Einzelheiten finden Sie in einem
zusammenfassenden Artikel in diesem Monatsbe-
richt.

Im Rahmen der erfolgreichen Neuordnung wird
auch die Aufgabenerledigung im Bundesstaat mo-
dernisiert. Ein wichtiger Baustein ist hierbei die
Griindung einer bundeseigenen Infrastrukturge-
sellschaft fiir Autobahnen und andere Bundes-
fernstraflen. Das erklirte Ziel ist es, die Verant-
wortung fir Planung, Bau, Erhalt und Betrieb der
Autobahnen und anderer Bundesfernstrafien in
einer Hand zusammenzufithren - zukiinftig in
der Hand des Bundes. Im Grundgesetz ist festge-
legt, dass die Gesellschaft im unveriduflerlichen
Eigentum des Bundes steht, ebenso wie gegebe-
nenfalls zu griindende regionale Tochtergesell-
schaften. Uber den Weg hin zur Infrastruktur-
gesellschaft, ihre Finanzierung und ihre Vorteile
informiert Sie der Artikel ,,Zukunftsprojekt: Infra-
strukturgesellschaft*.

b -

Dr. Thomas Steffen
Staatssekretir im Bundesministerium
der Finanzen
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Die Neuordnung der
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Bund-Linder-Finanzbeziehungen

e Die Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lindern wurden Anfang Juni 2017 umfassend
neu geregelt. Die Linder werden ab dem Jahr 2020 in Héhe von etwas tiber 9,7 Mrd. € jahrlich
finanziell entlastet. Gleichzeitig werden die Aufgabenerledigung im Bundesstaat in wichtigen
Bereichen modernisiert und die Kompetenzen des Bundes gestarkt.

e Umsatzsteuervorwegausgleich und horizontaler Linderfinanzausgleich werden abgeschafft. Der
horizontale Ausgleich erfolgt kiinftig durch finanzkraftabhingige Zu- und Abschlége bei der ho-
rizontalen Verteilung des Linderanteils an der Umsatzsteuer. Ab 2020 werden leistungsschwa-
che Lander stirker als bisher durch ergdnzende Zuweisungen des Bundes unterstiitzt.

e Der Stabilitatsrat wird gestirkt. Unter Wahrung der Haushaltsautonomie soll er ab 2020 auch die
Einhaltung der grundsitzlichen Regel zur Begrenzung der Neuverschuldung (Schuldenbremse)

durch Bund und Linder tiberwachen.

e Auf Grundlage eines neuen grundgesetzlichen Mitfinanzierungstatbestands des Bundes fir Inves-
titionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur finanzschwacher Kommunen wird der Kommu-

nalinvestitionsforderungsfonds um weitere 3,5 Mrd. € aufgestockt. Gleichzeitig erhélt der Bund
verbesserte Moglichkeiten, um die Mittelverwendung bei Finanzhilfen zu kontrollieren.

e Der Bund erhilt die alleinige Verantwortung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, Finanzierung
und vermogensméfige Verwaltung der Bundesautobahnen.

e Eswerden die Voraussetzungen fiir die Einrichtung eines verbindlichen bundesweiten Portal-
verbunds geschaffen, tiber den Biirger und Unternehmen auf Online-Anwendungen der 6ffent-
lichen Verwaltung von Bund und Landern zugreifen konnen.

B Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat am 1. Juni 2017 die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Neuordnung
der Bund-Linder-Finanzbeziehungen beschlos-
sen. Diese bestehen aus dem Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzes und einem umfassenden Be-
gleitgesetz. Der Bundesrat nahm beide Gesetze am
2.Juni 2017 einstimmig an.

Den parlamentarischen Beratungen gingen zweijah-
rige Verhandlungen von Bund und Lindern voraus,
die in der Einigung der Regierungschefs von Bund

und Landern vom 8. Dezember 2016 ihren Abschluss
fanden. Die Regierungschefs von Bund und Landern
stimmten die vorgesehenen Grundgesetzanderun-
gen weitgehend im Wortlaut ab und gaben damit
den Rahmen fiir die Erstellung der Gesetzentwiirfe
der Bundesregierung und die anschliefdenden par-
lamentarischen Beratungen vor. Bereits Mitte Okto-
ber 2016 hatten sich die Regierungschefs von Bund
und Lindern auf Eckwerte der Neuordnung der
Bund-Linder-Finanzbeziehungen verstiandigt.

Sowohl die Eckwerte als auch die Verstindigung
auf konkrete Verfassungsformulierungen durch
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die Regierungschefs von Bund und Lindern wur-
den im parlamentarischen Raum grundsitzlich be-
grifdt, in Teilbereichen aber auch kritisch gewtirdigt.
Der Deutsche Bundestag setzte sich auch angesichts
der Tragweite der Reform sehr intensiv und einge-
hend - u. a. in drei Anh6rungen von Sachverstan-
digen - mit den Gesetzentwiirfen auseinander und
nahm im weiteren parlamentarischen Verfahren we-
sentliche Anderungen vor. Dass der Bundesrat nicht
einmal 24 Stunden nach den Beschliissen des Deut-
schen Bundestags das Gesetzespaket einstimmig an-
nahm, lisst erahnen, wie wichtig Bund und Liandern
der Abschluss dieses weitreichenden Reformvorha-
bens vor Ende der Legislaturperiode und die damit
einhergehende Planungssicherheit war.

Finanzielle Auswirkungen
der Neuordnung der
Finanzbeziehungen

Der Bund entlastet die Lander durch das Gesetzes-
paket ab 2020 in H6he von anfianglich etwas {iber
9,7 Mrd. € (ermittelt auf Basis der Steuerschitzung
vom November 2016 fiir das Jahr 2020). Diese Ent-
lastungen werden schwerpunktmaiflig Uber die
Neugestaltung des Finanzausgleichssystems um-
gesetzt. Die Linder erhalten einerseits weitere Um-
satzsteueranteile zulasten des Bundes und anderer-
seits im Vergleich zum Status quo deutlich héhere
Bundesergianzungszuweisungen.

Der Bund tragt kiinftig stiarker zum Ausgleich der
unterschiedlichen Steuerkraft zwischen den Lin-
dern bei als bisher. Die Aufteilung des Umsatzsteuer-
aufkommens ab dem Jahr 2020 wird zugunsten der
Lander und zulasten des Bundes geindert. Die Lan-
der erhalten aus dem bisher dem Bund zustehenden
Anteil an der Umsatzsteuer 2,6 Mrd. € als zusitzli-
chen Festbetrag und 1,42 Mrd. € iber einen erhéhten
prozentualen Anteil. Zusammen mit dem deutlichen
Anstieg des Volumens der Bundeserginzungszu-
weisungen sowie weiterer kleinerer Anpassungen
innerhalb des Ausgleichssystems leitet sich eine -
durch Rechtsinderungen im System des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs bedingte - finanzielle
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Zusatzbelastung des Bundes in Hohe von rund
8,4 Mrd. € ab.

Auflerhalb des Finanzausgleichssystems verlangert
der Bund die Finanzhilfen fir Seehifen (38 Mio. €
p. a.), die Finanzhilfen fir Bundesprogramme nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (rund
333 Mio. €) Uiber das Jahr 2019 hinaus und untersttitzt
die Sanierungshilfelinder Bremen und das Saarland
ab 2020 zusammen in Héhe von 800 Mio. € p. a. Durch
die Neuregelung erhalten alle Lander die erforderli-
che Planungssicherheit fiir die Jahre ab 2020 und wer-
den so in die Lage versetzt, die sie ab 2020 bindenden
Vorgaben der Schuldenbremse einzuhalten.

Bei der Bewertung der oben genannten Hohe der
Bundesbelastung ist zu berticksichtigen, dass diese -
wie tiblich - gegentiber der geltenden Rechtslage be-
rechnet wurde. Unter Beriicksichtigung der nach
bisheriger Rechtslage Ende 2019 auslaufenden Leis-
tungen des Bundes an die Lander - zu nennen sind
hier insbesondere die vom Bund bis 2019 gewéhrten
Zuweisungen aus dem Solidarpakt II sowie die Ent-
flechtungsmittel - betrigt die Nettobelastung des
Bundes im Jahr 2020 rund 4,3 Mrd. €.

Entflechtungsmittel

bezeichnen die Finanzleistungen, die der
Bund den Landern iibergangsweise nach

Art. 143c Abs. 1 Grundgesetz (GG) zur Kom-
pensation der im Zuge der Foderalismusre-
form 2006 entfallenen Mischfinanzierungen
von Bund und Landern gewahrt. Sie traten an
die Stelle der Finanzierungsanteile des Bun-
des im Bereich der abgeschafften Gemein-
schaftsaufgaben Hochschulbau und Bildungs-
planung sowie der Finanzhilfen fiir die soziale
Wohnraumférderung und die Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden. Die
Lander erhalten im Zeitraum 2007 bis 2019
jahrlich Betrage aus dem Bundeshaushalt, die
bis 2013 noch fiir die entsprechenden Auf-
gabenbereiche zweckgebunden waren und
seit 2014 nur noch investiv zu verwenden
sind. Im Jahr 2017 belauft sich das Mittelvo-
lumen auf rund 3,6 Mrd. €.
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Die Neuregelung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs

Der bundesstaatliche Finanzausgleich erhilt eine
neue Struktur. Kinftig entfillt fir den Gesetzge-
ber nicht nur die derzeit bestehende Moglichkeit,
vorab bis zu einem Viertel des Linderanteils an der
Umsatzsteuer flir Ergdnzungsanteile zugunsten
von Liandern vorzusehen, deren Steuereinnahmen
je Einwohner unter dem Durchschnitt der Lin-
der liegen (Umsatzsteuervorwegausgleich). Ebenso
entfillt der auf Ausgleichszuweisungen und Aus-
gleichsbeitrigen basierende Finanzausgleich unter
den Landern in seiner bisherigen Ausgestaltung.
An die Stelle beider Umverteilungsstufen tritt ein
einstufiger Ausgleich. Dieser erfolgt tiber finanz-
kraftabhidngige Zu- und Abschlige am auf die ein-
zelnen Liander nach Einwohneranteilen verteilten
Landeranteil an der Umsatzsteuer. Diese System-
umstellung machte vielfiltige Anderungen im
Mafdstibegesetz und im Finanzausgleichsgesetz er-
forderlich. Dabei basieren die inhaltlichen Festle-
gungen fiir die Ermittlung der Hohe der Zu- und
Abschlige des neuen Finanzkraftausgleichs weit-
gehend auf denen des bisherigen Systems des Lin-
derfinanzausgleichs, und zwar mit den folgenden
Modifikationen:

e Beider Bemessung der Finanzkraft der Linder
wird die bergrechtliche Férderabgabe statt voll-
standig kiinftig nur noch mit 33 % ihres Auf-
kommens einbezogen.

e Der Anteil der in den Finanzkraftausgleich
der Lander einzubeziehenden kommunalen
Finanzkraft steigt von 64 % auf 75 %.

e Der Tarif fiir die Bemessung der Héhe von Zu-
und Abschligen wird einheitlich auf 63 % der
Fehlbetrige beziehungsweise Uberschiisse zur
landerdurchschnittlichen Finanzkraft festge-
setzt. Im derzeitigen Landerfinanzausgleich
steigt der Ausgleichsgrad des Tarifs von 44 %
auf bis zu 75 % progressiv an.
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Bergrechtliche Férderabgabe

Hierbei handelt sich um eine den Landern
zustehende Abgabe, die von den jeweiligen
Forderunternehmen fiir den Abbau von Bo-
denschatzen im Geltungsbereich des Bun-
desberggesetzes zu entrichten ist. Die For-
derabgabe betrigt 10 % des Marktwerts, der
fur die gewonnenen Bodenschitze durch-
schnittlich erzielt wird. Die Einzelheiten der
Erhebung und Bezahlung der Férderabgabe
werden durch Rechtsverordnung der Lén-
der geregelt.

Wesentliche Anderungen betreffen auch die Bun-
desergidnzungszuweisungen:

e Der Tarif der allgemeinen Bundesergianzungs-
zuweisungen wird erhoht. Die Ausgleichsober-
grenze wird 2020 von 99,5 % auf 99,75 % der
nach Finanzkraftausgleich ermittelten durch-
schnittlichen Finanzkraft heraufgesetzt. Der
Ausgleichsgrad, bezogen auf die zur Aus-
gleichsobergrenze nach Finanzkraftaus-
gleich verbleibende Finanzkraftliicke, steigt
von 77,5 % auf 80 % an.

e Neu eingefiihrt werden 2020 jahrliche Zuwei-
sungen flir Linder mit besonders steuerschwa-
chen Kommunen (sogenannte Gemeinde-
steuerkraft-Bundesergidnzungszuweisungen).
Ihr Volumen bemisst sich in Abhingigkeit von
den kommunalen Steuereinnahmen der ein-
zelnen Lander. Ausgeglichen wird hier die
zu 80 % des Durchschnitts je Einwohner vor Fi-
nanzkraftausgleich bestehende Einnahmelticke
zu 53,5 %.

e Ebenfalls 2020 neu eingefiihrt werden jahrliche
Zuweisungen an leistungsschwache Liander,
die bei der Vergabe der Forschungsmittel nach
Art. 91b Grundgesetz (Nettozufliisse) nur un-
terdurchschnittlich berticksichtigt werden (so-
genannte Bundesergidnzungszuweisungen
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zum durchschnittsorientierten Forschungsfor-
derungsausgleich). Hier wird die zu 95 % des
Durchschnitts je Einwohner bestehende Ein-
nahmeliicke zu 35 % ausgeglichen.

e Aufgestockt werden ab 2020 zudem die Son-
derbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen
zum Ausgleich der Giberproportionalen Kosten
der politischen Fiihrung des Landes Branden-
burg um jihrlich 11 Mio. €.

Aufgrund der strukturellen Anderungen beim Fi-
nanzkraftausgleich, insbesondere des Wegfalls des
Umsatzsteuervorwegausgleichs sowie der Stér-
kung der Bundeserginzungszuweisungen, werden
die Bundesergidnzungszuweisungen fiir die Finanz-
ausstattung der Lander ab dem Jahr 2020 erheblich
an Bedeutung gewinnen.

B Sanierungshilfen

Abdem Jahr 2020 haben die Linder nach den Vorga-
ben des Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz (GG) ihre Haus-
halte unter Bertiicksichtigung der konjunkturellen
Entwicklung ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen (Schuldenbremse). Im Ubergangszeitraum
von 2011 bis 2019 kénnen einigen Lindern Kon-
solidierungshilfen gewdhrt werden, darunter Bre-
men und dem Saarland. Aufgrund der besonders
schwierigen Haushaltslage beider Linder wurde
diese Gesetzesvorschrift erginzt. Hiernach gewahrt
der Bund dem Land Bremen und dem Saarland
ab 2020 Sanierungshilfen von insgesamt 800 Mio. €
jahrlich als Unterstitzung zur kiinftig eigenstindi-
gen Einhaltung der Schuldenbremse. Im Gegenzug
verpflichten sich die Lander, MaRnahmen zum Ab-
bau der iibermifligen Verschuldung sowie zur Stér-
kung der Wirtschafts- und Finanzkraft zu ergreifen.
Die ndhere Ausgestaltung der Sanierungsverpflich-
tungen, insbesondere der Tilgungsvorgaben, ist im
Sanierungshilfengesetz geregelt. Der Bund trégt die
Finanzierungslast allein.
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Verkehrsinfrastruktur-
gesellschaft

Teil des Pakets ist zudem die Reform der Auftrags-
verwaltung im Bereich der Bundesfernstrafien
und die Griindung einer Infrastrukturgesellschaft
fir Autobahnen und andere Bundesfernstrafien.
Hierzu findet sich ein gesonderter Artikel ,Zu-
kunftsprojekt: Infrastrukturgesellschaft” in diesem
Monatsbericht.

Starkung der kommunalen
Bildungsinfrastruktur

In vielen Regionen Deutschlands hat sich in den
vergangenen Jahren im Bereich der Schulinfra-
struktur, deren Errichtung und Instandhaltung
eine Aufgabe der kommunalen Schultréager ist, ein
erheblicher Sanierungs- und Modernisierungs-
riickstand entwickelt. Viele Linder haben darauf -
in ihrer Zustandigkeit fiir eine aufgabenangemes-
sene finanzielle Ausstattung der Kommunen und
der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung fiir die
Bildungspolitik - bereits mit eigenen Programmen
zur Verbesserung der Bildungsinfrastruktur re-
agiert. Insbesondere finanzschwachen Kommunen
fallt es dennoch schwer, den Sanierungsstau aufzu-
l6sen. Eine gute, moderne Bildungsinfrastruktur ist
Voraussetzung fir ein leistungsstarkes Bildungs-
system und - auch unter dem Aspekt der Fachkréf-
tesicherung - ein wichtiger Standortfaktor fir Fa-
milien und die Wirtschaft. Wenn finanzschwache
Kommunen bei der Sanierung und Modernisie-
rung ihrer Schulen nicht ziigiger vorankommen,
beeintrachtigt dies die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse in den Regionen ebenso wie den
Bildungs- und Wirtschaftsstandort Deutschland als
Ganzen.

Durch die Schaffung des Art. 104c GG ist es dem
Bund nun ausnahmsweise moglich, durch Finanz-
hilfen gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen
finanzschwacher Kommunen in die Schulinfra-
struktur zu fordern. Bislang war dies im Rahmen
des Art. 104b GG nur im Bereich energetischer Sa-
nierungen moglich. Auf Grundlage des ebenfalls
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neugeschaffenen zweiten Kapitels des Kommunal-
investitionsférderungsgesetzes (KInvFG II) kon-
nen nun Sanierung, Umbau und Erweiterung von
Schulgebiauden allgemeinbildender sowie berufs-
bildender Schulen mit einer Férderquote von bis
zu 90 % mitfinanziert werden. Soweit dies wirt-
schaftlicher ist als eine Sanierung, sind ausnahms-
weise auch Ersatzneubauten forderfahig.

Der Bund stellt dafiir iiber den Kommunalinves-
titionsforderungsfonds fiir den Zeitraum vom
1.Juli 2017 bis 31. Dezember 2022 weitere 3,5 Mrd. €
zur Verfiigung. Sinn und Zweck der neuen Finanz-
hilfen ist es, zu einer Behebung des erheblichen Sa-
nierungsstaus im Bereich der bestehenden Schul-
infrastruktur beizutragen. Die Finanzierung von
Schulneubauten und der Erweiterung von Kapa-
zitdten sind und bleiben hingegen wie bisher allei-
nige Aufgabe der Lander und Kommunen.

Art. 104c GG regelt, dass nur Investitionen finanz-
schwacher Kommunen durch den Bund gef6r-
dert werden konnen. Die konkrete Auswahl die-
ser Kommunen und deren Forderprojekte bleibt,
wie auch im vorherigen ersten Kommunalinvesti-
tionsférderprogramm, Sache der Liander. Die Lan-
der entscheiden also, wie sie die ihnen zustehenden
Fordermittel auf ihre finanzschwachen Kommu-
nen verteilen; ebenso sind sie es, die tiber die For-
derfihigkeit der einzelnen Projekte befinden. Die
Auswahl der finanzschwachen Kommunen muss
allerdings jeweils im Einvernehmen mit dem Bund
geschehen. Der Bund wird bei der Erteilung dieses
Einvernehmens - selbstverstindlich mit dem no-
tigen Augenmaf} und unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen landesspezifischen Gegebenhei-
ten - darauf hinwirken, dass die Fordermittel ent-
sprechend dem verfassungsrechtlichen Gebot den
finanzschwachen Kommunen zugutekommen.

B Starkung des Stabilitatsrats

Der Stabilititsrat Ubernimmt fiir die Jahre
ab 2020 eine weitere wichtige Aufgabe. Es han-

delt sich um die Uberwachung der Einhaltung
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der Schuldenbremse durch Bund und Linder. Die
Uberwachung orientiert sich an den europiischen
Vorgaben und Verfahren. Zur Sicherstellung ver-
gleichbarer Ergebnisse ist ein einheitliches Kon-
junkturbereinigungsverfahren fiir die o6ffentli-
chen Haushalte zugrunde zu legen. Die Beschliisse
und Berichte des Stabilititsrats werden auf seiner
Webseite! veroffentlicht und den Parlamenten von
Bund und Lindern tber die Bundesregierung und
die Landesregierungen zugeleitet.

Der Stabilitatsrat

Uberwacht gemaR Art. 109a GG regelmaRig
die Haushalte des Bundes und der Lander.
Mitglieder des Gremiums sind der Bundes-
minister der Finanzen, die Bundesminis-
terin fir Wirtschaft und Energie und die
Finanzminister der Lander. Das Gremium hat
vielfaltige Aufgaben, die im Stabilitdtsrats-
gesetz festgehalten sind. Sie bestehen u. a.
darin, die Haushalte hinsichtlich drohender
Haushaltsnotlagen zu tberpriifen und gege-
benenfalls daraus resultierende Sanierungs-
verfahren zu begleiten. Des Weiteren iber-
wacht der Stabilitatsrat, unterstitzt von
einem Beirat, die Einhaltung der europa-
ischen Vorgaben zur Haushaltsdisziplin. Er
ist auRerdem verantwortlich fiir die Uber-
wachung der Einhaltung der Verpflichtun-
gen der Lander, denen gemal Art. 143d GG
Konsolidierungshilfen gewahrt werden.

Steuerungs- und
Kontrollrechte des Bundes bei
Finanzhilfen

Fiir die zielgerichtete Férderung von Investitionen
in gesamtstaatlich bedeutsamen Bereichen erhilt
der Bund mehr Steuerungs- und Kontrollrechte bei
Finanzhilfen. Der geinderte Art. 104b GG sieht in
Abs. 2 kiinftig vor, dass Bund und Lander sich auch

1 http://www.stabilitaetsrat.de
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iber die Ausgestaltung der Linderprogramme zur
Verwendung der Finanzhilfen einigen miissen. Um
die zweckentsprechende Mittelverwendung zu ge-
wihrleisten, kann die Bundesregierung Bericht und
Vorlage der Akten verlangen sowie Erhebungen bei
allen Behorden durchfiihren.

Finanzhilfen

Die Verfassung eréffnet dem Bund unter be-

stimmten Voraussetzungen die Moglich-

keit, Linderaufgaben in Form von ,Finanz-

hilfen“ mitzufinanzieren. GemaR Art. 104b

Abs. 1 GG kann der Bund, soweit das Grund-

gesetz ihm Gesetzgebungsbefugnisse ver-

leiht, den Landern Finanzhilfen flr beson-

ders bedeutsame Investitionen der Lander

und der Gemeinden beziehungsweise Ge-

meindeverbande gewdhren, die

e zur Abwehr einer Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts oder

e zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft im Bundesgebiet oder

e zur Férderung des wirtschaftlichen
Wachstums

erforderlich sind.

Die aufgefiihrten Neuregelungen fiir Finanzhilfen
des Bundes zielen insgesamt auf eine noch hohere
Effizienz und noch bessere Kontrolle der Verwen-
dung ab. Der Erfolg in der Praxis hingt - wie im-
mer - wesentlich vom Zusammenwirken von Bund
und Liandern ab.

Starkung der Rechte des
Bundesrechnungshofs

Die Erhebungsrechte des Bundesrechnungshofs
im Bereich der Landesverwaltung werden erwei-
tert. Kiinftig kann der Bundesrechnungshof auch in
den Fillen, in denen der Bund den Liandern zweck-
gerichtet Bundesmittel zur Erfilllung von Linder-
aufgaben zur Verfligung stellt, bei Lindern und
Kommunen Erhebungen durchfiihren. Dadurch
erhilt der Bundesrechnungshof die Moglichkeit,
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die notwendigen Erkenntnisse fiir die Priifung der
zweckentsprechenden Verwendung der vom Bund
den Liandern bereitgestellten Finanzierungsmittel
zu gewinnen sowie die mit der Zuweisung der Bun-
desmittel an die Lander intendierten gesamtstaatli-
chen Zielsetzungen zu iberpriifen.

Starkung der Rechte des Bun-
des in der Steuerverwaltung

Die Eckpunkte, auf die sich die Regierungschefs von
Bund und Liandern am 14. Oktober und 8. Dezem-
ber 2016 verstindigt hatten, sahen die Stirkung der
Rechte des Bundes in der Steuerverwaltung bereits
vor. Ziel ist es insbesondere, in den abstimmungs-
intensiven Bereichen der Steuerverwaltung, vor al-
lem in der IT-Kooperation der Finanzbehorden des
Bundes und der Linder, effizienter zu werden und
ziigiger voranzukommen. Dies wurde dadurch um-
gesetzt, dass sowohl auf verfassungsrechtlicher als
auch auf einfachgesetzlicher Ebene Anderungen
bestehender Regelungen sowie Neuregelungen be-
schlossen wurden. Auf der Verfassungsebene konnte
die Stirkung der Einflussrechte des Bundes in der
Steuerverwaltung in Art. 108 Abs. 4 Satz 3 GG durch
flexiblere Gestaltungsmoglichkeiten beim Zusam-
menwirken von Bundes- und Landesfinanzbehor-
den durchgesetzt werden. Damit kann der Bund mit
Zustimmung des Bundesrats z. B. in einfachgesetzli-
chen Verfahrensregelungen Mehrheitsentscheidun-
gen in weiterem Umfang als bisher verankern. Neu
ist insbesondere, dass nunmehr auch ein beschrank-
ter Kreis an Lindern gemeinsam mit dem Bund Ent-
scheidungen mit Mehrheit treffen kann, die gleich-
wohl fir alle Lander verbindlich sind. In allererster
Linie in der IT-Kooperation in der Steuerverwaltung
von Bund und Lindern wird von dieser Neurege-
lung Gebrauch gemacht werden.

Auf der einfachgesetzlichen Ebene wurden zum
einen Anderungen des Finanzverwaltungsgeset-
zes (FVG) vorgenommen, mit denen das allge-
mein-fachliche Weisungsrecht sowie das IT-fach-
liche Weisungsrecht des Bundes gegeniiber den
Landern gestirkt werden. Im ersten Fall ist nun-
mehr eine qualifizierte Mehrheit von Lindern (also
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11 Liandern) notwendig, um allgemein-fachliche
Weisungen des Bundes zu verhindern. Im zweiten
Fall wird das Weisungsrecht des Bundes tber die
bisherige Moglichkeit hinaus, ein konkretes IT-Pro-
gramm anzuweisen, u. a. um IT-fachliche Vorgaben
erweitert.

Zum anderen wurde auf Initiative der Koalitions-
fraktionen im Deutschen Bundestag das soge-
nannte KONSENS-Gesetz (Art. 8a des Begleitge-
setzes) beschlossen. Es ist ab dem 1. Januar 2019
anwendbar und ersetzt damit das bislang geltende
Verwaltungsabkommen des Bundes und der Linder
uber die koordinierte neue Software-Entwicklung
der Steuerverwaltung . Wahrend das Verwaltungs-
abkommen nur bei Einstimmigkeit aller Vertrags-
parteien (16 Linder, Bund) geandert werden kann,
sind an der Fortschreibung des KONSENS-Gesetzes
vor allem Bundestag und Bundesrat beteiligt. Da-
durch kann das Vorhaben KONSENS kiinftig bei ei-
ner Mehrheit der Stimmen fortgeschrieben wer-
den, wihrend es zugleich sowohl eine politische
Aufwertung wie auch grofiere politische Transpa-
renz erhilt.

Inhaltlich werden die Strukturen im Vorhaben
KONSENS effizienter ausgestaltet (Etablierung ef-
fektiver Multiprojektstrukturen; Ausbau eines pro-
fessionellen Controllings mit korrespondieren Be-
richtspflichten; Stirkung der Stimmrechte des
Bundes) und zugleich der Steuerung des Vorhabens
eine stirkere Durchschlagskraft verliehen, sodass
das Ziel, die Informationstechnik der Steuerver-
waltung zu modernisieren, leichter und schneller
als bislang erreicht werden kann.

Einrichtung eines
bundesweiten Biirgerportals

Um die Digitalisierung der deutschen Verwaltung
zu verbessern, werden die Voraussetzungen fir ei-
nen verbindlichen bundesweiten Portalverbund
geschaffen. Uber diesen Verbund kénnen Biirger
und Unternehmen tber das Internet auf ein brei-
tes Spektrum an Leistungen der 6ffentlichen Ver-
waltung von Bund und Lindern zugreifen. Das
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bedeutet, die bestehenden Verwaltungsportale al-
ler Behorden in Bund, Lindern und Kommunen
werden zu einem ,virtuellen Portal“ verkniipft. Da-
durch soll die bestehende digitale Zersplitterung
der Verwaltung in Deutschland tiberwunden wer-
den.

Uber individuelle Servicekonten wird es Biirgern
sowie Unternehmen moglich sein, sich an diesem
Portalverbund anzumelden und sich mit dem fiir
die jeweilige Verwaltungsdienstleistung notwendi-
gen Sicherheitsniveau zu authentifizieren.

Das Servicekonto

ist das im Portalverbund vorgesehene Nut-
zerkonto. Mit diesem kénnen Biirger und
Unternehmen nach einer einmaligen Re-
gistrierung alle angebotenen Leistungen im
Portalverbund von jeder Stelle aus nutzen.
Welche Identifizierungsmittel bei der Regis-
trierung und Anmeldung von Servicekonten
zum Einsatz kommen, richtet sich nach dem
jeweiligen Vertrauensniveau der konkreten
Verwaltungsdienstleistung. Dabei spielt die
Online-Ausweisfunktion des Personalaus-
weises eine wesentliche Rolle.

Um dieses Ziel zu erreichen, erhilt der Bund im
Kontext der Neuordnung der Bund-Linder-Finanz-
beziehungen durch eine Grundgesetzinderung eine
ausschlief}liche Gesetzgebungskompetenz zur Aus-
gestaltung des Zugangs zu den Verwaltungsdienst-
leistungen von Bund und Lindern (einschlieRlich
Kommunen). Die erforderliche Zusammenarbeit
von Bund und Landern wird tiber die Zustimmungs-
pflicht im Bundesrat gesichert.

Zur Umsetzung dieser Kompetenz wurde das Ge-
setz zur Verbesserung des Online-Zugangs zu
Verwaltungsleistungen (OZG) beschlossen. Die-
ses verpflichtet Bund und Linder (einschlieflich
Kommunen), alle rechtlich und tatsichlich geeig-
neten Verwaltungsleistungen binnen finf Jahren
auch online anzubieten und sie tiber den Portal-
verbund zugénglich zu machen. Um die Sicherheit



Analysen und Berichte

Die Neuordnung der Bund-Léander-Finanzbeziehungen

des Portalverbundes und der registrierten Nutzer
zu gewihrleisten, sieht das OZG vor, dass der Bund
die Fragen der IT-Sicherheit mittels einer Rechts-
verordnung regeln und allen am Portalverbund Be-
teiligten vorgeben kann.

Trotz verstirkter politischer Initiativen nutzt der-
zeit nicht einmal jeder zweite Deutsche die beste-
henden elektronischen Verwaltungsdienste. Es gibt
zwar auf allen Ebenen der Verwaltung eine Vielzahl
von Onlinediensten, diesen mangelt es jedoch hiu-
fig an einer flichendeckenden Umsetzung. Fiir eine
Dienstleistung, welche in einer Stadt problemlos
online erledigt werden kann, benétigt man in der
Nachbarstadt noch einen persénlichen Termin auf
dem Amt.

Das Problem liegt auch in der mangelnden Ver-
kntipfung. Der Nutzer muss wissen, ob die Leistung
von Bund, Land oder Kommune angeboten wird,
um uberhaupt das entsprechende Online-Ange-
bot zu finden. Sucht er auf der falschen Seite, findet
er keinen Hinweis auf das existierende Angebot ei-
ner anderen Behorde. Denn die digitalen Angebote
werden nur in Einzelfillen tiber Verwaltungsgren-
zen hinweg entwickelt.

Zur Behebung dieser Probleme sollen innerhalb
von fiinf Jahren moglichst viele Verwaltungsleis-
tungen von Bund, Lindern und Kommunen online
angeboten werden. Biirger und Unternehmen sol-
len sie kiinftig direkt, einfach und sicher mit drei
Klicks erreichen kénnen. Die lange Suche im Netz
nach der richtigen Stelle soll entfallen. Uber jedes
Verwaltungsportal - egal, ob auf kommunaler, Lan-
des- oder Bundesebene - soll es den vollstindigen
Zugang zu allen online angebotenen Verwaltungs-
leistungen geben.

B Fazit und Ausblick

Mit der Neuordnung der Bund-Linder-Finanz-
beziehungen haben Bund und Linder nach den
Foderalismusreformen der Jahre 2006 und 2009
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gezeigt, dass sie sich trotz unterschiedlicher Inte-
ressenlagen in wichtigen Fragen auf gemeinsame
Losungen zur Weiterentwicklung des Foderalis-
mus verstindigen kénnen. Die Einigung ist insge-
samt ein guter Kompromiss, der erst durch Zuge-
stindnisse aller Beteiligten moglich geworden ist.
Die Neuordnung schafft Planungssicherheit fiir
Bund und Liander in den wesentlichen Fragen der
Einnahmeverteilung bis weit in das nichste Jahr-
zehnt hinein. Dariiber hinaus beinhaltet die Re-
form wichtige Elemente, durch die die Strukturen
des foderalen Staates insgesamt verbessert werden.
Dazu zédhlen etwa die Errichtung einer Verkehrsin-
frastrukturgesellschaft des Bundes, eine verbes-
serte Koordinierung in der Steuerverwaltung von
Bund und Lindern, die Stirkung der Kompeten-
zen des Stabilitdtsrats und des Bundesrechnungs-
hofs sowie der bundesweite Portalverbund der 6f-
fentlichen Verwaltungen.

Gleichwohl hitte sich der Bund an manchen Stel-
len noch weitreichendere Anderungen vorstellen
konnen. Es gehort jedoch zum Wesen eines Kom-
promisses, dass alle Beteiligten durch Zugestiand-
nisse ihren Teil dazu beitragen, dass am Ende ein
flr alle tragbares Ergebnis steht.

Um die foderalen Strukturen weiterzuentwickeln,
gilt es, noch viele Fragen zu beantworten. Beispiels-
weise wire es interessant zu erfahren, welche Be-
deutung ortliche Rahmenbedingungen und Stand-
ortfaktoren fiir die fiskalische Entwicklung von
Regionen haben und wie die foderalen Strukturen
weiter verbessert werden konnen, um staatliche
Aufgaben effizient und eigenverantwortlich zum
Wohle des Ganzen wahrnehmen zu kénnen. Dazu
gehort auch die Frage, wie die gesetzlichen Rah-
menbedingungen gestaltet werden kénnen, damit
ortliche Besonderheiten im Sinne eines wirkungs-
vollen Mitteleinsatzes stirker als bisher Bertiick-
sichtigung finden koénnen. Auch vor diesem Hin-
tergrund durfte die Entwicklung der foderalen
Strukturen - insbesondere der Bund-Linder-Fi-
nanzbeziehungen - in den kommenden Jahren
weiterhin neue Herausforderungen bereithalten.
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Zukunftsprojekt: Infrastrukturgesellschaft

e Die Reform der Bundesfernstraflenverwaltung ist ein wichtiger Baustein der Reform der

Bund-Linder-Finanzbeziehungen.

e Ziel ist die Zusammenfiihrung der Verantwortung fiir Planung, Bau, Erhaltung und Betrieb
der Autobahnen und anderer Bundesfernstrafien einerseits und der Finanzierung andererseits.
Zukinftig werden diese Zustindigkeiten beim Bund liegen.

e Im Laufe des Jahres 2018 wird der Bund hierfiir eine Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen
und andere Bundesfernstraen griinden. Diese Gesellschaft steht im unverdufRerlichen Eigen-

tum des Bundes.

B Deutschland im Stau?

Es ist Ferienzeit und viele Deutsche nutzen das
Auto, um in den Urlaub zu fahren. Neben den tb-
lichen Meldungen iiber Staus auf den Strafien ins-
besondere zu Beginn und Ende der Ferien wird
auch immer héiufiger tiber den schlechten Zustand
der Straen geklagt. Die Verkehrsinfrastruktur in
Deutschland ist klar verbesserungsbediirftig — da-
von zeugen zahlreiche Verkehrsbeschriankungen
z. B. auf Briicken.

Wie ist es um die deutsche Infrastruktur bestellt?
Stimmt das subjektive Empfinden mit wissen-
schaftlichen Untersuchungsergebnissen iiberein?
Und wie steht Deutschland im internationalen Ver-
gleich da? Dies ist entscheidend, da es wie kaum ein
anderes Land aufgrund der sehr starken internatio-
nalen Wirtschaftsverflechtung auf eine ausgezeich-
nete Infrastruktur angewiesen ist.

Im internationalen Vergleich
belegt die deutsche
Verkehrsinfrastruktur
weiterhin Spitzenplatze

Um es vorwegzunehmen: Deutschland steht sehr
gut da. In der regelméflig durchgefiihrten Untersu-
chung der Weltbank zur Qualitdt von Handels- und
Verkehrsinfrastruktur in 160 Lindern hat Deutsch-
land erneut den ersten Platz belegt. Auch das Welt-
wirtschaftsforum sieht die deutsche Verkehrsinfra-
struktur (StraRen, Luft, Schiene und Schifffahrt) in
einer Spitzenposition - von 138 verglichenen Lian-
dern steht Deutschland auf Rang 8.

In den Zahlen spiegelt sich wider, was die Biirger
tagtéglich erleben und was in Untersuchungen z. B.
der Daehre- und der Bodewig-Kommission ermit-
telt wurde: Zwar ist die Verkehrsinfrastruktur im in-
ternationalen Vergleich noch sehr gut, aber es zeigen
sich Verschleifferscheinungen. In den vergangenen
Jahren hat sich ein erheblicher Investitionsbedarf
aufgebaut. Die Bundesregierung hat die Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur daher in dieser Le-
gislaturperiode in den Fokus geriickt. Hierbei wurde
an zwei Stellschrauben angesetzt: Einerseits wurden
die Verkehrsinvestitionen deutlich erhéht und an-
dererseits wurde die Effizienz verbessert.
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Der Bund hat die Verkehrs-
ausgaben massiv erhoht

Zum einen wurden die Ausgaben des Bundes fiir
Verkehrsinvestitionen von rund 10 Mrd. € in fri-
heren Jahren auf rund 12,8 Mrd. € im Jahr 2017 und
14,2 Mrd. € im Jahr 2018 und damit um mehr als ein
Drittel erhoht. Hierzu trigt auch die Ausweitung
der Nutzerfinanzierung bei: Zum 1. Juli 2015 wurde
die Lkw-Maut auf weitere rund 1.100 km Bundes-
strafen ausgeweitet und zum 1. Oktober 2015 wur-
den auch die leichteren Lkw zwischen 7,5 tund 12 t
zulissigem Gesamtgewicht in die Mauterhebung
einbezogen. Gegenwartig bereitet die Bundesregie-
rung die Ausweitung der Lkw-Maut auf alle Bun-
desstraflen ab Mitte 2018 vor. Neben der Auswei-
tung der Lkw-Maut wird erstmals in Deutschland
eine Pkw-Maut in Form einer Vignette eingefiihrt
(Infrastrukturabgabe). Diese soll 2019 starten.

Ausgaben des Bundes fiir Verkehrsinvestitionen
in Mio. €

16.000
14.000

12.000
10.287,8 10.0953 10.222,5
10.000
8.000
6.000

I ] I
0 I I

4.000
2.000
2010 2011 2012 2013

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

10.159,9

2014

17

Monatsbericht des BMF
August 2017

Strukturen verandern, um
mehr Effizienz zu erreichen

Zum anderen ergreift der Bund MafRnahmen,
um die vorhandenen Mittel effizient einzuset-
zen. Im neuen Bundesverkehrswegeplan 2030, der
den Zeitraum 2016 bis 2030 abdeckt, wird konse-
quent das Prinzip , Erhalt vor Neubau“ umgesetzt.
So sind rund 69 % der Mittel im Bundesverkehrs-
wegeplan fiir den Erhalt der Bestandsnetze von
Strafle, Schiene und Wasserstrafie vorgesehen. Das
ist eine deutliche Steigerung gegeniiber dem Bun-
desverkehrswegeplan 2003, der noch einen Anteil
von 56 % vorsah. Der Bund hat zudem die Flexibili-
tat des Mitteleinsatzes erhoht: Klassische Verkehrs-
investitionsmittel sind auf das nichste Haushalts-
jahr bertragbar und somit tberjdhrig nutzbar.
Damit gibt es flir Verkehrsinvestitionen mehr Pla-
nungssicherheit und sie sind weniger an die jihrli-
chen Haushaltszyklen gebunden.

Neben diesen und weiteren Mafnahmen, mit de-
nen in den vorhandenen Strukturen ein effizienter
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Mitteleinsatz erzielt werden soll, hat sich die Bun-
desregierung im Bereich des Strafdenverkehrs an
eine grundlegende Reform gewagt, die zu einer
nachhaltigen Verbesserung fiir die Nutzer fiihren
soll. In Art. 90 Abs. 2 des Grundgesetzes war bisher
festgelegt, dass die Bundesfernstrafien durch die
Lander im Auftrag des Bundes verwaltet werden.
Das heifdt, die Lander entscheiden tiber Behorden-
aufbau und Personaleinstellung und tragen ihre
Verwaltungskosten. Sie planen die Projekte, brin-
gen sie zur Baureife und sind fiir Bau, Betrieb und
Erhaltung der Bundesfernstrafen zustiandig. Da-
mit haben die Lander zentralen Einfluss auf Pla-
nung und Umsetzung von Projekten des Fernstra-
Renbaus. Die Rolle des Bundes als Eigentiimer der
Bundesfernstrafien und als Verantwortlicher fiir
Aus- und Neubau ist dagegen weitgehend auf die
Finanzierung sowie auf die Rechts- und Fachauf-
sicht hinsichtlich Gesetzméifigkeit und Zweck-
mafligkeit der Ausfithrung durch die Lander be-
schrankt.

Diese Aufgabenverteilung hat deutliche Schwi-
chen, wie der Bundesrechnungshof beziehungs-
weise der Bundesbeauftragte fiir die Wirtschaftlich-
keit in der Verwaltung in verschiedenen Berichten
festgestellt hat. Sie haben daher vorgeschlagen, die
Auftragsverwaltung der Bundesfernstrafien abzu-
schaffen. Die Schwichen dieses Systems liegen in
der asymmetrischen Informationsverteilung zwi-
schen Bund und Lindern und den unterschiedli-
chen Zielen von Bund und Lindern begriindet - ei-
nem sogenannten Principal-Agent-Problem.

So haben die Liander gegeniiber dem Bund einen
Informationsvorsprung, den sie in ihrem Sinne
nutzen, indem eventuell eher lokale Projekte wie
z. B. Ortsumgehungen geplant und gebaut werden,
als Engpiasse im Fernverkehrsnetz zu beseitigen.
Die Fernverkehrsfunktion der Bundesfernstraflen
wird so nicht unbedingt verbessert.

Weitere Schwichen des bisherigen Systems der
Verwaltung der Bundesfernstrafien liegen in man-
gelnder Transparenz hinsichtlich Kosten, Pro-
jektmanagement, Netzzustand etc., in der fehlen-
den Kopplung von Bedarf und Finanzierung, in
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quantitativen und qualitativen personellen Eng-
passen auf Seiten der Linder sowie in der zuneh-
menden Heterogenitit der Leistungsfahigkeit der
Auftragsverwaltungen der Lander.

Einigung zwischen Bund und
Landern erzielt

Da die von der Bundesregierung angestrebte Re-
form im Bereich der Bundesfernstrafienverwaltung
die Organisation der Aufgabenerledigung zwischen
Bund und Liandern grundlegend veridndert, wurden
ihre Eckpunkte zwischen Bund und Lindern im
Rahmen der Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichssystems ab 2020 verhandelt. Der
Beschluss der Konferenz der Regierungschefs von
Bund und Lindern vom 14. Oktober 2016 sieht vor,
dass die Bundesautobahnen in Bundesverwaltung
iibergehen. Zudem sollen eine unter staatlicher Re-
gelung stehende privatrechtlich organisierte ,In-
frastrukturgesellschaft Verkehr eingesetzt und
das unverdufierliche Eigentum des Bundes an den
Bundesfernstraen festgeschrieben werden.

Bereits zwei Monate spiter, am 14. Dezember 2016,
beschloss die Bundesregierung die Gesetzentwiirfe
zur Anderung des Grundgesetzes sowie fiir weitere
einfachgesetzliche Regelungen in einem Begleit-
gesetz. Im sich anschlieffenden parlamentarischen
Verfahren haben die Gesetzentwiirfe in mehreren
Punkten Anpassungen erfahren und wurden am
1. Juni 2017 vom Deutschen Bundestag beschlos-
sen; am 2. Juni 2017 erfolgte die Zustimmung durch
den Bundesrat.

Finanzierung und Bereitstel-
lung der Autobahnen werden
kiinftig in einer Hand liegen

Welche inhaltlichen Festlegungen enthalten die
Gesetze zur Reform der Auftragsverwaltung und
Grindung einer Infrastrukturgesellschaft
fir Autobahnen und andere Bundesfernstra-

zur

fen? Die Verwaltung der Bundesautobahnen geht
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spatestens am 1. Januar 2021 auf den Bund tiber -
damit wird fiir die Autobahnen die Bundesauf-
tragsverwaltung abgeschafft. Fiir die Bundesstra-
3en bleibt die bisherige Auftragsverwaltung durch
die Bundeslander erhalten, es sei denn, diese be-
antragen die Ubernahme der Verwaltung fiir ihre
jeweiligen Bundesstraffen in Bundesverwaltung.
Sofern die Linder diesen Antrag bis zum 31. De-
zember 2018 stellen, verpflichtet sich der Bund, die
sonstigen Bundesstrafien des Fernverkehrs, soweit
sie im Gebiet dieses Landes liegen, mit Wirkung
zum 1. Januar 2021 in Bundesverwaltung zu tber-
nehmen. Wird der Antrag nach dieser Frist gestellt,
kann der Bund den Antrag auch ablehnen, sodass
dasjeweilige Land fir die Verwaltung der in seinem
Gebiet liegenden Bundesstralen weiterhin zustan-
dig bleibt. Inwieweit die Linder von dieser Option
Gebrauch machen werden, bleibt abzuwarten. Mit
der Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Ausga-
benverantwortung fiir die Bundesautobahnen in
einer Hand wird eine Prioritidtensetzung nach bun-
desweiten fernverkehrsrelevanten Gesichtspunk-
ten moglich. Der Bund erhilt zudem eine hohere
Transparenz tiber Kosten und Ablaufe.

B Der Bund bleibt Eigentiimer

Im Grundgesetz wird der Bund erméchtigt, sich zur
Erledigung seiner Aufgaben einer Gesellschaft pri-
vaten Rechts zu bedienen. Diese Moglichkeit will
der Bund nutzen, daher ist in dem Begleitgesetz ein
entsprechendes Errichtungsgesetz fiir die Infra-
strukturgesellschaft fiir Autobahnen und andere
Bundesfernstrafien enthalten. Die Gesellschaft soll
im Laufe des Jahres 2018 gegriindet werden. Damit
beginnt die wichtige Phase der Systemumstellung,
die zur spiteren Ubertragung der Aufgabenerledi-
gung fiihrt. Im Grundgesetz ist festgelegt, dass die
Gesellschaft im unverdufierlichen Eigentum des
Bundes steht, ebenso wie gegebenenfalls zu griin-
dende regionale Tochtergesellschaften. Eine un-
mittelbare oder mittelbare Beteiligung Dritter an
der Gesellschaft und deren Tochtergesellschaften
ist ausgeschlossen. Zudem wird im Grundgesetz
eine Beteiligung Privater im Rahmen von Offent-
lich-Privaten Partnerschaften ausgeschlossen fiir
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Streckennetze, die das gesamte Bundesautobahn-
netz oder das gesamte Netz sonstiger Bundesfern-
straffen in einem Land oder wesentliche Teile da-
von umfassen. Der Bund bleibt auch Eigentimer
der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesfern-
stralRen des Fernverkehrs.

Artikel 90 Grundgesetz (neue Fassung)

(1) Der Bund bleibt Eigentiimer der Bundes-
autobahnen und sonstigen BundesstraRen
des Fernverkehrs. Das Eigentum ist unverau-
Rerlich.

(2) Die Verwaltung der Bundesautobahnen
wird in Bundesverwaltung gefiihrt. Der Bund
kann sich zur Erledigung seiner Aufgaben ei-
ner Gesellschaft privaten Rechts bedienen.
Diese Gesellschaft steht im unverauRerli-
chen Eigentum des Bundes. Eine unmittel-
bare oder mittelbare Beteiligung Dritter an
der Gesellschaft und deren Tochtergesell-
schaften ist ausgeschlossen. Eine Beteili-
gung Privater im Rahmen von Offentlich-
Privaten Partnerschaften ist ausgeschlossen
fur Streckennetze, die das gesamte Bundes-
autobahnnetz oder das gesamte Netz sons-
tiger BundesfernstraRRen in einem Land oder
wesentliche Teile davon umfassen. Das N&-
here regelt ein Bundesgesetz.

Betriebswirtschaftliches
Denken wird betont

Die Infrastrukturgesellschaft fiir Autobahnen und
andere Bundesfernstrafien soll nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsétzen handeln. Damit wird be-
triebswirtschaftliches Denken bei der Bereitstel-
lung der Bundesautobahnen gestirkt, um mehr
Effizienz zu erreichen. Kiinftig wird es z. B. nur
noch ein IT-System geben und nicht mehr 16 un-
terschiedliche. Kostenvorteile werden auch durch
ein einheitliches Beschaffungswesen erwartet.
Durch Biindelung der Verantwortung fiir Planung,
Bau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung bei der
Infrastrukturgesellschaft und damit Betrachtung
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Zukunftsprojekt: Infrastrukturgesellschaft

des gesamten Lebenszyklus der Projekte kénnen
Synergieeffekte genutzt und die Effizienz der Leis-
tungserbringung gesteigert werden. So koénnen
gleichartige Teilaufgaben wie z. B. die Planung und
Umsetzung von Grofdprojekten (etwa Briickenbau)
gebiindelt und Spezialteams zusammengestellt
werden, die gezielt im ganzen Bundesgebiet einge-
setzt werden. Nicht jedes Bundesland muss eigene
Spezialteams vorhalten, nur weil vielleicht einmal
in 20 Jahren ein Grof$projekt durchzufiihren ist.

Ein weiterer Vorteil der Biindelung der Aufgaben in
einer Hand liegt darin, dass einheitliche Standards
festgelegt werden konnen, die im gesamten Bun-
desgebiet gelten, wie fiir Anforderungen an die In-
frastruktur, fir Personalausstattung sowie fiir Aus-
und Weiterbildung von Mitarbeitern. Damit kann
auch ein Beitrag zur Einheitlichkeit der Lebensver-
hiltnisse geleistet werden.

B Finanzierung

Fir die Infrastrukturgesellschaft wird eine nach-
haltige Finanzierung durch Zweckbindung der
Mauteinnahmen sichergestellt. Der Gesellschaft
werden die Mauteinnahmen (Lkw-Maut und Infra-
strukturabgabe) fiir das in ihrer Zustiandigkeit be-
findliche Streckennetz tiber den Bundeshaushalt
zuflieflen. Erginzend kann der Bund weitere Haus-
haltsmittel zur Verfligung stellen. Die Gesellschaft
ist nicht berechtigt, Kredite am Markt aufzuneh-
men. Notwendige Liquidititshilfen gewéhrt der
Bund nach Mafdgabe des Haushaltsgesetzes.

Politische Kontrolle der
Infrastrukturgesellschaft

Die politische Kontrolle der Infrastrukturgesell-
schaft muss so ausgestaltet sein, dass sie der Ge-
sellschaft ausreichend Spielraum liasst und ein
an betriebswirtschaftlichen Kriterien orientier-
tes Handeln ermoglicht. Auf der anderen Seite
muss sichergestellt sein, dass der Staat seiner
Aufgabe gegentiber den Biirgern nachkommen
kann, fiir eine effiziente fernverkehrsrelevante
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Strafeninfrastruktur zu sorgen. Entscheidungen
tiber Neu- und Ausbau werden daher auch weiter-
hin beim Bundesgesetzgeber verbleiben. Fiir Neu-
bau-, Ausbau- und Erhaltungsvorhaben der Bun-
desautobahnen ist das Gesetz tiber den Ausbau der
Bundesfernstrafen mit dem als Anlage beigeflig-
ten Bedarfsplan fir die Verkehrsinfrastrukturge-
sellschaft verbindlich. Die Gesellschaft erstellt nach
Mafdgabe des Bedarfsplans fiir die Bundesfern-
straRen einen Finanzierungs- und Realisierungs-
plan flr einen Zeitraum von regelmaflig jeweils
funf Jahren. Der Finanzierungs- und Realisierungs-
plan bedarf der Zustimmung der fir Haushalt und
Verkehr zustindigen Ausschiisse des Deutschen
Bundestags. Diese Bundestagsausschiisse sind je-
doch nicht nur beim Finanzierungs- und Realisie-
rungsplan gefordert, sondern auch beim Gesell-
schaftsvertrag. Auch dieser sowie jede wesentliche
Anderung daran bedarf der Zustimmung der fiir
Haushalt und Verkehr zustindigen Ausschiisse
des Deutschen Bundestags. Darliber hinaus wer-
den Mitglieder dieser Ausschiisse neben den Ver-
tretern der Bundesregierung dem Aufsichtsrat der
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft angehoéren. Zu-
dem sorgen umfangreiche Berichtspflichten der
Gesellschaft fiir Transparenz gegeniiber Parla-
ment und Regierung. Der Bundesrechnungshof
priift die Haushalts- und WirtschaftsfGhrung der
Gesellschaft sowie moglicher Tochtergesellschaf-
ten. Diese Regelungen ermoglichen eine sehr enge
Kontrolle und Steuerung der Arbeit der Infrastruk-
turgesellschaft.

I Wie geht es weiter?

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Reform
im Bereich der Bundesfernstrafienverwaltung sind
geschaffen. Nun stehen Bund und Lénder vor der
grofen Herausforderung, die Umstrukturierung -
sozusagen unter laufendem Betrieb - moglichst
reibungslos zu gestalten. Auch erwarten die Be-
schiftigten moglichst bald Gewissheit tiber ihre
kinftige Verwendung. Es ist eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Lindern nétig. Dann
wird die seit vielen Jahren grofite Reform im Ver-
kehrsbereich gelingen.
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Vierte EU-Geldwischerichtlinie -
Novellierung des Geldwaschegesetzes

e Das Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwischerichtlinie, zur Ausfiihrung der EU-Geld-
transferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersu-
chungen ist am 26. Juni 2017 in Kraft getreten. Es fasst in erster Linie das Geldwaschegesetz neu.

e Unter dem Namen ,Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen” oder Financial
Intelligence Unit wurde in diesem Rahmen eine neue Behorde bei der Generalzolldirektion
eingerichtet. Sie 16st die bislang beim Bundeskriminalamt gefiihrte ,,Zentralstelle fiir Verdachts-
meldungen® ab. Eine personelle Verstirkung und neue Befugnisse der Financial Intelligence
Unit werden dabei einen wichtigen Beitrag zur Bekimpfung von Geldwasche und Terrorismusfi-

nanzierung leisten.

e Das Gesetz sieht auflerdem die Errichtung eines sogenannten Transparenzregisters vor, das
Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten hinter Unternehmen enthélt. Um die Verschleierung
illegaler Vermogenswerte durch Strohménner und mithilfe komplexer juristischer Konstruktio-

nen zu verhindern, braucht es Transparenz dariiber, wer als Person hinter einem Unternehmen
steht und es tatsachlich kontrolliert. Dafiir ist das Transparenzregister ein wichtiger Schritt.

B Einleitung

Das Gesetz zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwé-
scherichtlinie, zur Ausfiihrung der EU-Geldtransfer-
verordnung und zur Neuorganisation der Zentral-
stelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen ist
am 26. Juni 2017 in Kraft getreten. Wegen der zahl-
reichen dafiir erforderlichen Anderungen wurde
das Geldwischegesetz (GwG) vollstindig tiberarbei-
tet und neu gefasst. Neben der Umsetzung europa-
rechtlicher Vorgaben zur besseren Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung wurde
damit auch der rechtliche Rahmen geschaffen fiir
die Neuorganisation der deutschen Zentralstelle
zur Entgegennahme und Auswertung von Geldwai-
sche-Verdachtsmeldungen als sogenannte Financial
Intelligence Unit, kurz FIU.
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B Neuorganisation der FIU

Die Einrichtung einer FIU beruht mafigeblich
auf den Vorgaben der Financial Action Task Force
(FATF), dem internationalen Standardsetzer im Be-
reich Geldwischepravention und Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung. Danach sind die Staaten
verpflichtet, eine operativ eigenstindige zentrale
»Einheit“ zu schaffen, die geldwéscherechtliche Ver-
dachtsmeldungen entgegennimmt, bewertet und
gegebenenfalls an die nationalen Strafverfolgungs-
behorden weiterleitet. Die deutsche FIU wurde be-
reits im Jahr 2002 gegriindet, war jedoch bislang
polizeilich ausgerichtet und beim Bundeskrimi-
nalamt im Geschiftsbereich des Bundesministeri-
ums des Innern (BMI) angesiedelt. Nunmebhr ist die
FIU als Behorde innerhalb der Generalzolldirektion
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eingegliedert, mithin im Geschiftsbereich des BMF.
Sie ist administrativ ausgerichtet, so wie das interna-
tional Giberwiegend der Fall ist. Diese administrative
Ausrichtung soll es der FIU erlauben, sich den geld-
wischerechtlich Verpflichteten aus dem Finanz- und
Nichtfinanzsektor als neutraler Ansprechpartner zu
prasentieren. Denn in aller Regel sind es die Unter-
nehmen, denen zuerst Transaktionen mit dem Hin-
weis auf Geldwische oder Terrorismusfinanzierung
auffallen; hiufig besteht aber Unklarheit, wie die
Hinweise zu bewerten sind. Die neue FIU wird sich
mit Blick darauf intensiver als bislang der strategi-
schen Analyse von Verdachtsfillen widmen —ihre Er-
kenntnisse zu neuen Methoden der Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung soll sie an die Verpflichte-
ten weiterleiten und auf diese Weise die Meldung
dieser Phdnomene zielgerichteter machen. Eine in-
dividuelle Beratung zu Einzelfillen bleibt ebenfalls
moglich. Auch nach Eingang einer Geldwéasche-Ver-
dachtsmeldung werden die gemeldeten Sachver-
halte zunichst auf ihre ,Auffilligkeit® gepriift. Mit
deutlich mehr Personal, einer neuen Software und
zusitzlichen Datenzugriffsbefugnissen kann die FIU
die eingehenden Verdachtsmeldungen umfangreich
analysieren und mit weiteren Informationen anrei-
chern. Nur die ,werthaltigen“ Meldungen werden
dann an die zustidndigen Strafverfolgungsbehor-
den weitergeleitet. Diese Filterfunktion der FIU soll
zu einer Entlastung der Strafverfolgungsbehoérden
fihren, die sich dadurch besser auf die hdufig kom-
plexen und deshalb aufwendiger Ermittlungen be-
dirfenden Verfahren konzentrieren kénnen. Nicht
zuletzt soll auf diese Weise das gesamte System zur
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung in Deutschland schlagkriftiger werden.
(Fur ausfuhrlichere Informationen zur neuen FIU
siehe BMF-Monatsbericht vom Juni 2017.)

Vierte EU-Geldwascherichtlinie - Novellierung des Geldwéschegesetzes
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Kernelemente der
Umsetzung der Vierten
EU-Geldwascherichtlinie

Die vor zwei Jahren verabschiedete Vierte EU-Geld-
wascherichtlinie (Richtlinie (EU) 2015/849) vollzieht
auf européischer Ebene insbesondere Anpassungen
an den 2012 vom internationalen Standardsetzer,
der FATF, iberarbeiteten Empfehlungen zur Praven-
tion von Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

Transparenzregister

Ein wesentlicher Baustein der Vierten EU-Geldwa-
scherichtlinie ist die Einrichtung eines Registers zu
den wirtschaftlichen Eigentiimern.

Um die Verschleierung illegaler Vermogenswerte
durch Strohminner und mithilfe komplexer ju-
ristischer Konstruktionen wirksam zu verhindern,
braucht es Transparenz dartiber, wer der wirtschaft-
lich Berechtigte ist - also die natiirliche Person, die
hinter einer juristischen Person steht und letztlich
der Begtinstigte ist und die Geschicke lenken kann.
Der internationale Standardsetzer im Bereich Geld-
wischepriavention und Terrorismusfinanzierung,
die FATF, macht hierzu keine engen Vorgaben, son-
dern lisst vielmehr verschiedene Mechanismen zu,
u. a. auch die Erfassung von wirtschaftlich Berech-
tigten in Registern. Das ist der Weg, fiir den der euro-
paische Gesetzgeber sich entschieden hat.

Dieses Register soll die Transparenz im Unterneh-
mensbereich erhohen, was neben den Wurzeln im
Bereich Geldwischepravention auch eine grofe Be-
deutung fir die Erhéhung steuerlicher Transpa-
renz hat, Stichwort: Panama Papers. Die Einrichtung
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eines nationalen Transparenzregisters stellt einen
ersten Schritt dar; der nichste Schritt wird die Ver-
netzung der nationalen Register auf europiischer
Ebene sein.

Das Transparenzregister

enthalt Angaben zum wirtschaftlich Berech-
tigten von Unternehmen beziehungswei-

se verweist darauf, sofern die Informationen
bereits in anderen Registern elektronisch
abrufbar sind. Mitteilungspflichtig sind ju-
ristische Personen des Privatrechts, einge-
tragene Personengesellschaften, Trusts, de-
ren Verwalter ihren Wohnsitz oder Sitz in
Deutschland haben, sowie trustdhnliche
Rechtsgestaltungen. Wirtschaftlich Berech-
tigter ist jede natdirliche Person, in deren Ei-
gentum oder unter deren Kontrolle ein Un-
ternehmen letztlich steht. Dazu gehdren
insbesondere natirliche Personen, die un-
mittelbar oder mittelbar mehr als 25 % der
Kapitalanteile halten, mehr als 25 % der
Stimmrechte kontrollieren oder auf ver-
gleichbare Weise Kontrolle ausiiben.

Die Konzeption des deutschen Transparenzregis-
ters sieht vor, die qualitativ sehr guten vorhandenen
Registerinformationen beispielsweise des Handels-
registers bestmoglich zu nutzen und den Biirokra-
tieaufwand so gering wie moglich zu halten. Das
Transparenzregister wird demnach nicht als neues
Vollregister ausgestaltet. Vielmehr wird es in ers-
ter Linie wie ein Portal funktionieren und dahinter
liegende Informationen aus verschiedenen Quellen
verkniipfen (sogenannte schlanke Losung). Soweit
sich Informationen zum wirtschaftlich Berechtigten
schon aus vorhandenen Registern ergeben, weil es
keinen vom juristischen Eigentiimer abweichenden
wirtschaftlich Berechtigten gibt, muss ein Unter-
nehmen keine separate Meldung zum neuen Trans-
parenzregister machen.

Der Zugang zum deutschen Transparenzregister
wird entsprechend den europarechtlichen Vorga-
ben gestaffelt in drei Stufen ausgestaltet. Einsicht

Vierte EU-Geldwascherichtlinie - Novellierung des Geldwéschegesetzes
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nehmen kénnen demnach: 1. Behérden im Rah-
men ihrer gesetzlichen Aufgaben, 2. geldwische-
rechtlich Verpflichtete, soweit es zur Erfiillung ihrer
Sorgfaltspflichten erforderlich ist, also beispiels-
weise im Rahmen der Identifizierung eines kon-
kreten Geschiftspartners, 3. alle Personen, die ein
berechtigtes Interesse nachweisen koénnen. Da-
von ist auszugehen bei Darlegung eines verstandi-
gen, durch die Sachlage gerechtfertigten Interesses,
was regelméifig bei Journalisten, die zu Geldwésche
oder Terrorismusfinanzierung recherchieren, oder
bei Nichtregierungsorganisationen mit einschla-
gigem Satzungszweck der Fall sein wird. Die Rege-
lung lehnt sich an die entsprechende Vorschrift der
Grundbuchordnung an. Bei der Ausgestaltung des
Zugangs zum Transparenzregister war das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung der im Register
Eingetragenen zu berticksichtigen und mit den Re-
gelungszielen Privention von Geldwische und Ter-
rorismusfinanzierung in Einklang zu bringen. Um
diese Regelungsziele zu erreichen, ist es nicht erfor-
derlich, dass jedermann Zugang zu diesem Register
erhilt. In der Abwiagung tiberwiegt also das verfas-
sungsrechtlich geschiitzte Interesse der im Register
Eingetragenen.

Das Register ist online unter www.transparenz-
register.de zu erreichen. Mit der Einrichtung und
Fihrung des Transparenzregisters wurde die Bun-
desanzeiger Verlag GmbH beauftragt. Bis zum 1. Ok-
tober 2017 miissen Unternehmen dem Transparenz-
register Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten
mitteilen, sofern sich die relevanten Informationen
nicht bereits aus anderen elektronisch abrufbaren
Registern ergeben. Ab dem 27. Dezember 2017 ist die
Einsichtnahme in das Register moglich. Die Einzel-
heiten der Einsichtnahme werden noch durch eine
Rechtsverordnung konkretisiert werden.

Fiir die Herstellung grofierer Transparenz hinsicht-
lich der wirtschaftlich Berechtigten von Unterneh-
menskonstruktionen ist hiufig das Ausleuchten
grenziiberschreitender Sachverhalte erforderlich.
Damit das effektiv funktioniert, miissen Unterneh-
men in moglichst vielen Liandern dazu verpflich-
tet sein, Angaben zum wirtschaftlich Berechtig-
ten zu machen. Diese Pflicht muss auch vor Ort
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durchgesetzt werden. Die Vierte EU-Geldwische-
richtlinie verankert das Ziel, die EU-weite Vernet-
zung der in den EU-Mitgliedstaaten eingerichteten
Transparenzregister voranzutreiben. Die Anderungs-
richtlinie zur Vierten EU-Geldwascherichtlinie, die
derzeit in Briuissel verhandelt wird, konkretisiert die-
ses Ziel und wird voraussichtlich den Mitgliedstaa-
ten eine direkte Pflicht zur Vernetzung mit einem
konkreten Zeitplan auferlegen. Durch die Vernet-
zung konnen wirtschaftlich Berechtigte bei gren-
ziiberschreitenden Sachverhalten in der EU einfa-
cher ausfindig gemacht werden.

Auch im Kreis der G20 herrscht Einigkeit, dass die
Erhebung von und der Zugang zu Informationen
uber wirtschaftlich Berechtigte vorangetrieben wer-
den sollen. Dieses Anliegen wurde im ,,G20 Hamburg
Action Plan“ anlésslich des G20-Gipfels in Hamburg
noch einmal bekréftigt. Die Bundesregierung unter-
stlitzt die Bemiihungen zur Erhéhung der Transpa-
renz Uiber den wirtschaftlich Berechtigten auf euro-
péaischer sowie internationaler Ebene ausdriicklich.

Starkung des risikobasierten
Ansatzes

Ein wichtiger Kernbestandteil der Vierten EU-Geld-
wascherichtlinie ist die weitere Starkung und Prizi-
sierung des risikobasierten Ansatzes in der Geldwé-
schepravention. Das bedeutet, dass die im alten GwG
entsprechend der Dritten EU-Geldwéscherichtlinie
vorgesehenen Sondertatbestinde gestrichen wur-
den, die die Anwendung sogenannter vereinfach-
ter Sorgfaltspflichten erlaubten. Es soll noch stirker
auf die Besonderheiten des Einzelfalls eingegangen
werden, statt starre Regeln fiir abstrakt erfasste Ri-
siken anzuwenden. Hierzu bedarf es fundierter Ri-
sikoanalysen, die auf europiischer Ebene, auf nati-
onaler Ebene und in einzelnen Branchen erarbeitet
werden miissen, wobei die Ergebnisse der jeweils
hoheren Ebene zu berticksichtigen sind. Die Risiko-
analyse der Europdischen Kommission wurde Ende
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Juni 2017 veroffentlicht; auf nationaler Ebene wird
Deutschland folgen.

Hinter dem risikobasierten Ansatz steckt also die
Idee, keinen starren Risikoeinordnungen zu fol-
gen, die fiir die spezifische Risikosituation in einem
einzelnen Unternehmen oder einer bestimmten
Branche vielleicht keinen Sinn machen, sondern
die vorhandenen Ressourcen dahin zu lenken, wo
die Risiken liegen. Die konkreten Risiken richten
sich z. B. nach der individuellen Geschiftsbezie-
hung, Transaktion oder dem individuellen Finanz-
produkt. Entsprechend den Vorgaben der Vierten
EU-Geldwischerichtlinie gibt es aber auch weiter-
hin Fallgruppen, die per se sogenannte verstirkte
Sorgfaltspflichten auslosen. Als Beispiel sei der Fall
genannt, in dem der Kunde in Liandern niederge-
lassen ist, die ein hohes Geldwischerisiko haben.

Ausdehnung des Kreises
geldwascherechtlich Verpflichteter

Das GwG erfasst neben Kreditinstituten und Ver-
sicherungsunternehmen Guterhandler,
Rechtsanwalte, Steuerberater und andere Wirt-

auch

schaftsakteure, also Akteure des Nicht-Finanzsek-
tors, die regelmifiig mit hohen Geldbetrigen zu
tun haben. Eine weitere wichtige Neuerung der
Vierten EU-Geldwischerichtlinie betrifft die Aus-
dehnung dieses Kreises der geldwiascherechtlich
Verpflichteten, insbesondere im Glicksspielbe-
reich. Bislang waren nur Spielbanken und (iiber die
europarechtlichen Vorgaben hinaus) auch Anbie-
ter und Vermittler von Gliicksspielen im Internet
vom GwG erfasst. Nunmehr gehéren in Uberein-
stimmung mit der Vierten EU-Geldwischericht-
linie alle Veranstalter und Vermittler von Gliicks-
spielen (terrestrisch oder online-basiert) zu den
geldwischerechtlich Verpflichteten. Dabei haben
die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, bei geringem
Risiko Ausnahmen und Befreiungen fiir bestimmte
Glicksspieldienste vorzusehen. Von dieser Option
hat der Gesetzgeber z. B. fir Lotterien Gebrauch
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gemacht, die nicht online veranstaltet werden und
fur die die Veranstalter oder Vermittler tiber eine
staatliche Erlaubnis in Deutschland verfiigen.

Zudem wurden die Schwellenwerte fiir Giiterhdand-
ler, ab denen sie zur Anwendung geldwiascherecht-
licher Sorgfaltspflichten (wie z. B. der Kunden-
identifizierung) verpflichtet sind, herabgesetzt:
Glterhindler waren nach der Dritten EU-Geldwé-
scherichtlinie dazu verpflichtet, soweit sie Zahlun-
gen in bar in Hohe von 15.000 € oder mehr entge-
gengenommen hatten. Das neue GwG setzt diesen
Wert entsprechend der europarechtlichen Vorgabe
nun auf 10.000 € herab. Gleichzeitig wurden Erleich-
terungen flr diese Verpflichteten geschaffen, indem
sie interne Sicherungsmafinahmen nur dann ergrei-
fen miissen, wenn sie Barzahlungen {iber mindes-
tens 10.000 € titigen oder entgegennehmen. Nach
der alten Rechtslage waren sie dazu unabhéngig von
Bargeldschwellen verpflichtet.

Verscharfung des Sanktionsregimes

Je nach Verstof! sah das alte GwG Bufigelder von
maximal 100.000 € vor. Im Einklang mit den Re-
gelungen in anderen Finanzmarktdossiers der ver-
gangenen Jahre verschirft die Vierte EU-Geldwa-
scherichtlinie beziehungsweise das neue GwG die
Sanktionen wie folgt: Bei schwerwiegenden, wie-
derholten oder systematischen Verstofien kon-
nen Geldbufien verhingt werden bis zum Zweifa-
chen der infolge des VerstofRes erzielten Gewinne,
soweit sich diese beziffern lassen, oder Geldbufien
bis zu 1.000.000 €. Fiir Kredit- und Finanzinstitute
z. B. gelten noch schirfere Bufigelder: Sie haben
fortan mit maximalen Geldbuf}en von 5.000.000 €
oder 10 % des jahrlichen Gesamtumsatzes zu rech-
nen. In den iibrigen Fillen bleibt es beim oberen
Buflgeldrahmen von 100.000 €. Letztlich geht es
darum, den Bufigeldrahmen anzuheben und da-
mit die Moglichkeiten der Aufsicht zu verbessern,
qualifizierte Verstofle auch qualifiziert zu ahnden.
Der alte Bufigeldrahmen konnte in manchen Fl-
len weder dem moglichen Unrechtsgehalt gerecht
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werden noch eine abschreckende Wirkung erzie-
len. Bei der konkreten Entscheidung, ob und in
welcher Hohe ein Bufigeld verhingt wird, muss die
Behorde - wie immer - den Grundsatz der Verhilt-
nisméifigkeit beachten.

Ferner ist vorgesehen, dass eine unanfechtbare Ent-
scheidung, mit der eine Sanktion wegen des Ver-
stofRes gegen die nationalen geldwéscherechtlichen
Vorschriften verhangt wird, von der zustandigen Be-
horde unverziglich auf ihrer offiziellen Webseite
veroffentlicht wird, nachdem die von der Sanktion
betroffene Person iiber die Entscheidung unter-
richtet wurde. Dabei sollen mindestens Art und We-
sen des Verstofies und die Identitét der verantwort-
lichen Person bekannt gemacht werden. Allerdings
gilt auch hier natirlich der Grundsatz der Verhilt-
nisméfRigkeit; Zeitpunkt und Umfang der Veroffent-
lichung kénnen beschriankt werden, wenn die Ver-
Offentlichung unverhiltnismifiig erscheint oder
Ermittlungen oder die Stabilitit der Finanzmaérkte
bedroht.

B Ausblick

Das Gesetz bringt verschiedene Neuerungen mit
sich, auf die sich sowohl die Verpflichteten als auch
die Aufsichtsbehorden einstellen miissen. Insbe-
sondere die Stirkung des risikobasierten Ansatzes
verlangt beiden individuelle Bewertungen des je-
weiligen Risikos der Geldwische und Terrorismus-
finanzierung ab, die aber letztlich zu einem effekti-
veren Einsatz begrenzter Ressourcen fiihren sollen.
Bei den Herausforderungen, die dabei zu bewaltigen
sind, wird die neue FIU insbesondere den Nichtfi-
nanzsektor unterstiitzen.

Noch vor Ablauf der Umsetzungsfrist der Vier-
ten EU-Geldwischerichtlinie wurden im Som-
mer vergangenen Jahres von der Europdischen
Kommission Anderungsvorschlige zu der noch
nicht umgesetzten Richtlinie als Reaktion auf
die Terroranschlidge in Europa unterbreitet. Die
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Verhandlungen zu dieser Anderungsrichtlinie dau-
ern aktuell noch an.

Die Vorschlége betreffen die unterschiedlichsten Re-
gelungsbereiche der Richtlinie. Einige Vorschlage,
wie etwa die Errichtung zentraler Kontenregister
beziehungsweise Kontenabrufsysteme oder die He-
rabsetzung des Schwellenbetrags, ab dem bei der

Vierte EU-Geldwascherichtlinie - Novellierung des Geldwéschegesetzes
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Verwendung von E-Geld (Prepaid Cards) eine Kun-
denidentifizierung zu erfolgen hat, sind in Deutsch-
land bereits geltendes Recht. Die Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung bleibt je-
denfalls ein sehr dynamisches Regulierungsfeld und
wird auch den deutschen Gesetzgeber noch weiter
beschiftigen.
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Mittelfristige Finanzprojektion der

Offentlichen Haushalte

e Die offentlichen Haushalte in Deutschland sind solide aufgestellt. Der gesamtstaatliche Finan-
zierungsiiberschuss wird nach der Sommerprojektion des BMF in den Jahren 2017 bis 2019
jeweils rund ¥2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betragen und in den Jahren 2020 und 2021
auf rund 3% % des BIP steigen. Die Haushaltspolitik ist leicht expansiv bis neutral ausgerichtet.
Deutschland wird sein mittelfristiges Haushaltsziel eines strukturellen Finanzierungssaldos von
maximal -0,5 % des BIP durchgehend einhalten kénnen.

e Die Schuldenstandsquote verringert sich der Projektion zufolge kontinuierlich. Der vom Sta-
bilitats- und Wachstumspakt vorgegebene Referenzwert von 60 % des BIP wird im Jahr 2020
erstmals seit dem Jahr 2002 wieder unterschritten.

B Einleitung

Das BMF hat am 13. Juli 2017 die Sommerprojek-
tion der offentlichen Haushalte vorgelegt und im
Arbeitskreis des Stabilititsrats mit Vertretern der
Linder, der kommunalen Spitzenverbiande, des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
sowie der Bundesbank erortert. Grundlagen fiir die
Projektion sind die makro6konomische Frithjahrs-
prognose der Bundesregierung vom 26. April 2017,
die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschit-
zungen“ vom Mai 2017, der Regierungsentwurf
fir den Bundeshaushalt 2018, die Finanzplanjahre
von 2019 bis 2021 sowie eine Schitzung des BMF
zur Entwicklung der Haushalte von Liandern und
Gemeinden. Die Projektion zeigt, dass die Konsoli-
dierungserfolge der vergangenen Jahre eine solide
Entwicklung der offentlichen Haushalte ermog-
lichen, sodass diese in aggregierter Betrachtung
auch mittelfristig ohne neue Schulden ausgegli-
chen werden kénnen.

Projektion in
finanzstatistischer Abgrenzung

Im Jahr 2016 verzeichnete der Offentliche Ge-
samthaushalt, bestehend aus den Kern- und

27

Extrahaushalten von Bund, Lindern und Gemein-
den, das dritte Jahr in Folge einen Finanzierungs-
tberschuss. Mit 17,6 Mrd. € fiel er niedriger aus als
ein Jahr zuvor (28,2 Mrd. €).

Im laufenden Jahr wird gemafd der BMF-Projektion
vom Juli 2017 mit einem positiven Finanzierungs-
saldo von rund 31 ¥z Mrd. € gerechnet. Darin ent-
halten ist die Einzahlung der Energieversorgungs-
unternehmen in den Fonds zur Finanzierung der
kerntechnischen Entsorgung von rund 24 Mrd. €.
Bereinigt um diesen Effekt wiirde der Finanzie-
rungssaldo rund +7 ¥2 Mrd. € betragen.

Im Zeitraum 2018 bis 2021 wird sich der Finanzie-
rungsiiberschuss des Offentlichen Gesamthaus-
halts in finanzstatistischer Abgrenzung der Projek-
tion zufolge von rund 5 ¥2 Mrd. € im Jahr 2018 auf
rund 27 Mrd. € im Jahr 2021 erh6hen.

Der Bundeshaushalt, auf den 36 % der Ausgaben
des Offentlichen Gesamthaushalts entfallen, wird
seine Ausgaben im laufenden Jahr entsprechend
dem Soll 2017 gegentiiber dem Ist-Ergebnis 2016
um rund 6 % erhohen. Dies ist insbesondere auf
Ausgabensteigerungen im Zusammenhang mit
der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
sowie mit der Bekdmpfung von Fluchtursachen
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Mittelfristige Finanzprojektion der 6ffentlichen Haushalte

zurlickzufihren. Dartiber hinaus sind weitere Aus-
gabenschwerpunkte in diesem Jahr die innere und
duflere Sicherheit sowie die Ausweitung von Inves-
titionen. Aufgrund vorhandener Riicklagen werden
die Haushalte 2017 bis 2019 ohne eine zusétzliche
Kreditaufnahme auskommen. Auch in den tibrigen
Jahren des Projektionszeitraums (bis 2021) wird der
Haushalt des Bundes ohne Einnahmen aus Kredi-
ten ausgeglichen sein.

Die Extrahaushalte des Bundes in finanzstatisti-
scher Abgrenzung weisen im Jahr 2017 voraus-
sichtlich einen Uberschuss von rund 23 Mrd. € aus.
Wihrend die Ausgaben um rund 8 % zuriickgehen,
steigen die Einnahmen deutlich an. Die starke Zu-
nahme der Einnahmen ist auf die Einzahlung der
Energieversorgungsunternehmen in den Fonds zur
Finanzierung der kerntechnischen Entsorgung von
rund 24 Mrd. € zurtickzufiihren. Der Projektion lie-
gen steigende Mittelabfliisse bei den Extrahaushal-
ten zugrunde, insbesondere aus dem Kommunal-
investitionsforderungsfonds. In den Jahren 2018
bis 2021 ist der Finanzierungssaldo der Extrahaus-
halte des Bundes insgesamt nahezu ausgeglichen.

Die Haushalte der Linder weisen entsprechend
der Sommerprojektion des BMF im laufenden
Jahr wie auch bereits im Jahr 2016 einen deutli-
chen Uberschuss von voraussichtlich rund 6 Mrd. €
aus. Einnahmen und Ausgaben erhoéhen sich je-
weils um rund 3 %. Die giinstige Entwicklung der
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Kernhaushalte der Linder wird sich voraussicht-
lich in den Jahren 2018 bis 2021 fortsetzen, sodass -
in aggregierter Betrachtung - weiter mit deutlichen
Uberschiissen in den Linderhaushalten zu rechnen
ist. Zusammen mit den Extrahaushalten reprisen-
tieren die Linder rund 40 % der Ausgaben des Of-
fentlichen Gesamthaushalts.

Die Haushalte der Kommunen, einschlieflich ih-
rer Extrahaushalte, reprisentieren rund 17 % der
Ausgaben des Offentlichen Gesamthaushalts. Die
Kernhaushalte der Kommunen weisen gemifd der
Projektion des BMF in aggregierter Betrachtung im
gesamten Projektionszeitraum positive Finanzie-
rungssalden auf.

Die Anteile der Gebietskorperschaften und Extra-
haushalte an den Nettoausgaben des Offentlichen
Gesamthaushalts 2016 wird in Abbildung 1 darge-
stellt.

Nettoausgaben

sind diejenigen Ausgaben, die eine Gebiets-
korperschaft ohne Einnahmen von einer an-
deren Gebietskorperschaft abdeckt. Netto-
ausgaben einer Gebietskorperschaft sind also
die Gesamtausgaben abziiglich der Einnah-
men von anderen Gebietskorperschaften.
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Anteile der Gebietskorperschaften und Extrahaushalte

des Offentlichen Gesamthaushalts22016
in%
B Extrahaushalte des

Bundes
6

B Gemeinde Kern- und
Extrahaushalte
17

Ldnder Kern- und
Extrahaushalte
40

1 Ohne konsolidierte Ausgaben der Sozialversicherungen.
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an den Nettoausgaben® | Abbildung 1

B Bund Kernhaushalt
36

2 Kern- und Extrahaushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden, ohne Sozialversicherungen,

in finanzstatistischer Abgrenzung.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen méglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

B Maastricht-Projektion

Der staatliche
Maastricht-Abgrenzung (Bund, Linder, Gemein-
den und Sozialversicherungen einschliefilich ih-
rer jeweiligen Extrahaushalte in der Systematik der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) wird
im laufenden Jahr sowie im Projektionszeitraum
2018 und 2019 voraussichtlich einen Uberschuss
von rund ¥2 % des BIP aufweisen. Die Einnahmen
des Fonds zur Finanzierung der kerntechnischen
Entsorgung werden in der Maastricht-Rechnung
mit den Gibernommenen Verpflichtungen verrech-
net. In den Jahren 2020 und 2021 diirfte der Finan-
zierungsiiberschuss auf rund +% % des BIP steigen.

Finanzierungssaldo in der

29

Dabei tragt die finanzielle Vorsorge im Finanzplan
des Bundes zum gesamtstaatlichen Uberschuss bei,
da nicht konkretisierte Mafinahmen in der kom-
menden Legislaturperiode nicht zu beriicksichti-
gen sind.

Der strukturelle Finanzierungssaldo von Bund,
Landern, Gemeinden und Sozialversicherungen
belief sich im vergangenen Jahr auf +0,9 % des
BIP. Im laufenden Jahr wird der strukturelle Fi-
nanzierungssaldo der Sommerprojektion zufolge
bei rund +1 % des BIP liegen. Die Riickerstattung
der Kernbrennstoffsteuer an die Energieversor-
gungsunternehmen wird dabei als Einmaleffekt
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Mittelfristige Finanzprojektion der 6ffentlichen Haushalte AUgUSt 2017
Entwicklung des Offentlichen Gesamthaushalts® bis 2021 | Tabelle 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Mrd. € Veranderung in % gegeniiber Vorjahr
I. Ausgaben

Personalausgaben 251,2 260 266% 273Y> 280 % 288 3% 2% 2% 2% 2%
Laufender Sachaufwand 138,3 142 147 150% 154 157 % 3 3 2% 2% 2%
Zinsausgaben an andere 46,1 40%2 42Y% 40 43 41% | -12Y% 5% -6 7 -3%
Bereiche
Sachinvestitionen 48,6 53 56 58 59% 63 9% 5% 4 2% 5%
Zahlungen an andere 114,3 118%. 121% 125 128 131% 3% 3 2% 2% 2%
Verwaltungen?
Sonstige Ausgaben 244,0 253 264 277 283% 290Y2 3% 4% 5 2% 2%
Insgesamt 842,4 867 897 %2 924 9487, 972 3 3Y, 3 2% 2%

II. Einnahmen
Steuern 705,5 725 756 % 784 8141, 847 Y2 3 4Y, 3% 4 4
Sonstige Einnahmen 154,4 173 146% 151% 152 151% 12 -15% 3% k2 -0
Insgesamt 859,9 8981 903 935 966 Y2 999 4% ¥ 3% 3% 3%

III. Finanzierungssaldo 176 31% 5%, 11% 17% 27

1 Kern- und Extrahaushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden, ohne Sozialversicherungen, in finanzstatistischer Abgrenzung.

2 Verrechnungsverkehr und Zahlungen an Sozialversicherungen.
Ist-Werte werden mit einer Nachkommastelle veroffentlicht.

Angaben zu den Projektionsjahren sind auf %2 Prozentpunkt gerundet.
Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

betrachtet, der den strukturellen Saldo nicht ver-
schlechtert. Im tibrigen Projektionszeitraum diirfte
der strukturelle Uberschuss bei unverinderter Po-
litik bei jeweils 2% des BIP in den Jahren 2018
und 2019 und bei jeweils 3% % des BIP in den Jah-
ren 2020 und 2021 liegen. Deutschland wird sein
mittelfristiges Haushaltsziel somit auch in den Jah-
ren 2017 bis 2021 durchgehend einhalten kénnen.

Die Schuldenstandsquote in der Maastricht-Ab-
grenzung konnte im vergangenen Jahr auf 68,3 %
des BIP zurlickgefiihrt werden. Im laufenden Jahr
wird die Schuldenstandsquote voraussichtlich auf
rund 66 % des BIP sinken. Aus heutiger Sicht kann
der Referenzwert von 60 % des BIP im Jahr 2020
unterschritten werden. Hierzu tragen die gute Lage
der 6ffentlichen Haushalte, die wirtschaftliche Dy-
namik und der anhaltende Abbau der Portfolios
der Abwicklungsanstalten bei. Fiir 2021 wird eine
Schuldenstandsquote von 56 % projiziert.

30

Abwicklungsanstalten

Die Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisie-
rung (FMSA) hat zwei Abwicklungsanstalten
errichtet: Die ,Erste Abwicklungsanstalt®, in
die die WestLB nicht strategisch notwen-
dige Geschaftsbereiche und Risikopositio-
nen Ubertragen hat, sowie die ,FMS Wert-
management®, in die die strategisch nicht
mehr notwendigen Vermdégenswerte und Ri-
sikopositionen der HRE-Gruppe (Hypo Re-
al Estate GmbH) abgespalten wurden. Nach
Abschluss der Abwicklung, d. h. nach dem
Abverkauf aller tibertragenen Risikopositio-
nen und Geschiftsbereiche, wird die FMSA
die Abwicklungsanstalten auflésen.
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Mittelfristige Finanzprojektion der 6ffentlichen Haushalte AUgUSt 2017
Finanzierungssaldo und Schuldenstand in Maastricht-Abgrenzung? | Tabelte 2
2016 2017 2018 2019 2020 2021

in % des BIP, gerundet g

4=

Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo 0,8 3 Y 1) 3 34 2
(Maastricht) @
©

Struktureller Finanzierungssaldo 0,9 1 73 E73 3/ 3 S
Schuldenstand (Maastricht) 68,3 66 63 ¥4 61 Y4 59 Y4 56 é
>

1 Bund, Ldnder, Gemeinden und Sozialversicherung jeweils einschlielich ihrer Extrahaushalte in der Systematik der Volkswirtschaftli- =
<<

chen Gesamtrechnungen.
Ist-Werte werden mit einer Nachkommastelle veroffentlicht.
Angaben zu den Projektionsjahren sind auf ¥ Prozentpunkt des BIP gerundet.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Artikel-IV-Konsultationen des Internationalen
Wihrungsfonds mit Deutschland

e Der Internationale Wahrungsfonds hat am 28. Juni 2017 seine diesjahrigen Artikel-IV-Konsulta-
tionen mit Deutschland abgeschlossen.

e Der Internationale Wiahrungsfonds bestitigt die gute Lage der deutschen Wirtschaft und der
offentlichen Haushalte.

e Der Internationale Wiahrungsfonds attestiert Deutschland in seinem Abschlussbericht eine
umsichtige Finanz- und Wirtschaftspolitik und ein gut funktionierendes Netz der sozialen Si-
cherung. Die Arbeitslosigkeit sei auf einem Rekordtief. Die stabile wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland wirke als Wachstumsmotor fiir das Euro-Wihrungsgebiet.

Die jahrlichen Artikel-IV-Konsultationen des In- Artikel-IV-Konsultationen

ternationalen Wahrungsfonds (IWF) mit Deutsch- Der IWF fiihrt mit allen Mitgliedslandern
land fanden vom 4. bis 15. Mai 2017 statt. Die jahrliche Konsultationen durch. Die Grund-
IWF-Delegation fiihrte Gesprache mit verschiede- satze flr diese Konsultationen sind in Arti-
nen Bundesministerien, mit der Deutschen Bun- kel IV des Ubereinkommens (iber den IWF
desbank sowie mit Wirtschaftsverbianden in Ber- festgelegt. Ublicherweise besucht zunichst
lin. Mit der Diskussion im Exekutivdirektorium des ein Team von IWF-Mitarbeitern das jeweili-
IWF am 28. Juni 2017 wurden die diesjahrigen Ar- ge Land, um sich Gber die Wirtschafts- und
tikel-IV-Konsultationen mit Deutschland abge- Finanzlage zu informieren und mit der Re-
schlossen. Der zugrunde liegende Stabsbericht ist gierung die wirtschafts- und finanzpoliti-
veroffentlicht und kann auf der Internetseite des sche Ausrichtung zu diskutieren. Auf dieser
IWF eingesehen werden.! Grundlage verfasst das IWF-Team einen Be-

richt, den die standigen Vertreter der Mit-
gliedslander beim IWF, die Exekutivdirekto-
ren, erortern.

1 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20170851
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Der IWF attestierte Deutschland eine umsichtige
Finanzpolitik, die zur weiteren Senkung der Ver-
schuldung beigetragen habe. Dies erfolge trotz der
zusitzlichen Kosten durch die Zuwanderung. Der
IWF empfahl Deutschland mehr 6ffentliche und
private Investitionen in die Infrastruktur. In die-
sem Kontext begrifite der IWF die Einrichtung der
neuen Infrastrukturgesellschaft, die dazu beitragen
wird, die Investitionen in Transportwege effizienter
und stabiler zu gestalten.

Der IWF sieht die deutschen Leistungsbilanziiber-
schisse als sehr hoch an, erkennt aber an, dass die
demografische Entwicklung einen gewissen Uber-
schuss rechtfertigt. Ubereinstimmend sind Bun-
desregierung und IWF der Auffassung, dass auf die
Leistungsbilanz mit Rohstoffpreisen und Wechsel-
kursen Faktoren wirken, die nicht im Einflussbe-
reich der deutschen Politik liegen. Insoweit bestand
Konsens, dass es keine deutschen Politikmafinah-
men gibt, die den Uberschuss verursacht haben.

Die Bundesregierung hat gegeniiber dem IWF auf
die kommenden fiskalischen Herausforderungen

Pressemitteilung des IWF vom 7. Juli 2017

Artikel-IV-Konsultationen des Internationalen Wahrungsfonds mit Deutschland
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hingewiesen, insbesondere angesichts der altern-
den Bevolkerung. Sie hat deutlich gemacht, dass sie
auch weiterhin eine solide Finanzpolitik verfolgen
wird. Der IWF unterstiitzt Deutschland ausdriick-
lich in seinem Vorhaben, die langfristige Tragfihig-
keit der offentlichen Finanzen zu sichern. Struk-
turreformen und Haushaltskonsolidierung sind
entscheidende Voraussetzungen, das Wachstum
anzuregen und das Klima fir private Investitionen
zu verbessern.

Der IWF begriifite die eingeleiteten Maf nahmen,
um die Digitalisierung zu beschleunigen und mehr
Wagniskapital zu mobilisieren; er rief zu weiteren
Reformen in einigen Netzwerk-Industrien und bei
freien Berufen auf.

Im Bereich Finanzsektor waren die Auswirkungen
der anhaltenden Niedrigzinsphase auf den Ban-
ken- und Versicherungssektor Thema der diesjah-
rigen Konsultationen.

Die nichsten Artikel-IV-Konsultationen mit
Deutschland finden im Jahr 2018 statt.

IWF-Exekutivdirektorium schlieft Artikel-IV-Konsultationen 2017 mit Deutschland ab

Am 28. Juni 2017 schloss das Exekutivdirektorium des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) die
Artikel-IV-Konsultationen! mit Deutschland ab.

Die Wachstumsdynamik ist in Deutschland weiterhin stabil und wird durch eine solide Bin-
nennachfrage gestiitzt. Auch 2016 hat das starke Beschéftigungswachstum den privaten Kon-
sum beglnstigt, wihrend die staatlichen Konsumausgaben und Investitionen im Bausektor wei-
ter zunahmen. Exporte und Ausriistungsinvestitionen legten nach einer Abschwichung tiber
weite Teile des Jahres in den letzten Quartalen wieder zu. Trotz der hohen und steigenden Ka-
pazititsauslastung, der in einem Rekordtief befindlichen Arbeitslosigkeit und der hohen Quote
freier Stellen blieb der Lohnzuwachs stabil und die Kerninflation mit rund 1 % konstant niedrig.

1 GemiR Artikel IV des Ubereinkommens {iber den Internationalen Wihrungsfonds fiihrt der IWF, in der Regel jedes Jahr,
bilaterale Gesprache mit seinen Mitgliedern. Ein Team des Mitarbeiterstabs besucht das Land, ermittelt Wirtschafts- und
Finanzdaten und erortert mit Beamten die wirtschaftlichen Entwicklungen und politischen MalRnahmen des Landes.
Nach seiner Riickkehr zum Hauptsitz verfasst der Mitarbeiterstab einen Bericht, der die Grundlage fir die Diskussion im
Exekutivdirektorium bildet.
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Artikel-IV-Konsultationen des Internationalen Wahrungsfonds mit Deutschland

Aufgrund der schlechteren Einkommens- und Dienstleistungsbilanz sank der hohe Leistungsbi-
lanziiberschuss geringfiigig von 8,6 % des BIP im Jahr 2015 auf 8,3 % im Jahr 2016. Der finanzpoli-
tische Kurs war neutral, da der Staat zum dritten Mal in Folge einen Jahrestiberschuss verbuchte.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Zuwanderung, der anhaltenden Urbanisierung, des un-
elastischen Wohnraumangebots und der lockeren Finanzierungsbedingungen stiegen die Immo-
bilienpreise vor allem in stiadtischen Gebieten weiter an. Kredite an Nichtfinanzunternehmen leg-
ten zu, da Unternehmen die niedrigen Zinsen nutzen. Im Bankensektor ist das aufsichtsrechtliche
Eigenkapital zwar angemessen, doch die Rentabilitit bleibt schwach, was auf strukturelle Fakto-
ren, Altlasten aus der Krise und das Niedrigzinsumfeld zurtickzufiihren ist. Eine anhaltende Nied-
rigzinsphase wiirde sich aufferdem negativ auf die Lebensversicherungen auswirken, da diese in
erheblichem Mafle von Garantieprodukten abhingig sind.

Der konjunkturelle Aufschwung diirfte auf kurze Sicht anhalten. Die wachsende Beschéftigung,
die expansive Fiskalpolitik und die weiterhin akkommodierende Geldpolitik werden die Binnen-
nachfrage stiitzen, wobei die hoheren Energiekosten das Konsumwachstum allerdings dimpfen
dirften. Das Exportwachstum diirfte sich allméhlich von der Abschwéchung im Jahr 2016 erho-
len, was eine Belebung der Unternehmensinvestitionen und Importe zur Folge hitte. Insgesamt
wird das reale BIP 2017 voraussichtlich um 1,8 % und 2018 um 1,6 % wachsen, wodurch sich die
bereits positive Produktionsliicke vergrofiern und die Kerninflation erh6hen wiirde. Mittelfristig
dirften die Bevolkerungsalterung und der langsame Fortschritt bei der Umsetzung von Struktur-
reformen das Wachstum dampfen.

Bewertung durch das Exekutivdirektorium?

Die Exekutivdirektoren wiirdigten die stabile gesamtwirtschaftliche Entwicklung Deutschlands,
die als Wachstumsmotor im Euro-Wahrungsgebiet wirkt. Die Direktoren begriifiten die Aussicht
auf nachhaltiges Wachstum in absehbarer Zeit angesichts der soliden Binnennachfrage - gestiitzt
durch wachsende Beschiftigung und eine akkommodierende Geldpolitik - sowie die sich verbes-
sernden globalen Bedingungen. Sie stellten fest, dass die damit verbundenen Risiken auf kurze
Sicht weitgehend ausgewogen sind, langfristig allerdings vorwiegend negativ ausfallen, da welt-
weite Anti-Globalisierungsmafinahmen die Wachstumsaussichten triiben und unzureichende
Fortschritte bei der Umsetzung von Reformen innerhalb des Euro-Wéhrungsgebiets den Druck
wieder verstiarken konnten.

Die Direktoren stimmten tiberein, dass die deutsche Politik sich auf eine Stirkung des Potenzi-
alwachstums konzentrieren und gleichzeitig die Wiederherstellung des aufienwirtschaftlichen
Gleichgewichts beschleunigen sollte, auch innerhalb des Euro-Wihrungsgebiets, um dem ho-
hen Leistungsbilanziiberschuss entgegenzuwirken. Zu diesem Zweck empfahlen die Direktoren,
den fiskalischen Spielraum zu nutzen, um die staatlichen Infrastrukturinvestitionen weiter zu er-
hohen, das Angebot von Kinderbetreuungsangeboten zu erweitern, die Integration von Fliicht-
lingen zu férdern und die Steuerlast fiir Arbeitnehmer zu verringern. In diesem Zusammenhang

2 Nach Abschluss der Gesprache fasst die Geschaftsfiihrende Direktorin in ihrer Eigenschaft als Vorsitzende des Direktoriums
die Ansichten der Exekutivdirektoren zusammen und diese Zusammenfassung wird der Regierung des jeweiligen Mitglied-
staats Ubermittelt. Eine Erlduterung der in den Zusammenfassungen verwendeten Qualifikationsmerkmale finden Sie unter:
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20170852

34



Analysen und Berichte Monatsbericht des BMF
August 2017

Artikel-IV-Konsultationen des Internationalen Wahrungsfonds mit Deutschland

begriifiten sie den Hinweis der Regierung, dass weitere Maffnahmen derzeit eingehend gepriift
werden. Die Direktoren wiirdigten die Anstrengungen zur Beseitigung administrativer Hiirden
fiir die Erhohung der 6ffentlichen Investitionen. Angesichts des wiederholten Haushaltsiiber-
schusses in den vergangenen Jahren empfahlen die Direktoren der Regierung, eine erneute Uber-
prifung ihrer Prognosemethode vorzunehmen, um so die Haushaltsplanung zu verbessern.

Die Direktoren betonten, dass Reformen zur Anhebung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters
angesichts der rapide alternden Gesellschaft eine Steigerung des Potenzialwachstums, eine Ver-
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ringerung des Sparbedarfs fiir den Ruhestand - und damit eine Verringerung des Leistungsbi-
lanziliberschusses - sowie eine Verbesserung der Haushaltslage zur Folge haben wiirden. Dart-
ber hinaus betonten die Direktoren, dass ein nachhaltiger Anstieg der Lohn- und Preisinflation in
Deutschland entsprechend dem angespannten Arbeitsmarkt zu einem Anstieg der Inflation im
Euro-Wihrungsgebiet beitragen, eine Normalisierung der Geldpolitik erméglichen und eine Neu-
ausrichtung der Wettbewerbsfihigkeit innerhalb der Wahrungsunion férdern wiirde. Diesbeziig-
lich waren die meisten Direktoren der Ansicht, dass es zum gegenwartigen Zeitpunkt hilfreich

sein kdnnte, wenn die Regierung die Bedeutung eines soliden Lohn- und Preiswachstums in ihrer
offentlichen Kommunikation unterstreicht, gleichzeitig aber die Autonomie der Sozialpartner bei
der Lohnfindung anerkennt. Einige Direktoren stellten allerdings Wirksamkeit und Nutzen eines
solchen Vorgehens in Frage.

Die Direktoren wiederholten ihre Forderung nach einer Beschleunigung wettbewerbsférdernder
Reformen in einigen Bereichen des Dienstleistungssektors, um das Produktionswachstum zu er-
hohen. Dartiiber hinaus begriifdten sie die umfassenden laufenden Mafdnahmen zur Beschleuni-
gung der Digitalisierung und Erh6hung von Wagniskapitalinvestitionen.

Die Direktoren stellten fest, dass die Ungleichheit bei den verfiigbaren Einkommen aufgrund der
hohen Beschiftigungszuwichse und des gut entwickelten Umverteilungssystems in Deutschland
zwar stabil, das relative Armutsrisiko jedoch gestiegen ist. In diesem Zusammenhang muss die
Wirksamkeit aktueller Maf$nahmen zur Starkung des sozialen Zusammenbhalts laufend tiberpriift
werden. Die Direktoren wiesen aufierdem darauf hin, dass Mafdnahmen zur Armutsbekdmpfung
darauf abzielen sollten, die Errungenschaften fritherer Arbeitsmarktreformen zu wahren.

Trotz rapide steigender Preise kamen die Direktoren zu dem Schluss, dass Wohnraum insgesamt
erschwinglich bleibt, obwohl wachsende regionale Unterschiede und einige Brennpunkte eine
strenge Beobachtung rechtfertigen. Mafinahmen zur Lockerung der Angebotsverknappung in un-
ter Druck geratenen Gegenden sind ebenfalls berechtigt. Die Direktoren begriifften die neuen
Rechtsvorschriften zur Einfiihrung zusatzlicher makroprudenzieller Instrumente fiir den Im-
mobilienmarkt und befirworteten eine weitere Starkung des Instrumentariums der Regierung.
Auflerdem empfahlen sie die Verbesserung der Aufsichtsdatenbank fiir Immobilienkredite.

Die Direktoren wiesen auf die niedrige Rentabilitit im Banken- und Lebensversicherungssektor
hin und betonten, dass die Umstrukturierungsanstrengungen in diesen Branchen fortgesetzt wer-
den miissten, um deren Widerstandsfihigkeit dauerhaft zu starken. Angesichts des Niedrigzins-
umfelds begriifften die Direktoren aufierdem, dass die Aufsichtsbehérden dem Zinsrisiko derzeit
verstiarkt Aufmerksamkeit widmen.
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Anlage zur Pressemitteilung des IWF: Ausgewahlte Konjunkturindikatoren | Tabelle1
fur Deutschland, 2015-2018
2015 2016 2017 2018
Prognosen
Produktion
Reales BIP-Wachstum (in %) 1,5 1,8 1,8 1,6
Anstieg der gesamten Inlandsnachfrage (in %) 1,5 2,2 1,6 1,7
Produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) 0,0 0,3 0,7 0,8
Beschiftigung
Arbeitslosenquote (in %, ILO) 4,6 4,2 39 39
Anstieg der Beschaftigung (in %) 0,8 2,7 1,1 0,6
Preise
Inflation (in %) 0,1 0,4 1,7 1,6
Gesamtstaatliche Finanzen
Haushaltssaldo (in % des BIP) 0,7 0,8 0,4 0,5
Einnahmen (in % des BIP) 44,7 451 452 452
Ausgaben (in % des BIP) 44,0 443 448 447
Staatsverschuldung (in % des BIP) 71,2 68,3 65,8 63,2
Geld- und Kreditvolumen
Geldmenge in der_yveitesten Abgrenzung (M3) 9,2 57 X X
(zum Jahresende, Anderung in %)*
Kredite an Unternehmen und Privatpersonen (Anderung in %) 2,4 3,5
Rendite auf zehnjihrige Staatsanleihen (in %) 0,6 0,2
Zahlungsbilanz
Leistungsbilanzsaldo (in % des BIP) 8,6 8,3 8,4 8,1
Handelsbilanzsaldo (in % des BIP) 8,0 7.9 7,8 7,6
Ausfuhren (in % des BIP) 38,9 38,1 39,5 40,1
Volumen (Anderung in %) 5,0 2,5 51 4,0
Einfuhren (in % des BIP) 30,3 29,5 31,0 31,7
Volumen (Anderung in %) 5,6 3,9 51 46
Saldo auslandische Direktinvestitionen (in % des BIP) 1,8 0,7 1,7 1,4
Reserven ohne Gold (in Mrd. US-Dollar) 58,5 59,6 X X
Auslandsverschuldung (in % des BIP) 147,3 148,1 X X
Wechselkurs
Realer effektiver Wechselkurs (Anderung in %) -5,3 0,6 X X
Nominaler effektiver Wechselkurs (Anderung in %) -4,8 1,7 X X
Realer effektiver Wechselkurs (2005 = 100)? 90,8 91,3 X X
Nominaler effektiver Wechselkurs (2005 = 100)* 97,0 98,6 X X

1 Entspricht Deutschlands Beitrag zur M3-Geldmenge in der Euroraum.

2 Realer effektiver Wechselkurs, VPI-Basis, alle Lander.

3 Nominaler effektiver Wechselkurs, alle Lander.

Quellen: Deutsche Bundesbank, Eurostat, Statistisches Bundesamt, Haver Analytics, Berechnungen des IWF-Stabs
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Modernisierung des Verbrauch- und
Verkehrsteuervollzugs in der Zollverwaltung

e Der Zollverwaltung soll eine umfassende, zeitgemafl moderne und moglichst einheitliche
IT-Losung zur Unterstiitzung des Verbrauch- und Verkehrsteuervollzugs zur Verfiigung gestellt

werden.

e In den kommenden Jahren soll zunéchst eine grundlegende Neuausrichtung der IT-Unterstit-
zung im Bereich der Energiesteuer und der Stromsteuer erfolgen. Die weiteren Verbrauchsteu-
ern sowie die Luftverkehrsteuer sollen perspektivisch folgen.

e Dabei soll auch eine Online-Anwendung entwickelt werden, tiber die die Wirtschaftsbeteiligten
ihre Antrage abgeben konnen, z. B. Steueranmeldungen oder Steuerentlastungsantrige.

e Der Zugang der Wirtschaftsbeteiligten zu der neuen Online-Lésung soll tiber ein zentrales
Biirger- und Geschiftskundenportal der Zollverwaltung erfolgen, das sich derzeit ebenfalls im

Aufbau befindet.

B Einleitung

Die stetig voranschreitende Digitalisierung aller
Lebensbereiche stellt auch die Zollverwaltung vor
grofie Herausforderungen. Zum einen sind leis-
tungsfihige IT-Anwendungen gefordert, mit denen
die Hauptzolldmter bei der Durchfiihrung der fach-
lichen Geschiftsprozesse moglichst umfassend un-
terstiitzt werden. Zum anderen bedarf es moderner
E-Government-Losungen, die es den Wirtschafts-
beteiligten ermoglichen, Antrige und Erklarungen
rechtsverbindlich elektronisch abzugeben und me-
dienbruchfrei mit der Zollverwaltung zu kommu-
nizieren.

Insbesondere im Bereich der Verbrauchsteuern be-
darf es einer grundlegenden Modernisierung der
IT-Unterstiitzung. Zahlreiche
werden derzeit noch gar nicht oder nur teilweise
durch IT unterstiitzt. Dariiber hinaus bestehen

Geschaftsprozesse
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vielfach keine oder nur unzureichende elektronische
Schnittstellen zu anderen IT-Verfahren der Zollver-
waltung (etwa zum Erhebungsverfahren). Die meis-
ten IT-Verfahren im Verbrauchsteuerbereich sind
uberdies technisch veraltet. Aufierdem bestehen im
Verbrauchsteuerbereich praktisch keine rechtsver-
bindlichen elektronischen Kommunikationsmaog-
lichkeiten flir die Wirtschaftsbeteiligten.

Vor diesem Hintergrund wurde in der Zollabtei-
lung zum 1. Januar 2016 das Projekt ,Modernisie-
rung des Verbrauch- und Verkehrsteuervollzugs
der Zollverwaltung“ (MoeVe Zoll 2016) eingerichtet,
das zentrale Schritte zur Behebung dieser Defizite
durchfihren soll. Mit dem Projekt MoeVe Zoll 2016
eng verzahnt ist das Projekt ,Biirger- und Ge-
schiftskundenportal” (BuG), das zum 1. April 2016
bei der Generalzolldirektion eingerichtet wurde
und das den Aufbau eines zentralen Internet-Por-
tals fiir die Zollverwaltung zum Gegenstand hat.
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Aufbau einer Verbrauch-
und Verkehrsteuerplattform
(Projekt MoeVe Zoll 2016)

Bei dem Projekt MoeVe Zoll 2016 handelt es sich
um ein behordentibergreifendes BMF-Projekt. Ge-
samtprojektleitung und Stabsstellen sind im BMF
angesiedelt, die Teilprojekte bei der Generalzolldi-
rektion sowie beim Informationstechnikzentrum
Bund (ITZBund). Das Projekt soll im Jahr 2020 ab-
geschlossen sein. Im Rahmen des Projekts sollen
wesentliche Umsetzungsschritte zum Aufbau ei-
ner einheitlichen IT-Lésung fiir den Verbrauch-
und Verkehrsteuervollzug (sogenannte Verbrauch-
Verkehrsteuerplattform) durchgefiihrt
werden. Kern des Projekts ist die Entwicklung ei-
ner neuen IT-Unterstitzung fiir die Energiesteuer

und

und die Stromsteuer. Dies beinhaltet sowohl die

Modernisierung des Verbrauch- und Verkehrsteuervollzugs in der Zollverwaltung

Interaktion zwischen Beteiligten und Sachbearbeitung

Beteiligte

Anmeldung am Biirger- und
Geschiaftskundenportal

Erstellen der elektronischen
Steueranmeldung

Abruf/Erhalt der
Bearbeitungsinformationen

Bescheidabruf

Qo © © ©

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung einer neuen IT-Anwendung fiir die
Sachbearbeitung in den Hauptzollimtern als auch
den Aufbau einer Online-Anwendung fiir die Wirt-
schaftsbeteiligten. Derzeit istim Energiesteuer-und
Stromsteuerbereich lediglich bei der Steuerent-
lastung fiir Agrardiesel eine elektronische Antrag-
stellung moglich. Allerdings ist hier zusétzlich eine
komprimierte Steueranmeldung in Papierform
beim zustindigen Hauptzollamt einzureichen. Zu-
kinftig soll es den Wirtschaftsbeteiligten dage-
gen ermoglicht werden, der Zollverwaltung grund-
satzlich alle Erlaubnisantréige, Steueranmeldungen
und Entlastungsanmeldungen rechtsverbindlich
elektronisch zu tbermitteln. Die hierfiir erforder-
lichen rechtlichen Rahmenbedingungen im Ver-
brauchsteuerrecht sollen ebenfalls vom Projekt er-
arbeitet werden.

| Abbildung 1

Sachbearbeitung

Verbrauch- und Verkehrsteuer-Plattform

Bearbeitung der elektronischen
Steueranmeldung
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Aufbau eines zentralen Biirger-
und Geschaftskundenportals

der Zollverwaltung
(Projekt BuG)

Die fiir den Verbrauch- und Verkehrsteuervollzug
zu entwickelnde Online-Anwendung fiir die Wirt-
schaftsbeteiligten soll in ein zentrales Biirger- und
Geschiaftskundenportal der Zollverwaltung integ-
riert werden, das derzeit im Projekt BuG entwickelt
wird. Der Echtbetriebsbeginn ist fiir Mitte 2019 vor-
gesehen. Uber dieses Portal sollen perspektivisch
unterschiedlichste Antragsverfahren und Geschifts-
prozesse aus dem gesamten Aufgabenspektrum der
Zollverwaltung elektronisch abgewickelt werden
konnen. In einem ersten Schritt sollen vor allem die
im Rahmen des Projekts MoeVe Zoll 2016 zu entwi-
ckelnden Online-Angebote in das Portal integriert
werden. Das BuG stellt das ,Eingangstor® dar,an dem
sich die Wirtschaftsbeteiligten zunichst registrieren
und authentifizieren missen, um elektronische Ver-
waltungsdienstleistungen der Zollverwaltung in An-
spruch nehmen zu kénnen. Unter Gewihrleistung
der Vertraulichkeit und Integritit der Daten sollen
dariiber hinaus tiber das BuG auch Steuerbescheide
in einem Postkorb zum rechtsverbindlichen Daten-
abruf bereitgestellt werden kénnen. Auf diese Weise
kann auch die Versendung eines Bescheids zukiinf-
tig papierlos erfolgen. Die Servicequalitit soll fiir die
Nutzer des BuG zudem durch ein zentrales elektro-
nisches Stammdatenmanagement erhoht werden.
Hiertiber soll es fiir die Wirtschaftsbeteiligten kiinf-
tig moglich sein, zentral tiber das BuG bestimmte
Daten einsehen und pflegen zu kénnen, wie z. B.
Name und Anschrift.

Aufbau einer einheitlichen
IT-Architektur

Die neue IT-Losung fir den Verbrauch- und Ver-
kehrsteuerbereich sowie das Biirger- und Geschifts-
kundenportal sollen auf Basis einer modernen platt-
formorientierten IT-Architektur umgesetzt werden.

Modernisierung des Verbrauch- und Verkehrsteuervollzugs in der Zollverwaltung
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Plattformorientierte IT-Architektur

Das Wesenselement einer solchen platt-
formorientierten IT-Architektur ist eine
moglichst weitreichende Wiederverwend-
barkeit technischer Komponenten und
Dienste. Das bedeutet, dass bestimmte Ele-
mente einer IT-Unterstiitzung, die fir al-

le Steuerarten identisch oder dhnlich sind,
nur einmal umgesetzt werden miissen und
flr alle Steuerarten nutzbar sind. Dies bietet
den Vorteil, dass die IT-Unterstiitzungen zu-
kinftig einfacher, flexibler und kostengiins-
tiger gepflegt, gewartet und erweitert sowie
schneller angepasst werden kénnen.

Zu den Aufgaben des Projekts MoeVe Zoll 2016 ge-
hort es deshalb auch, IT-Basiskomponenten zu be-
schreiben und zu entwickeln, die nicht nur fur die
Energiesteuer und die Stromsteuer, sondern dar-
tber hinaus auch fir die weiteren Verbrauchsteu-
ern genutzt werden kénnen. Da die Abldaufe im Be-
reich der Verbrauchsteuern strukturell dhnlich
sind, konnten hier im Rahmen einer umfassen-
den Prozessanalyse Gemeinsamkeiten im Hinblick
auf die fir diese Steuerarten benotigte IT-Unter-
stiitzung identifiziert werden. Auf diese Weise miis-
sen bestimmte IT-Komponenten nur einmal reali-
siert werden und kénnen von weiteren Steuerarten
weitgehend wiederverwendet werden. Das ITZBund
prift dartiber hinaus, inwieweit die vom Projekt
MoeVe Zoll 2016 entwickelten IT-Basiskomponen-
ten auch flr andere Bereiche der Bundesfinanzver-
waltung genutzt werden kdnnen.

B Einbindung der Wirtschaft

Um den Anforderungen der Wirtschaftsbeteiligten
an eine fortschrittliche und effiziente Kommunika-
tion mit der Zollverwaltung gerecht zu werden, fin-
det ein regelméfiger Austausch mit der Wirtschaft
statt. So wurde den Wirtschaftsverbinden aus dem
Energiesteuer- und Stromsteuerbereich bereits im
vergangenen Jahr die Gelegenheit gegeben, sich

(]
I
=
)
=
[
o}
o
c
=]
c
(]
d
>
=
©
c
<<




Analysen und Berichte

bei einer gemeinsamen Informationsveranstal-
tung beider Projekte im BMF {iber die Vorhaben
zu informieren und mit beiden Projekten in Di-
alog zu treten. Daran anschlief}end wurden unter
Federfihrung des Projekts BuG sogenannte Usa-
bility-Tests mit Vertretern der Wirtschaft durch-
gefihrt, um Anregungen und Erwartungen seitens
der Wirtschaft zu identifizieren und bei der Por-
talgestaltung berticksichtigen zu kénnen. Auch im
weiteren Verlauf beider Projekte soll der Austausch
mit der Wirtschaft fortgefiihrt werden.

B Ausblick

Mit dem Projekt MoeVe Zoll 2016 und dem Pro-
jekt BuG wird der Aufbau einer leistungsfihi-
gen und zugleich nutzerfreundlichen IT in der

Modernisierung des Verbrauch- und Verkehrsteuervollzugs in der Zollverwaltung
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Zollverwaltung, die auch den Anforderungen eines
modernen E-Governments gerecht wird, mit Nach-
druck vorangetrieben. Weitere Schritte sollen fol-
gen: Nach der Energiesteuer und der Stromsteuer
soll sukzessive in Folgeprojekten zum Projekt
MoeVe Zoll 2016 auch fir die Gbrigen Verbrauch-
steuerarten und fiir die Luftverkehrsteuer auf Basis
der Verbrauch- und Verkehrsteuerplattform eine
neue IT-Unterstiitzung (einschlieRlich der Einbin-
dung in die Online-Anwendung) entwickelt wer-
den. Dariiber hinaus werden in das Biirger- und
Geschiftskundenportal nach und nach weitere
Online-Anwendungen aus anderen Bereichen der
Zollverwaltung integriert. Auf diese Weise wird ge-
wihrleistet, dass die IT der Zollverwaltung zeit-
gemaf aufgestellt ist und die Zollverwaltung ihre
Aufgaben effizient, wirtschafts- und nutzerfreund-
lich erfiillen kann.
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Effizientere Beteiligungsfiihrung beim Bund

durch Monitoring

e Der Bund hilt derzeit unmittelbar Beteiligungen an tiber 100 Unternehmen. Ohne Berticksichti-
gung der Genossenschaften sowie der Gesellschaften ohne aktive Geschaftstitigkeit ist der Bund
unmittelbar an mehr als 60 Unternehmen beteiligt.

e Das BMF formuliert das Regelwerk fiir die dezentral organisierte Beteiligungsverwaltung, die
aufgabenbezogen von verschiedenen Bundesministerien wahrgenommen wird.

e Das Monitoring soll einen Beitrag zu einer effizienteren Erfolgskontrolle der Bundesbeteiligun-
gen leisten und gleichzeitig eine frithzeitige Risikoerfassung ermoglichen.

B Einleitung

Der Bund ist an mehr als 100 Unternehmen unmit-
telbar beteiligt.! Zu dem Beteiligungsportfolio geho-
ren z. B. Groffunternehmen wie die Deutsche Tele-
kom AG und die Deutsche Bahn AG (DB AG) sowie
eine Vielzahl kleinerer und mittlerer Unternehmen
wie beispielsweise die VEBEG GmbH, das Verwer-
tungsunternehmen des Bundes.

Die Verwaltung der Beteiligungen des Bundes an
Unternehmen ist in der Bundesverwaltung de-
zentral organisiert. Das BMF formuliert mit seinen
»,Grundsitzen guter Unternehmens- und Beteili-
gungsfiihrung im Bereich des Bundes“ die Regeln
fir die Beteiligungsverwaltungen. Sie sind Grund-
lage fiir eine verantwortungsvolle Fiihrung der Be-
teiligungen des Bundes an Unternehmen in privater
Rechtsform und sichern eine einheitliche Wahrneh-
mung der damit verbundenen Aufgaben durch die
Bundesressorts.

Die parlamentarische Kontrolle der Bundesbeteili-
gungen obliegt dem Bundesfinanzierungsgremium.
Das Gremium hatte das BMF 2015 gebeten, Moglich-
keiten einer effizienteren Beteiligungsfiihrung und

1 Beteiligungsbericht 2016, veroffentlicht unter:
www.bundesfinanzministerium.de/beteiligungsbericht
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frithzeitigen Risikoerfassung zu erarbeiten. Die vom
BMF entwickelten Ansitze wurden im Gremium in-
tensiv diskutiert.

Das Bundesfinanzierungsgremium

besteht aus Mitgliedern des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestags. Die
Bundesregierung unterrichtet das Gremi-
um Gber alle grundsatzlichen und wesentli-
chen Fragen der Beteiligungen des Bundes
an privatrechtlichen Unternehmen sowie der
Beteiligungsverwaltung durch die Bundes-
regierung gemaRk § 69a Bundeshaushalts-
ordnung.

Im Ergebnis hatte das Bundesfinanzierungsgre-
mium das BMF im Juni 2016 beauftragt, das ,Stan-
dardisierte Beteiligungsmonitoring” fiir kleine und
mittlere Unternehmen bis Ende des Jahres zu imple-
mentieren. Gleichzeitig wurde der Auftrag erteilt, fir
die DB AG und ihre Tochter ein spezifisches Monito-
ring zu entwickeln, das die Besonderheiten des Kon-
zerns berticksichtigt.
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Standardisiertes
Beteiligungsmonitoring

Das ,Standardisierte Beteiligungsmonitoring“ soll
dem Bundesfinanzierungsgremium als ,Frithwarn-
system” fiir mogliche finanzielle Risiken der Unter-
nehmen dienen und damit eine Inanspruchnahme
des Bundeshaushalts vermeiden. Gleichzeitig soll
das Monitoring den Beteiligungsfiihrungen in
den Bundesministerien eine Hilfestellung bei der
wirtschaftlichen Analyse ausgewdihlter Unterneh-
menskennzahlen bieten und eine frithzeitige Risi-
koerfassung ermoglichen.

Die Teilnahme der Beteiligungsfithrungen in den
Bundesministerien am Beteiligungsmonitoring
ist formal freiwillig. Eine Begriindung bei Nicht-
teilnahme gegeniiber dem BMF nach dem Prinzip
~comply or explain“ ist jedoch erforderlich.

Das ,Standardisierte Beteiligungsmonitoring“ wird
gegenwartig im Frithjahr auf Basis des Jahresab-
schlusses der Unternehmen fir das abgelaufene
Geschiftsjahr durchgefiihrt. Im Falle eines Kon-
zerns wird auf den Konzernabschluss abgestellt, da
dieser die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Unter-
nehmensgruppe insgesamt abbildet.

Fir jedes Unternehmen im Monitoring wer-
den aussagekriftig und prignant die wirtschaftli-
chen Zusammenhéinge auf Basis nachvollziehbarer
Kennziffern und qualitativer Faktoren auf einem
Datenblatt dargestellt.

Durch die Standardisierung der Kennzahlenermitt-
lung sowie der Darstellung der wirtschaftlichen
Lage des Unternehmens kann neben der Transpa-
renz auch die Vergleichbarkeit fiir einen Grofiteil
des Beteiligungsportfolios des Bundes geschaffen
beziehungsweise verbessert werden.

Effizientere Beteiligungsfithrung beim Bund durch Monitoring
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Kriterien fur die Auswahl der
Unternehmen

Im Fokus des Monitorings stehen Unternehmen,
deren Unternehmenserfolg von ihrer operativen
Geschiftstatigkeit abhangt. Insofern wurde von der
Einbeziehung folgender Bundesbeteiligungen in
das Monitoring Abstand genommen:

e Zuwendungsempfingergesellschaften, ins-
besondere institutionell geférderte Zuwen-
dungsempfinger, die flir einen zu subven-
tionierenden Zweck gegriindet wurden und
Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt fiir be-
stimmte politisch gewlinschte Zwecke erhalten,

e Unternehmen mit iberwiegender Kostener-
stattung,

e Unternehmen der Finanzindustrie, da ihre spe-
zifischen Kennzahlen als ungeeignet fiir ein
standardisiertes Kennzahlenset erscheinen
und diese Unternehmen ohnehin einer stren-
geren Regulierung durch die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) unter-
liegen,

e Dbodrsennotierte Unternehmen wie die Deutsche
Post AG und die Deutsche Telekom AG, da diese
bereits ein Rating internationaler Agenturen
erhalten, sowie

e Kleinstgesellschaften mit einem Umsatz unter
5 Mio. €.

Von den iiber 100 unmittelbaren Bundesbeteili-
gungen wurden im Ergebnis 22 Unternehmen flir
das erstmals Ende 2016 durchgefiihrte ,Standardi-
sierte Beteiligungsmonitoring“ ausgewahlt. Abbil-
dung 1 gibt einen Uberblick tiber die betroffenen
Bundesbeteiligungen und die jeweils fiir die Be-
teiligungsfiihrung zustidndige oberste Bundesbe-
horde.
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Beteiligungen im "Standardisierten Beteiligungsmonitoring” 2016

Anzahl der Beteiligungen
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Informationen zu den
Unternehmen

Zu jedem Unternehmen im ,Standardisierten Be-
teiligungsmonitoring” wird durch die jeweils zu-
stindige Beteiligungsfiihrung ein standardisiertes
Datenblatt ausgefallt. Es enthilt neben allgemei-
nen Informationen zum Unternehmen, zur Perso-
nalstruktur oder auch zur Vorstandsvergiitung eine
quantitative und eine qualitative Bewertung der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens.

Fir die quantitative Bewertung wurden insge-
samt 18 ausgewihlte Unternehmenskennziffern in
das Datenblatt aufgenommen. Sie sind folgenden
Kennzahlentypen zugeordnet:

e Ertragskennziffern,

e Vermogenskennziffern und

e wirtschaftliche Analysekennziffern.
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Zu den Ertragskennziffern gehort beispielsweise
die Umsatzrentabilitit als ein Maf3stab fiir die Ef-
fizienz des Unternehmens. Sie berechnet sich aus
dem Verhiltnis von Ergebnis vor Steuern zu Um-
satzerlésen und gibt damit an, ,wie viel Euro pro
umgesetzten Euro iibrig bleiben® Eine Umsatzren-
dite von 1 % bedeutet, dass mit jedem umgesetzten
Euro ein Gewinn vor Steuern in Héhe von einem
Cent erwirtschaftet wurde. Eine weitere anzuge-
bende KenngrofRe ist das EBIT (Earnings Before
Interest and Taxes). Es wird ermittelt, indem das
Jahresergebnis um die Zinsen, Steuern und das Fi-
nanzergebnis bereinigt wird. Das EBIT ist damit ein
operatives Ergebnis, das durch die eigentliche be-
triebliche Tatigkeit entstanden ist.

Unter den Vermogenskennziffern werden aus-
gewdhlte Positionen der Bilanz ausgewiesen. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf den finanziellen Ver-
pflichtungen des Unternehmens (z. B. Verbind-
lichkeiten gegentiiber Kreditinstituten oder Pen-
sionsriickstellungen) und auf der Liquiditat des
Unternehmens.
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Bei der Auswahl der wirtschaftlichen Analysekenn-
ziffern stand die Beurteilung der finanziellen Sta-
bilitit des Unternehmens im Vordergrund. Eine
wesentliche Kenngrofle ist dabei die Eigenkapital-
quote. Sie setzt das Eigenkapital ins Verhaltnis zum
Gesamtkapital (Bilanzsumme). Unternehmen mit
hohen Eigenkapitalquoten sind tendenziell stabi-
ler und kénnen auch schwierige Situationen bes-
ser Uberstehen. Als Mafistab fiir die finanzielle
Verschuldung wird die Nettofinanzverschuldung
herangezogen. Um die Nettofinanzverschuldung
zu erhalten, werden die Gesamtfinanzverbindlich-
keiten (Summe der zinstragenden Verbindlichkei-
ten) mit dem Finanzmittelbestand saldiert. Eine
negative Nettofinanzverschuldung ist als positiv
zu bewerten, da in diesem Fall der Finanzmittelbe-
stand hoher ist als die Finanzschulden. Das Unter-
nehmen ist in der Lage, finanzielle Mittel zeitnah
fur die Rickfiihrung der Finanzverbindlichkeiten
einsetzen zu konnen. Ferner wird tber die Zins-
deckung erfasst, wie gut das Unternehmen die zu
erbringenden Zinsaufwendungen (aus Fremdkapi-
tal, aber auch fiir beispielsweise Pensionsriickstel-
lungen) erwirtschaftet. Sie berechnet sich aus dem
Quotienten von EBIT und Zinsaufwand. Eine Zins-
deckung < 1 bedeutet, dass das Unternehmen den
Zinsaufwand nicht durch das operative Ergebnis
abdecken kann.

Daneben wurden qualitative Kriterien festgelegt,
die fir die Beurteilung der Geschéftsrisiken ei-
nes Unternehmens herangezogen werden kénnen.
Hierzu gehoren beispielsweise die Wettbewerbs-
situation und die Marktstellung. Beispielsweise
sind Unternehmen, die ausschliefflich den Kunden
»,Bund“ bedienen, in einem eher gesicherten Markt
tatig und damit tendenziell unabhéngiger von du-
eren Einfliissen. Weitere Kriterien sind u. a. die
Konjunkturabhingigkeit, die zukiinftige Entwick-
lung des Unternehmens oder auch die Investitions-
politik.

Am Ende des Datenblatts erfolgt eine zusammen-
fassende Bewertung der Beteiligungsfiihrung zu
dem Unternehmen. Diese soll insbesondere aktu-
elle Entwicklungen seit dem letzten Bilanzstichtag
berticksichtigen.
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i DB-spezifisches Monitoring

Das im Jahr 2017 gestartete spezifische Monitoring
far die DB AG und ihre Téchter (DB-spezifisches Mo-
nitoring) wird halbjahrlich, d. h. auf Basis des Zwi-
schenberichts (Monate Januar bis Juni) beziehungs-
weise auf Basis des Integrierten Berichts (Monate
Januar bis Dezember) der DB AG durchgefiihrt.

Kern des DB-spezifischen Monitorings ist genau
wie beim ,Standardisierten Beteiligungsmonito-
ring“ ein Datenblatt zu ausgewihlten Unterneh-
menskennzahlen. Das DB-spezifische Monitoring
stellt im Vergleich zum ,Standardisierten Beteili-
gungsmonitoring” jedoch einen ,Mafdanzug“ fir
das Monitoring der DB AG dar.

So wurden die Kennziffern des ,Standardisierten
Beteiligungsmonitorings“ (Ertrags-, Vermogens-
und wirtschaftliche Analysekennziffer) erweitert.
Beispielsweise wurde der ROCE (Return on Cap-
ital Employed) als eine der steuerungsrelevanten
Kennziffern des Konzerns in das Datenblatt aufge-
nommen. Der ROCE gibt an, wie das Unternehmen
sein betrieblich eingesetztes Kapital verzinst. Ist er
grofer als die jahrlich auf Basis von Marktwerten
ermittelten Kapitalkosten, d. h., ist die erzielte Ver-
zinsung des Kapitals hoher als die Kapitalkosten,
schafft das Unternehmen Wert. Zudem wurden
u. a. Angaben zum Auslandsgeschéft der DB AG in
das Datenblatt fir den Konzern aufgenommen.

Auch wurden Kennziffern erginzt, die bahnspezi-
fisch sind. Hierzu gehoren u. a. die Brutto- und Net-
toinvestitionen (CAPEX - Capital Expenditure). Sie
umfassen im Wesentlichen die getitigten Investi-
tionen in die Sachanlagen und in die immateriel-
len Vermoégensgegenstinde. Zieht man hiervon die
Investitionszuschiisse Dritter (im Wesentlichen die
Baukostenzuschiisse des Bundes und der Linder)
ab, ergeben sich die Nettoinvestitionen.

Abweichend vom ,Standardisierten Beteiligungs-
monitoring” sind dem Datenblatt fiir den Konzern
erginzend detaillierte Kennzahlentiibersichten zu
den einzelnen Geschiftssegmenten der DB AG bei-
gefiigt.
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Am Ende des Datenblatts erfolgt - genau wie beim
sStandardisierten Beteiligungsmonitoring” - eine
Bewertung der wirtschaftlichen Lage des Unter-
nehmens durch die Beteiligungsfithrung.

§ Rolle des BMF

Nach den Vorgaben des BMF hinsichtlich des Lay-
outs (Datenblatt), der Ausfiuillhinweise zum Da-
tenblatt, beizufligender Unterlagen sowie des Be-
richtszeitpunkts werden die Angaben durch die
Beteiligungsfiihrungen an das BMF Ubermittelt.
Die ausgefiillten Datenblitter werden im BMF auf
Vollstandigkeit und Plausibilitit geprift und - so-
fern erforderlich - Hinweise an die fir das Unter-
nehmen zustdndige Beteiligungsfiihrung gegeben.

Nach Ubersendung der abschlieRenden Fassung
des Datenblatts durch die Beteiligungsfithrung
werden die Datenblitter zu allen Unternehmen
im Monitoring gebiindelt durch das BMF an das
Bundesfinanzierungsgremium tibermittelt.

Das Monitoring wurde unter Beibehaltung der de-
zentralen Beteiligungsfihrung durch die Bundes-
ressorts eingefiihrt. Insofern liegt die Verantwor-
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tung fiir die Vollstindigkeit und Richtigkeit der
Angaben zu den Unternehmen bei den jeweils zu-
stindigen obersten Bundesbehoérden.

1 Fazit

Alle betroffenen Beteiligungsfiihrungen in den
Bundesministerien und bei der Bundesbeauftrag-
ten fiir Kultur und Medien (BKM) haben am Moni-
toring teilgenommen und bringen sich aktiv in die
weitere Ausgestaltung des Instruments ein.

Die kombinierte Darstellung relevanter Unterneh-
menskennzahlen und begleitender Erliauterungen
zur wirtschaftlichen Lage des Unternehmens auf
einem Datenblatt hat sich bewéhrt.

Unabhingig von diesen ersten positiven Erfahrun-
gen sollen die Konzepte zum Monitoring regelmai-
Rig evaluiert werden. Im Zuge der Evaluation kon-
nen auch die Kriterien flir die Einbeziehung von
Unternehmen in das Beteiligungsmonitoring so-
wie der Inhalt und Turnus des Monitorings bei Be-
darf erginzt beziehungsweise weiterentwickelt
werden.
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Uberblick zur aktuellen Lage

Wirtschaft

Die konjunkturelle Aufwirtsbewegung hat sich im 2. Quartal mit einem BIP-Wachstum gegeniiber dem
Vorquartal von 0,6 % lebhaft fortgesetzt, wobei die Binnenwirtschaft weiter das Wirtschaftswachstum be-
stimmt.

Am Arbeitsmarkt bleibt die Nachfrage nach Arbeitskriften weiter robust, trotz saisonbedingtem Anstieg
der Arbeitslosigkeit im Juli. Die Erwerbstatigkeit erreichte im Juni mit 44,4 Millionen Erwerbstétigen
einmal mehr einen neuen Rekordstand.

Die Verbraucherpreise erhohten sich im Juli um 1,7 %. Damit besteht weiterhin ein hohes Maf? an Preis-
niveaustabilitit.

Finanzen

Die Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeindesteuern) haben sich im Juli 2017 kraftig um 9,2 % ge-
genliber dem Vorjahresmonat erhoht. Dies ist insbesondere auf die Zunahme der Einnahmen aus den ge-
meinschaftlichen Steuern um 9,9 % gegentiber dem Vergleichszeitraum zurtickzufiihren, wobei sich der
Zuwachs auf die Steuern vom Umsatz, die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag und die Lohnsteuer ver-
teilt. Allerdings ist die Erh6hung der Einnahmen aus den Steuern vom Umsatz zum Teil durch einen Son-
dereffekt im Vorjahresmonat tiberzeichnet.

Das Aufkommen der Bundessteuern stieg im Juli 2017 im Vorjahresvergleich um 7,6 % an. Zuwiachsen bei
der Energiesteuer (+7,4 %), der Tabaksteuer (+68,8 %), dem Solidarititszuschlag (+4,8 %) und der Versiche-
rungsteuer (+1,7 %) stehen Riickgiange bei der Kraftfahrzeugsteuer (-6,5 %) sowie der Stromsteuer (-2,8 %)
gegeniiber. Zudem ist der Anstieg bei der Tabaksteuer wegen der niedrigen Vorjahresbasis tiberzeichnet.
In kumulierter Betrachtung gingen die Einnahmen aus den Bundessteuern gegeniiber dem Vergleichs-
zeitraum des Vorjahres um 8,1 % zuriick, hauptsachlich aufgrund der Riickerstattung der Kernbrenn-
stoffsteuer im Vormonat.

Die Einnahmen des Bundeshaushalts 2017 betrugen von Januar bis einschlief3lich Juli insge-

samt 183,7 Mrd. €. Sie Giberschritten das entsprechende Vorjahresniveau um 1,4 % beziehungsweise

um 2,5 Mrd. €. Die Steuereinnahmen, die den gréfiten Anteil an den Gesamteinnahmen ausmachen, er-
hohten sich um 4,5 %. Die sonstigen Einnahmen gingen um 27,5 % zuriick. Ursache ist insbesondere die
Abfiihrung des Bundesbankgewinns, die um 2,1 Mrd. € geringer ausfiel als im Haushaltsplan 2017 ver-
anschlagt. Die Ausgaben des Bundeshaushalts beliefen sich im betrachteten Zeitraum auf 192,1 Mrd. €.
Das waren um 4,3 % beziehungsweise 8 Mrd. € hohere Ausgaben als vor einem Jahr. Bis Juli 2017 iber-
schritten die Ausgaben die Einnahmen um 8,4 Mrd. €.
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aus finanzpolitischer Sicht

Kraftiges Wachstum im 2. Quartal -
gute Aussichten fiir den weiteren
Jahresverlauf

Die deutsche Wirtschaft ist im 2. Quartal 2017 ge-
mif Schnellmeldung des Statistischen Bun-
desamts preis-, saison- und kalenderbereinigt
um 0,6 % gewachsen. Damit fiel die Ausweitung
der gesamtwirtschaftlichen Produktion von Gii-
tern und Dienstleistungen in etwa so stark aus wie
im 1. Quartal dieses Jahres, in dem das Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) nach neuen Be-
rechnungen bei 0,7 % lag. Das Wachstum wurde im
2. Quartal hauptsichlich von der Binnenwirtschaft
getragen. Vor allem der private und staatliche Kon-
sum stiegen kraftiger an als im Vormonat; auch die
Investitionen in Bauten und Ausriistungen sowie
sonstige Anlagen wie Forschung und Entwicklung
wurden ausgeweitet und trugen damit zum Wachs-
tum bei. Der Auflenbeitrag bremste das Wirt-
schaftswachstum, da nach vorldufigen Berechnun-
gen die Importe stirker anstiegen als die Exporte.

Die Expansion des BIP geht mit einer tendenziell
aufwirtsgerichteten industriellen Erzeugung ein-
her. Auf der Nachfrageseite schlagen Zuwéchse bei
Investitionen und Warenausfuhren zu Buche. Die
weiter in die Zukunft gerichteten Indikatoren zei-
gen eine Fortsetzung des Aufschwungs im weiteren
Jahresverlauf an. So sind die Auftragseinginge in
der Industrie weiterhin aufwirtsgerichtet und die
Stimmung in der deutschen Wirtschaft ist aufier-
ordentlich gut. Seit nunmehr sechs Monaten steigt
der Geschaftsklimaindex fiir die gewerbliche Wirt-
schaft kontinuierlich an. Im Juli wurde ein neuer
Hochststand seit 1991 erreicht. Die Investitions-
tatigkeit sollte weiter zunehmen. Dafiir sprechen
nicht zuletzt die gestiegene Investitionsbereitschaft
und die aufwirtsgerichteten Auftragseinginge aus
dem Inland fiir Investitionsgiiter im 2. Quartal.
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Allerdings bleiben Risiken aus der Gestaltung des
Brexit und aus der zuklnftigen US-Handelspoli-
tik bestehen. Zudem muss die sogenannte Diesel-
krise als ein neues Risiko fiir die deutsche Wirt-
schaft eingeordnet werden, ohne dass sich derzeit
Auswirkungen konkret abschitzen lassen.

Die gesamtwirtschaftliche Expansion wurde im
ganzen 1. Halbjahr durch eine dynamische Arbeits-
kraftenachfrage begleitet. Die Erwerbstitigkeit
nahm im Juni weiter splrbar zu, eine Entwicklung,
die sich gemif! dem Stellenindex der Bundesagen-
tur fir Arbeit (BA) auch weiter fortsetzen durfte.
Die Arbeitslosigkeit bleibt in der Tendenz abwirts-
gerichtet, auch wenn sie im Juni saisonbedingt et-
was angestiegen ist. Insgesamt begiinstigt die sehr
gute Arbeitsmarktlage zusammen mit Einkom-
menssteigerungen den privaten Konsum.

Die gute konjunkturelle Lage in Deutschland zeigt
sich auch in der positiven Entwicklung des Steuer-
aufkommens: Die Einnahmen der gemeinschaft-
lichen Steuern, welche die konjunkturreagiblen
Steuerarten - veranlagte Einkommensteuer, Lohn-
steuer, Korperschaftsteuer und Steuern vom Um-
satz - beinhalten, sind im Jahresverlauf deutlich
um 6,4 % angestiegen. Das Aufkommen der Steu-
ern vom Umsatz liegt kumuliert bis Juli um 5,0 %
tiber dem Niveau des Vorjahreszeitraums.

Deutsche Ausfuhren schwachen
sich im Juni ab - Aufwartstendenz
bleibt erhalten

Im Juni 2017 sind die deutschen Warenausfuhren
und -einfuhren deutlich gegeniiber Mai gesun-
ken. Die nominalen Warenexporte fielen um 2,8 %
(saison- und kalenderbereinigt) niedriger aus als
im Mai, in dem noch eine Expansion von 1,5 % zu
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Konjunkturentwicklung aus finanzpolitischer Sicht AUgUSt 2017
Finanzpolitisch wichtige Wirtschaftsdaten
2016 Veranderung in % gegeniiber
Mrd. € Vorperiode saisonbereinigt Vorjahr
bzw. gegeniiber
Gesamtwirtschaft/Einkommen Index Vorjahrin% 4.Q16 1.Q17 2.Q17 4.Q16 1.Q17 2.Q17
Bruttoinlandsprodukt
Vorjahrespreisbasis (verkettet) 110,5 +1,9 +0,4 +0,7 +0,6 +1,3 +3,2 +0,8
Jeweilige Preise 3.144 +3,3 +0,8 +0,8 +1,4 +2,5 +4,1 +2,3
Einkommen®
Volkseinkommen 2.339 +3,4 +0,9 +1,7 +2,3 +3,3
Arbeitnehmerentgelte 1.598 +3,8 +1,3 +0,9 +3,9 +4,1
Unternehmens- und Ver- 741 +2,4 +0,1 +3,5 -1,6 +1,8
mogenseinkommen
Verfligbare Einkommen der 1.814 +2,9 +1,1 +0,9 +2,9 +3,7
privaten Haushalte
Bruttolohne und -gehalter 1.311 +4,0 +1,1 +1,2 +4,0 +4,2

Sﬁaren der Erivaten Haushalte 181 +3i2 +3i2 +0i0 . +3i5 +6i4 .

2016 Veranderung in % gegeniiber
Mrd. € gegeniiber Vorperiode saisonbereinigt Vorjahr?
AuRenhandel/Umsitze/ bzw. Vorjahr Dreimonats- Dreimonats-
Produktion/Auftragseingdnge Index in% Mail17 Jun17 durchschnitt Mail7 Jun17 durchschnitt
In jeweiligen Preisen
AuRenhandel (Mrd. €)
Waren-Exporte 1.207 +1,1 +1,5 -2,8 +1,5 +14,1 +0,7 +3,7
Waren-Importe 955 +0,6 +1,3 -4,5 +1,3 +16,3 +3,6 +8,3
In konstanten Preisen von 2010
Produktion im Produzierenden 109,8 +1,1 +1,2 -1,1 +1,8 +4,8 +2,4 +3,3
Gewerbe (Index 2010 = 100)
Industrie? 1117 +1,3 +1,3 -1,4 +1,3 +5,0 +1,8 +3,0
Bauhauptgewerbe 109,6 +2,4 -1,3 -1,0 +2,7 +5,9 +4,2 +5,6
Umsitze im Produzierenden
Gewerbe (Index 2010 = 100)

Industrie® 110,9 +1,5 +0,3 +0,3 +1,7 +3,7 +3,9 +3,6

Inland 105,0 +0,0 +0,4 +0,8 +1,5 +2,9 +3,5 +2,8

Ausland 1171 +1,2 +0,2 -0,2 +1,8 +4,3 +4,4 +4,4

Auftragseingang
(Index 2010 = 100)

Industrie? 111,7 +1,4 +1,1 +1,0 +0,8 +3,8 +5,1 +4,1
Inland 105,9 +0,7 -1,9 +5,1 +0,5 +0,5 +5,1 +2,2
Ausland 116,4 +1,9 +3,4 -2,0 +1,0 +6,3 +5,1 +5,5

Bauhauptgewerbe 128,3 +12,9 -6,6 -1,6 -49 +2,2

Umsitze im Handel
(Index 2010 = 100)

Einzelhandel 109,2 +2,6 +0,5 +1,1 +1,3 +4,9 +1,5 +2,0

(ohne Kfz, mit Tankstellen)

Handel mit Kfz 118,0 +5,6 +3,1 +0,9 +12,5 +5,7

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank, ifo Institut, eigene Berechnungen
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Konjunkturentwicklung aus finanzpolitischer Sicht AUgUSt 2017
Noch: Finanzpolitisch wichtige Wirtschaftsdaten
2016 Veranderung in Tausend gegeniiber
Personen  gegeniiber Vorperiode saisonbereinigt Vorjahr
Arbeitsmarkt Mio. Vorjahrin%  Mai 17 Jun17 Jul17 Mai 17 Jun17 Jul17
Arbeitslose 2,7 -3,7 -8 +6 -9 -166 -142 -143
(nationale Abgrenzung nach BA)
Erwerbstatige, Inland 43,6 +1,3 +47 +46 . +662 +670
Sozialversicherungspflichtig 31,5 +2,1 +75 . . +744
Beschiftigte
2016 Verianderung in % gegeniiber
Preisindizes gegeniiber Vorperiode Vorjahr
2010=100 Index Vorjahrin%  Mai 17 Jun 17 Jul17 Mai 17 Jun 17 Jul17
Importpreise 97,8 -3,1 -1,0 -1,1 . +4,1 +2,5
Erzeugerpreise gewerbliche Produkte 102,1 -1,7 -0,2 +0,0 . +2,8 +2,4
Verbraucherpreise 107,4 +0,5 -0,2 +0,2 +0,4 +1,5 +1,6 +1,7
ifo Geschaftsklima saisonbereinigte Salden
gewerbliche Wirtschaft Dez 16 Jan17 Feb 17 Mrz 17 Apr17 Mai 17 Jun17 Jul17
Klima +14,9 +12,9 +15,1 +17,2 +18,9 +21,8 +22,9 +24,6
Geschiftslage +22,5 +22,9 +25,7 +27,3 +31,1 +34,4 +36,1 +38,5
Geschiftserwartungen +7,6 +3,3 +51 +7,6 +7,3 +9,8 +10,4 +11,4

1 Stand: Mai 2017.

2 Produktion arbeitstaglich, Umsatz, Auftragseingang Industrie kalenderbereinigt, Auftragseingang Bauhauptgewerbe saisonbereinigt.

3 Ohne Energie.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank, ifo Institut, eigene Berechnungen

verzeichnen war. Dennoch zeigen die Warenex-
porte im 2. Quartal im Vergleich zum Vorquartal
eine Aufwirtstendenz (+1,5 %). Das Vorjahresni-
veau wurde im Juni leicht tiberschritten (+0,6 %).

Die nominalen Warenimporte lagen im Juni ebenso
splrbar unter dem Vormonatsniveau (saison- und
kalenderbereinigt -4,5 % gegeniiber dem Vormo-
nat nach +1,3 % im April). Der Dreimonatsdurch-
schnitt zeigt fiir das 2. Quartal aber weiterhin eine
Aufwirtsbewegung (+1,3 %). In der Vorjahresbe-
trachtung tibertrafen die Importe das Niveau vom
Juni 2016 deutlich (+3,6 %).

Nach Regionen betrachtet (nach Ursprungsland-
prinzip, Daten liegen bis Mai vor) stiegen die Ex-
porte in Drittlinder aufierhalb der Europiischen
Union (EU) etwas stiarker als Exporte in die EU. In
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Linder der EU-28 wurden im Zeitraum Januar bis
Mai im Vergleich zum Vorjahr 6,2 % mehr expor-
tiert (Euroraum +6,8 %; Nicht-Euroraum: +5,0 %).
Die Ausfuhren in Drittlinder lagen um 8,7 % tiber
dem Niveau des Vorjahres. Auch die Einfuhren
nahmen insbesondere aus Drittlindern stark zu
(+13,7 %), wihrend die Importe aus EU-Lindern
mit 7,9% auch deutlich anstiegen (Euroraum:
+7,1 %; Nicht-Euroraum: +9,6 %).

Insgesamt unterschritt die Handelsbilanz (nach Ur-
sprungswerten, mit Erginzungen zum Aufienhan-
del) nach vorlaufigen Berechnungen der Deutschen
Bundesbank im Zeitraum Januar bis Juni 2017 mit
134,4 Mrd. € das entsprechende Vorjahresniveau
um 7,6 Mrd. €. Der Leistungsbilanziiberschuss re-
duzierte sich im gleichen Zeitraum um 14 Mrd. €
auf 120,4 Mrd. €.
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Der iiberraschende Rickgang von Exporten und
Importen im Juni kdnnte zum Teil auf einen Ferien-
effekt zurtickzufiithren sein, der nicht vollstindig
von der Saisonbereinigung bertiicksichtigt wird.
Denn aktuell sprechen die vorausschauenden In-
dikatoren fiir eine positive Entwicklung des deut-
schen Aufienhandels auch im weiteren Jahresver-
lauf. Die Auftragseinginge aus dem Ausland sind in
der Tendenz weiterhin aufwartsgerichtet. Auch die
Stimmung unter den deutschen Exporteuren ist
auf einem sehr hohen Stand.

Deutsche Industrie dynamisch im
2. Quartal

Die Produktion im Produzierenden Gewerbe und
in allen ihren Teilkomponenten nahm im Juni
leicht ab, was ebenso wie beim Auflenhandel auch
auf einen Ferieneffekt zurtickzufiihren sein diirfte.
Saisonbereinigt gegeniiber dem Vormonat nahm
die Produktion im Produzierenden Gewerbe im
Juni um 1,1 % ab nach einem Anstieg um 1,2 % im
Mai. Im Dreimonatsvergleich liegt die Produktion
damit dennoch um 1,8 % tiber der Vorperiode.

Die Industrieproduktion reduzierte sich gegeniiber
dem Vormonat saisonbereinigt um 1,4 %. Der Drei-
monatsdurchschnitt gegeniiber der Vorperiode ist
aber ebenfalls aufwirtsgerichtet (+1,3 %). Im aktu-
ellen Monat betrifft der Riickgang alle Teilbereiche
der Produktion. Im Dreimonatsvergleich liegen die
Vorleistungsgiiter um 1,4 % iiber der Vorperiode,
die Investitionsgiiterproduktion stieg um 1,3 %, in
gleichem Maf wie die Konsumgiterproduktion.

Auch die Industrieumsitze zeigen eine solide In-
dustriekonjunktur an. Der Umsatz in der Indus-
trie stieg im Juni wie im Vormonat um saisonbe-
reinigt 0,3 % an, nachdem im April ein Zuwachs
um 1,3 % zu verzeichnen war. Die Inlandsumsatze
waren mit einem Anstieg von 0,8 % gegeniiber
dem Vormonat dynamischer als die Auslandsum-
sitze (-0,2 %). Im Dreimonatsvergleich gegentiiber
der Vorperiode sind die Gesamtumsitze weiter-
hin deutlich nach oben gerichtet (saisonbereinigt
+1,7 %).

Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage

52

Monatsbericht des BMF
August 2017

Die Auftragseinginge im Verarbeitenden Ge-
werbe stiegen im Juni erneut an (saisonbereinigt
+1,0 % gegeniiber dem Vormonat). Damit wurde
im 2. Quartal der schwache April ilberkompensiert,
wodurch sich im Dreimonatsvergleich nun ein An-
stieg um 0,8 % gegeniiber der Vorperiode ergibt.
Bei den Inlandsbestellungen legten insbesondere
die Investitionsguter kraftig zu (+7,5 %), wahrend
sich Bestellungen aus dem Ausland abschwich-
ten (-5,2 %). Hingegen nahmen die Neuauftrage far
Vorleistungs- und Konsumgiiter im In- und Aus-
land zu.

Die Beurteilung der schwicheren Entwicklung im
Baugewerbe ist weiterhin durch statistische Son-
dereffekte nur eingeschriankt moglich. Die Bau-
produktion sank im Juni saisonbereinigt erneut
um 1,0 % gegeniiber dem Vormonat. Im Dreimo-
natsvergleich stieg die Produktion im Baugewerbe
um kraftige 2,7% an.

Die robusten Auftragseinginge sowie umfrage-
basierte Indikatoren wie das ifo Geschiftsklima,
welches Ende Juli eine erneute, deutliche Verbes-
serung, auch hinsichtlich der Geschéftserwartun-
gen, erfahren hatte, zeichnen eine Fortsetzung der
Industriekonjunktur auch im 3. Quartal vor. Aller-
dings lassen sich mogliche Auswirkungen der ,,Die-
selkrise” fiir die deutsche Wirtschaft zum aktuellen
Zeitpunkt nicht abschétzen. Sie miissen aber wegen
der Bedeutung der Automobilindustrie mittelfris-
tig als ein Risiko fiir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung eingeordnet werden.

Privater Konsum weiterhin
wichtige Saule des Wachstums

Nach der Ausweitung des privaten Konsums im
1. Quartal um 0,3 % ist dieser laut dem Statistischen
Bundesamt im 2. Quartal erneut deutlich angestie-
gen. Dafiir sprechen auch die spiirbaren Beschéfti-
gungs- und Einkommenszuwéchse sowie die aus-
gesprochen gute Stimmung der Verbraucher. Das
GfK-Konsumklima kletterte auf 10,6 Punkte und
damit auf den hochsten Wert seit 2001.
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Auch Einkommens- und Konjunkturerwartungen
schitzen die Verbraucher optimistischer ein, ver-
bunden mit einer hohen Bereitschaft, grofiere An-
schaffungen zu tétigen. Weltwirtschaftliche Un-
wagbarkeiten oder Inflationssorgen scheinen dabei
nicht die Konsumenteneinschitzung zu bestimmen.

Bestitigt wird das gute Konsumklima zudem durch
die Stimmung der Unternehmen im Einzelhandel.
Das ifo Geschiftsklima fiir den Einzelhandel liegt
weiterhin auf einem vergleichsweise hohen Ni-
veau, auch wenn im Juni ein Riickgang zu verzeich-
nen war. Im Juni waren die Einzelhandelsumsitze
(ohne Kfz) um 1,1% angestiegen.

Robuste Arbeitsnachfrage -
saisonbedingter Anstieg der
Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Erwerbstitigen hat im Juni weiter
deutlich zugenommen; auch die Vormonate wur-
den nach oben revidiert. Die Erwerbstétigenzahl
lag nach Ursprungswerten im Juni bei 44,38 Mil-
lionen Personen und damit um 670.000 Perso-
nen beziehungsweise 1,5 % tiber dem Vorjahr. Sai-
sonbereinigt nahm die Erwerbstitigenzahl um
46.000 Personen zu (Mai: +47.000). Die Erwerbsta-
tigkeit erreichte damit ein neues Rekordniveau seit
der deutschen Einheit.

Wie schon in den Vormonaten wurde der Anstieg
insbesondere aus steigender sozialversicherungs-
pflichtiger Beschiftigung gespeist. Die sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung (nach Hoch-
rechnung der BA) lag im Mai bei 32,14 Millionen
Personen. Der Vorjahresstand wurde damit um
744.000 Personen weiter deutlich tberschritten.
Saisonbereinigt verzeichnete die sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung ein deutliches Plus
von 75.000 Personen gegenliber dem Vormonat
(nach +38.000 Personen im Mirz). Die grofRten Zu-
wichse zeigten sich im Vorjahresvergleich erneut
in den Bereichen Qualifizierte Unternehmens-
dienstleistungen sowie Pflege und Soziales.
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Dagegen nahm die Zahl der registrierten Arbeits-
losen saisonbedingt (Beginn der Sommerpause)
zu. Im Juli waren nach Ursprungswerten 2,52 Mil-
lionen Menschen als arbeitslos registriert. Das wa-
ren rund 45.000 Personen mehr als im Vormonat,
aber 143.000 Personen weniger als im Vorjahres-
monat. Die entsprechende Arbeitslosenquote lag
bei 5,6 % (-0,4 Prozentpunkte gegeniiber dem Vor-
jahr). Saisonbereinigt war ein leichter Riickgang
der Arbeitslosigkeit (-9.000 Personen) zu verzeich-
nen, was die gute Arbeitsmarktlage unterstreicht.
Die Zahl der Erwerbslosen (nach Konzept der In-
ternational Labour Organization, kurz ILO, und
Ursprungszahlen) im Juni 2017 betrug 1,56 Milli-
onen Personen (Erwerbslosenquote: 3,6 %, saison-
bereinigt 3,8 %).

Der Stellenindex der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA-X), der die Arbeitskriftenachfrage am ers-
ten Arbeitsmarkt abbildet, stieg im Juli erneut auf
238 Punkte an. Die Einstellungsbereitschaft der
Unternehmen ist brancheniibergreifend weiterhin
hoch. Insgesamt spricht das aktuelle Bild der Ar-
beitsmarkt- und Konjunkturindikatoren fir eine
Fortsetzung der positiven Arbeitsmarktentwick-
lung.

Leichte Zunahme der Inflation im
Juli

Im Juli hat sich die Verbraucherpreisinflation
im Vorjahresvergleich leicht auf 1,7% erhoht,
nach 1,6 % im Juni. Der harmonisierte Verbraucher-
preisindex fiir Deutschland stieg im Juli um 1,5 %
gegeniiber dem Vorjahresmonat an.

Die moderate preisliche Dynamik der vergange-
nen drei Monate war wesentlich auf den im Vorjah-
resvergleich deutlich geringeren Energiepreisan-
stieg zurtickzufiihren. Die Energiepreise stiegen im
Juli um nur 0,9 % gegentiber dem Vorjahr an. Da-
gegen erhohten sich die Preise fiir Nahrungsmittel
um 2,7 % und die fiir Dienstleistungen um 1,7 %.
Dabei nahmen die Wohnungsmieten, wie bereits
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im Juni, mit 1,8 % etwas stirker zu als die gesamten
Dienstleistungen. Die Kerninflation - ohne Energie
und Nahrungsmittel - lag bei 1,7 %.

Im Juni nahm der Anstieg der Erzeugerpreise weiter
ab - auf 2,4 % gegeniiber dem Vorjahresniveau. Da-
bei stiegen die Preise fiir Energiegliter (+1,6 %) nur
unterdurchschnittlich, wihrend Metalle mit 9,0 %
deutlich Giber dem Vorjahresniveau lagen.
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Auch bei den Importpreisen verringerte sich der
Preisanstieg gegeniiber dem Vormonat. Im Juni lag
er bei nur noch 2,5 %, nach 4,1 % im Mai und 6,1 %
im April. Wie bei den Erzeugerpreisen ist auch der
Anstieg der Importpreise stark durch die Entwick-
lung der Einfuhrpreise fiir Vorleistungsgiiter und
Energie beeinflusst. Der Einfuhrpreisindex ohne
Energie war im Juni 2017 um 2,2 % hoher als im
Juni 2016.
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Steuereinnahmen im Juli 2017

Die Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemein-
desteuern) haben sich im Juli 2017 sehr kriftig
um 9,2 % gegeniliber dem Vorjahresmonat erhoht.
Dies ist insbesondere auf die Zunahme der Einnah-
men aus den gemeinschaftlichen Steuern um 9,9 %
gegeniiber dem Vergleichszeitraum zuriickzufiih-
ren, wobei sich der Zuwachs auf die Steuern vom
Umsatz, die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag
und die Lohnsteuer verteilt. Allerdings ist die Er-
hoéhung der Einnahmen aus den Steuern vom Um-
satz zum Teil durch einen Sondereffekt im Vor-
jahresmonat Uberzeichnet. Ferner sind zeitliche
Verschiebungen der Aufkommensentstehung vom
Juni auf den Juli 2017 bei den nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag zu beriicksichtigen. Hohere
Einnahmen aus der Energiesteuer und ein basis-
bedingt iiberzeichnetes Aufkommen aus der Ta-
baksteuer fithrten bei den Bundessteuern zu einem
Zuwachs von 7,6 %. Die Einnahmen aus den Lin-
dersteuern nahmen um 3,8 % zu. Das hohere Auf-
kommen aus der Grunderwerbsteuer konnte dabei
Mindereinnahmen bei der Erbschaftsteuer mehr
als ausgleichen.

EU-Eigenmittel

Der Abfluss von EU-Eigenmitteln inklusive Zollen
ging im aktuellen Berichtsmonat um 3,7 % gegen-
tiber dem Vorjahreszeitraum zurtick. Fiir den Zeit-
raum Januar bis Juli ist insgesamt eine erhebliche
Verminderung von 30,0 % zu verzeichnen. Der Sal-
denausgleich im Zuge von Korrekturen und Be-
richtigungshaushalten der Europdischen Union
(EU) sowie die Umsetzung des neuen EU-Eigen-
mittelbeschlusses haben in diesem Jahr die Ab-
fihrungen stark reduziert. Insgesamt ist in diesem
Jahr mit niedrigeren EU-Eigenmittelzahlungen des
Bundes an die Européische Union zu rechnen. Die
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Hohe der monatlichen Abrufe hiangt vom jeweili-
gen Finanzierungsbedarf der EU ab.

Gesamtulberblick kumuliert bis
Juli 2017

Das Steueraufkommen insgesamt ist bis einschlief3-
lich Juli um 3,8 % gestiegen. Diese Entwicklung re-
sultiert tiberwiegend aus dem Anstieg der Ein-
nahmen aus den gemeinschaftlichen Steuern um
kumuliert 6,4 %. Bei den Bundessteuern (-8,1 %)
und den Landersteuern (-2,4 %) waren dagegen
Einnahmertiickginge zu verzeichnen.

Verteilung auf Bund, Lander und
Gemeinden

Die Steuereinnahmen des Bundes nach Verrech-
nung von Bundeserginzungszuweisungen erhoh-
ten sich im Juli um 11,7 % gegeniiber dem Vor-
jahresmonat. Diese Entwicklung basiert auf dem
deutlichen Anstieg des Bundesanteils an den ge-
meinschaftlichen Steuern (+9,4 %) und dem Zu-
wachs beim Aufkommen aus den Bundessteuern
(+7,6 %). Niedrigere Bundeserginzungszuweisun-
gen, die als Ausgaben im Steueraufkommen des
Bundes veranschlagt sind, wirkten sich ebenfalls
einnahmeerhohend aus. Die Steuereinnahmen der
Lander nahmen nach Verrechnung der Bundeser-
gidnzungszuweisungen um 8,5 % zu. Dies beruht auf
hoheren Einnahmen aus den gemeinschaftlichen
Steuern (+10,6 %) und den Regionalisierungsmit-
teln (+12,7 %) sowie einem leichten Einnahmeplus
bei den Landersteuern (+3,8 %). Der Gemeindean-
teil an den gemeinschaftlichen Steuern erhohte
sich insgesamt um 8,7 % gegeniiber dem Vorjahres-
monat.
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Steuereinnahmen im Juli 2017

Entwicklung der Steuereinnahmen (ohne reine Gemeindesteuern) im laufenden Jahr?

Verinderung  Januarbis  Verinderung Schitzungen Verdnderung

Juli ggil. Vorjahr Juli ggli. Vorjahr fir 20174 ggli. Vorjahr
2017 in Mio. € in% in Mio. € in % in Mio. € in %
Gemeinschaftliche Steuern
Lohnsteuer? 16.904 +4,7 110.468 +6,2 194.250 +5,1
Veranlagte Einkommensteuer -187 X 31.647 +15,9 57.500 +6,8
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 4.215 +47,0 13.436 -1,6 19.450 +0,0
Abgeltungsteuer auf Zins- und VerauRe- 484 +11,7 4.649 +23,7 6.548 +10,2
rungsertrage (einschlieRlich ehemaligen
Zinsabschlags)
Korperschaftsteuer 187 -351 16.570 +3,2 27.080 -1,3
Steuern vom Umsatz 18.927 +9,5 130.672 +5,0 227.550 +4,8
Gewerbesteuerumlage 937 +4,4 2.318 +12,3 4.658 +9,9 E:P
Erhohte Gewerbesteuerumlage 937 +6,3 2.053 +11,3 3.879 +7,9 §
Gemeinschaftliche Steuern insgesamt 42.404 +9,9 311.814 +6,4 540.915 +4,7 I-%
Bundessteuern g
Energiesteuer 3.614 +7,4 18.517 +3,8 40.200 +0,3 jl";-
Tabaksteuer 1.207 +68,8 7.478 -1,3 14.190 +0,0 '&;
2
Branntweinsteuer inklusive Alkopopsteuer 174 +1,9 1.228 +1,6 2.070 -0,0 g
Versicherungsteuer 665 +1,7 9.196 +3,7 13.200 +3,4 =
Stromsteuer 531 -2,8 4.061 +8,4 6.600 +0,5 é
Kraftfahrzeugsteuer 718 -6,5 5.628 +0,1 9.000 +0,5 <
Luftverkehrsteuer 102 +20,8 571 +9,5 1.125 +4,8
Kernbrennstoffsteuer 0 X -6.284 X 0 X
Solidaritatszuschlag 1.133 +4,8 10.266 +7,7 17.600 +4,4
Ubrige Bundessteuern 109 -2,0 826 +1,0 1.458 -0,0
Bundessteuern insgesamt 8.254 +7,6 51.486 -8,1 105.443 +1,0
Landersteuern
Erbschaftsteuer 441 -9,6 3.620 -18,5 6.010 -14,2
Grunderwerbsteuer 1.089 +11,0 7.578 +6,0 12.730 +2,6
Rennwett- und Lotteriesteuer 135 -1,0 1.100 +59 1.870 +34
Biersteuer 68 +3,3 385 -0,8 671 -1,0
Sonstige Landersteuern 24 +15,1 315 +5,0 453 +2,6
Landersteuern insgesamt 1.757 +3,8 12.998 -2,4 21.734 -2,7
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Noch: Entwicklung der Steuereinnahmen (ohne reine Gemeindesteuern) im laufenden Jahr!

Veranderung  Januarbis  Verdnderung Schitzungen Verdnderung
Juli ggil. Vorjahr Juli ggli. Vorjahr fir 20174 ggli. Vorjahr
2017 in Mio. € in% in Mio. € in % in Mio. € in %

EU-Eigenmittel
Zolle 424 +0,5 2.929 +0,1 5.200 +1,7
Mehrwertsteuer-Eigenmittel 197 -38,2 1.378 -44,4 2.450 -42,4
BNE-Eigenmittel 1.694 +1,8 7.124 -34,8 18.200 -8,6
EU-Eigenmittel insgesamt 2.315 -3,7 11.431 -30,0 25.850 -11,7
Bund® 22.811 +11,7 171.024 +4,5 308.028 +6,6
Lander® 24.637 +8,5 171.377 +5,5 294.824 +2,1
EU 2315 -3,7 11.431 -30,0 25.850 -11,7
Gemeindeanteil an der Einkommen- und 3.075 +8,7 25.394 +10,7 44.590 +7,8

Umsatzsteuer

Steueraufkommen insgesamt (ohne 52.839 +9,2 379.227 +3,8 673.292 +3,9

Gemeindesteuern)

1 Methodik: KassenmaRige Verbuchung der Einzelsteuer insgesamt und Aufteilung auf die Ebenen entsprechend den gesetzlich
festgelegten Anteilen. Aus kassentechnischen Griinden kénnen die tatsachlich von den einzelnen Gebietskorperschaften im laufenden

Monat vereinnahmten Steuerbetrdge von den SollgréRen abweichen.

Nach Abzug der Kindergelderstattung durch das Bundeszentralamt fiir Steuern.
Nach Erganzungszuweisungen; Abweichung zu Tabelle ,,Einnahmen des Bundes® ist methodisch bedingt (vergleiche FuRnote 1).

2
3
4 Ergebnis Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen“ vom Mai 2017.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

B Gemeinschaftliche Steuern

B Lohnsteuer

Der Aufwirtstrend des Lohnsteueraufkommens der
vergangenen Monate setzte sich auch im aktuellen
Berichtsmonat fort, wenn auch etwas verlangsamt.
Die anhaltend positive Beschiftigungsentwick-
lung und steigende Lohne begilinstigen weiterhin
das Aufkommen aus der Lohnsteuer. So ist die Er-
werbstatigkeit in der 1. Jahreshilfte 2017 um na-
hezu 400.000 Personen angestiegen. Das Brut-
toaufkommen der Lohnsteuer stieg im Juli 2017
um 4,2 % gegeniiber dem Vorjahr an. Nach Abzug
des aus dem Lohnsteueraufkommen gezahlten
Kindergelds, welches sich im Vergleich zum Vor-
jahresmonat um 2,1 % erhohte, verzeichnete das
Kassenaufkommen aus der Lohnsteuer ein Wachs-
tum von 4,7 %. In kumulierter Betrachtung nahm
das Kassenergebnis der Lohnsteuer bis einschlief3-
lich Juli um 6,2 % zu.
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I Kérperschaftsteuer

Das Korperschaftsteueraufkommen entwickelte
sich weiterhin positiv. Die Entwicklung im aktu-
ellen autkommensschwachen Berichtsmonat wird
von der Veranlagungstitigkeit bestimmt. Dem An-
stieg der Vorauszahlungen fiir Vorjahre standen na-
hezu unveridnderte Nachzahlungen bei insgesamt
hoheren Erstattungen nach abgeschlossenen Be-
triebspriifungen gegentiber, sodass sich das Brutto-
aufkommen aus der Kérperschaftsteuer um 37,1 %
auf rund 0,2 Mrd. € verminderte. Der Abzug der In-
vestitionszulage beeinflusste die Kasseneinnahmen
nur unwesentlich. Im Zeitraum Januar bis Juli 2017
ergab sich insgesamt ein Zuwachs von 3,2 % beim
Kassenaufkommen aus der Kérperschaftsteuer. Im
weiteren Verlauf des Jahres 2017 werden allerdings
noch betrichtliche Korperschaftsteuererstattun-
gen aufgrund von hochstrichterlicher Rechtspre-
chung erwartet.!

1 Urteile des Bundesfinanzhofs zu STEKO und § 40a des
Gesetzes zu Kapitalanlagegesellschaften (KAGG).
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Veranlagte Einkommensteuer

Ebenso wie bei der Korperschaftsteuer prigte
die Veranlagungstitigkeit auch bei der veranlag-
ten Einkommensteuer die Entwicklung des Auf-
kommens. Wesentliche Veridnderungen ergaben
sich beim Saldo aus Vorauszahlungen, Nachzah-
lungen sowie Erstattungen ohne Arbeitnehmer-
falle nicht, wobei sich das Bruttoaufkommen aus
der veranlagten Einkommensteuer leicht um rund
0,1 Mrd. € auf etwa 1,3 Mrd. € verminderte (-6,4 %).
Die Erstattungen an veranlagte Arbeitnehmer ver-
ringerten sich um 7,2 %. Die Auszahlungen von Ei-
genheimzulage und Investitionszulage haben nur
noch geringen Einfluss auf das Aufkommen, so-
dass letztlich das Kassenaufkommen aus der veran-
lagten Einkommensteuer auf dem Vorjahresniveau
stagnierte. In kumulierter Betrachtung bis Juli 2017
stieg das Kassenaufkommen aus der veranlagten
Einkommensteuer um 15,9 % gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum.

Nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag

Das Aufkommen der nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag wird iberwiegend aus der Besteuerung
der Dividendenauszahlungen der Kapitalgesell-
schaften gespeist. Bedingt durch eine vermutlich
zeitliche Verschiebung von Ausschiittungstermi-
nen fiir Dividenden von Juni auf Juli stieg das Brut-
toaufkommen der nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag um 45,3 % gegeniiber dem Vorjahresmonat
an,nachdem im Juni noch ein Riickgang von 50,4 %
zu verzeichnen gewesen war. Die aus dem Aufkom-
men geleisteten Erstattungen durch das Bundes-
zentralamt fiir Steuern nahmen um 7,0 % zu. Damit
ergab sich flr den Berichtsmonat im Vorjahresver-
gleich ein erhebliches Wachstum des Kassenauf-
kommens der nicht veranlagten Steuern von Er-
trag, und zwar um 47,0 %. Im Zeitraum Januar bis
einschlielich Juli ging das kumulierte Kassenauf-
kommen aus den nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag um 1,6 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum
zuriick.
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Abgeltungsteuer auf Zins- und
VerauRerungsertrage

Das Aufkommen aus der Abgeltungsteuer auf Zins-
und Verduferungsertrige stieg im Berichtsmonat
um 11,7 % gegeniiber dem Vorjahr an. Damit setzt
sich der Aufwirtstrend bei den Einnahmen aus die-
ser Steuerart weiter fort, der seit einigen Monaten
zu beobachten ist. Aufgrund des anhaltend niedri-
gen Zinsniveaus kann diese Entwicklung nicht aus
der Besteuerung der Zinseinkiinfte hergeleitet wer-
den. Vielmehr ist ein Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Verduflerungsertrige wahrschein-
lich. Hier diirfte die Entwicklung der Borsenkurse
viele Anleger zur Realisierung von Kursgewinnen
veranlasst haben und damit zu einem vermehr-
ten Aufkommen aus der Besteuerung der Veridu-
Rerungsertrige gefiihrt haben. Mangels getrennter
statistischer Erfassung der beiden Aufkommens-
komponenten liegen hierzu jedoch keine gesicher-
ten Erkenntnisse vor. In kumulierter Betrachtung
nahm das Aufkommen aus der Abgeltungsteuer auf
Zins- und Verduflerungsertrage im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum um 23,7 % zu.

Steuern vom Umsatz

Das Aufkommen aus den Steuern vom Umsatz
weist im Berichtsmonat eine deutliche Steige-
rung von 9,5% auf. Dabei entfillt ein Zuwachs
von 11,1 % auf die Einnahmen aus der Binnenum-
satzsteuer, wihrend das Aufkommen aus der Ein-
fuhrumsatzsteuer um 4,8 % anstieg. Das Ergebnis
der Umsatzsteuer ist jedoch wegen eines Sonder-
falls im Vergleichsmonat des Vorjahres teilweise
Uberzeichnet. Bei Bereinigung dieses Sonderfalls
ergibt sich dennoch ein kriftiges Einnahmewachs-
tum von rund 6,0 % bei den Steuern vom Umsatz.
Im Zeitraum Januar bis Juli 2017 nahm das Auf-
kommen aus den Steuern vom Umsatz um 5,0 % zu.
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Steuereinnahmen im Juli 2017

B Bundessteuern

Das Aufkommen der Bundessteuern stieg im
Juli 2017 im Vorjahresvergleich um 7,6 % an. Zu-
wichsen bei der Energiesteuer (+7,4 %), der Tabak-
steuer (+68,8 %), dem Solidarititszuschlag (+4,8 %)
und der Versicherungsteuer (+1,7 %) stehen Riick-
ginge bei der Kraftfahrzeugsteuer (-6,5 %) sowie
der Stromsteuer (-2,8 %) gegentber. Zudem ist der
Anstieg bei der Tabaksteuer wegen der niedrigen
Vorjahresbasis tberzeichnet. In kumulierter Be-
trachtung gingen die Einnahmen aus den Bundes-
steuern gegeniiber dem Vergleichszeitraum des
Vorjahres um 8,1 % zuriick. Der Riickgang ist auf
den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom
13. April 2017 (2 Bvl 6/13) zuriickzufiihren. Da-
nach ist das Kernbrennstoffsteuergesetz mit dem
Grundgesetz unvereinbar und nichtig. Die auf Basis
dieses Gesetzes erhobenen Steuern waren im Juni
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somit in Hohe von rund 6,3 Mrd. € aus dem Bun-
deshaushalt zurickerstattet worden und mindern
entsprechend das Steueraufkommen.

B Lindersteuern

Das Aufkommen der Landersteuern nahm im
Juli 2017 im Vorjahresvergleich um 3,8 % zu. Ge-
stiegene Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer
(+11,0 %) standen hierbei einem gesunkenen Auf-
kommen aus der Erbschaftsteuer (-9,6 %) gegen-
tber. Kumuliert lag das Aufkommen der Linder-
steuern bis einschliefilich Juli 2017 um 2,4 % unter
dem Vorjahresniveau, was auf riickldufige Einnah-
men aus der Erbschaftsteuer zurtickzufiithren ist,
deren Aufkommen im Vorjahr von der steuerlichen
Abwicklung mehrerer bedeutender Erbfille profi-
tiert hatte.
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Entwicklung des Bundeshaushalts
bis einschliefdlich Juli 2017

l Einnahmeentwicklung

Die Einnahmen des Bundeshaushalts 2017 betru-
gen von Januar bis einschliefilich Juli 183,7 Mrd. €.
Sie uberschritten das entsprechende Vorjahres-
niveau um 1,4 % beziehungsweise um 2,5 Mrd. €.
Die Steuereinnahmen, die den grofiten Anteil
an den Gesamteinnahmen ausmachen, erhoh-
ten sich um 4,5 %. Die sonstigen Einnahmen gin-
gen um 27,5% zurlck. Ursache ist insbeson-
dere die Abfiihrung des Bundesbankgewinns, die
um 2,1 Mrd. € geringer ausfiel als im Haushalts-
plan 2017 veranschlagt.

B Ausgabenentwicklung

Die Ausgaben des Bundeshaushalts beliefen sich im
betrachteten Zeitraum auf 192,1 Mrd. €. Das waren
um 4,3 % beziehungsweise 8 Mrd. € hohere Ausga-
ben als vor einem Jahr.

Die Ausgaben des Bundeshaushalts werden nach
O6konomischer Gliederung in konsumtive und in-
vestive Ausgaben unterschieden. Die konsumti-
ven Ausgaben nahmen im betrachteten Zeitraum
um 4,1 % gegeniiber dem Vorjahr zu. Dabei stiegen
insbesondere die Personalausgaben (+5,4 %) tiber-
durchschnittlich an. Dartiber hinaus waren die lau-
fenden Zuweisungen an Verwaltungen um 6,2 %
hoher als vor einem Jahr, was vor allem auf einem
Anstieg der Ausgaben fiir laufende Zuweisungen

61

an Lander um 7,9 % beruht. Die Zunahme der Aus-
gaben fiir Zuschiisse an andere Bereiche gegen-
tber 2016 betraf insbesondere die Bereiche Ren-
ten und Unterstiitzungen (z. B. Arbeitslosengeld II
mit +6,3 % und Elterngeld mit +6,6 %) sowie Sozi-
alversicherungen. Die investiven Ausgaben uber-
schritten im betrachteten Zeitraum den entspre-
chenden Vorjahresstand um 7,8 %. Dies war auf
die Zunahme der Ausgaben fiir Sachinvestitionen
um 17,4 % zuriickzufiihren. Auch die Ausgaben flr
Finanzierungshilfen stiegen um 4,7 % gegeniiber
dem Vorjahreszeitraum. Hierzu trug insbesondere
der Anstieg der Darlehensgewidhrungen und Ge-
wihrleistungen um 22,7 % bei.

B Finanzierungssaldo

Bis Juli 2017 tberschritten die Ausgaben die Ein-
nahmen um 8,4 Mrd. €.

Die Einnahmen und Ausgaben unterliegen im
Laufe des Haushaltsjahres starken Schwankungen
und beeinflussen somit die eingesetzten Kassen-
mittel in den einzelnen Monaten in unterschiedli-
chem Mafle. Auch der Kapitalmarktsaldo zeigt im
Jahresverlauf in der Regel starke Schwankungen.
Die unterjihrige Entwicklung des Finanzierungs-
saldos und des jeweiligen Kapitalmarktsaldos sind
daher keine Indikatoren, aus denen sich die erfor-
derliche Nettokreditaufnahme und der Finanzie-
rungssaldo am Jahresende errechnen lassen.
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Entwicklung des Bundeshaushalts bis einschlielich Juli 2017 AUgUSt 2017
Entwicklung des Bundeshaushalts
Ist Soll Ist-Entwicklung!
2016 2017 Januar bis Juli 2017
Ausgaben (Mrd. €)? 310,6 329,1 192,1
Unterjdhrige Veranderung gegeniiber Vorjahr in % +4,3
Einnahmen (Mrd. €)? 316,8 322,1 183,7
Unterjahrige Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % +1,4
Steuereinnahmen (Mrd. €) 289,0 301,0 170,6
Unterjéhrige Veranderung gegentiber Vorjahrin % +4,5
Finanzierungssaldo (Mrd. €) 6,2 -7,0 -8,4
Finanzierung/Verwendung: -6,2 7,0 8,4
Kassenmittel (Mrd. €) - - 46,4
Miinzeinnahmen (Mrd. €) 0,3 0,3 0,1
Saldo der Riicklagenbewegungen -6,5 6,7 0,0
Nettokreditaufnahme/unterjihriger Kapitalmarktsaldo® (Mrd. €) 0,0 0,0 -38,1

Abweichungen durch Rundung der Zahlen méglich.

1 Buchungsergebnisse.

2 Ohne Einnahmen und Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen.
3 (-) Tilgung; (+) Kreditaufnahme.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

62



Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage Monatsbericht des BMF

Entwicklung des Bundeshaushalts bis einschlielich Juli 2017 AUgUSt 2017

Entwicklung der Bundesausgaben nach Aufgabenbereichen

Ist-Entwicklung Unterjdhrige

Verinderung
Ist Soll Januar bis  Januarbis  gegeniiber
2016 2017 Juli2016  Juli2017 Vorjahr
inMio.€ Anteilin% inMio.€ Anteilin% in Mio. € in%
Allgemeine Dienste 72.181 23,2 77.807 23,6 40.276 41.318 +2,6
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und 7.732 2,5 8.501 2,6 4.267 3.744 -12,3
Entwicklung
Verteidigung 34.613 11,1 36.620 11,1 19.432 19.636 +1,0
Politische Flihrung, zentrale Verwaltung 14.580 47 16.326 5,0 8.684 9.429 +8,6
Finanzverwaltung 4.507 1,5 4.560 1,4 2.451 2.589 +5,6
Bildung, Wissenschaft, Forschung, 21.472 6,9 23.935 7,3 10.969 11.020 +0,5
Kulturelle Angelegenheiten N
Forderung fir Schiiler, Studierende, 3.516 1,1 3.977 1,2 2.004 2.022 +0,9 L‘:.
Weiterbildungsteilnehmende E
Wissenschaft, Forschung, Entwicklung 11.406 3,7 12.729 39 4.954 5.070 +2,3 g
auRerhalb der Hochschulen S
Soziale Sicherung, Familie und Jugend, 160.593 51,7 170.486 51,8 98.369 104.193 +5,9 é
Arbeitsmarktpolitik e
(9]
Sozialversicherung einschlieRlich 106.939 34,4 111.943 34,0 68.485 71.663 +4,6 g
Arbeitslosenversicherung =
Arbeitsmarktpolitik 34.566 11,1 37.057 11,3 19.354 21.601 +11,6 %
s }
darunter: %
Arbeitslosengeld II nach SGB II 20.349 6,6 21.000 6,4 12.111 12.873 +6,3
Leistungen des Bundes fir Unterkunft 5.384 1,7 6.500 2,0 2.882 3.777 +31,0
und Heizung nach dem SGB II
Familienhilfe, Wohlfahrtspflege u. a. 8.065 2,6 8.275 2,5 4.815 4.862 +1,0
Soziale Leistungen fiir Folgen von Krieg 2.026 0,7 2,111 0,6 1.241 1.239 -0,2
und politischen Ereignissen
Gesundheit, Umwelt, Sport, Erholung 2.074 0,7 2.324 0,7 995 1.073 +7,8
Wohnungswesen, Raumordnung und 2.427 0,8 3.324 1,0 1.482 1.725 +16,4
kommunale Gemeinschaftsdienste
Wohnungswesen, Wohnungsbaupramie 1.866 0,6 2.378 0,7 1.339 1.569 +17,1
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 900 0,3 1.250 0,4 300 345 +14,8
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, 4.252 1,4 6.039 1,8 2.760 2.692 -2,4
Dienstleistungen
Regionale FérderungsmaRnahmen 719 0,2 1.585 0,5 356 356 -0,0
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und 1.705 0,5 1.546 0,5 1.488 1.301 -12,6
Baugewerbe
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 18.313 5,9 20.818 6,3 8.708 9.862 +13,2
StraRen 8.660 2,8 9.154 2,8 3.851 4.316 +12,1
Eisenbahnen und 6ffentlicher Personen- 5.623 1,8 6.420 2,0 2.644 2.867 +8,4
nahverkehr
Allgemeine Finanzwirtschaft 35.232 11,3 23.117 7,0 21.062 20.012 -5,0
Zinsausgaben und Ausgaben im 17.501 5,6 18.471 5,6 15.784 15.373 -2,6
Zusammenhang mit der Schuldenauf-
nahme
Ausgaben insgesamt! 310.581 100,0 329.100 100,0 184.055 192.054 +4,3

1 Ohne Ausgaben durch haushaltstechnische Verrechnungen.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung des Bundeshaushalts bis einschlielich Juli 2017 AUgUSt 2017
Die Ausgaben des Bundes nach 6konomischen Arten
Ist-Entwicklung Unterjihrige
Veranderung
Ist Soll Januar bis  Januarbis  gegeniiber
2016 2017 Juli 2016 Juli 2017 Vorjahr
in Mio.€ Anteilin% inMio.€ Anteilin % in Mio. € in%
Konsumtive Ausgaben 277.398 89,3 295.969 89,9 169.770 176.656 +4,1
Personalausgaben 30.665 9,9 31.988 9,7 18.235 19.211 +5,4
Aktivbezige 22.269 7,2 23.433 7,1 13.041 13.778 +5,7
Versorgung 8.396 2,7 8.555 2,6 5.194 5.432 +4,6
Laufender Sachaufwand 26.132 8,4 28.957 8,8 13.233 13.549 +2,4
Sachliche Verwaltungsaufgaben 1.506 0,5 1.542 0,5 761 796 +4,6
Militarische Beschaffungen 9.963 3,2 11.258 3,4 4.841 4.330 -10,6
Sonstiger laufender Sachaufwand 14.662 4,7 16.157 4,9 7.631 8.423 +10,4
Zinsausgaben 17.498 5,6 18.462 5,6 15.781 15.370 -2,6
Laufende Zuweisungen und 202.339 65,1 215.728 65,6 122.021 127.981 +4,9
Zuschiisse
an Verwaltungen 23.648 7,6 26.824 8,2 12.826 13.619 +6,2
an andere Bereiche 178.691 57,5 188.904 57,4 109.194 114.363 +4,7
darunter:
Unternehmen 26.878 8,7 30.044 9,1 15.303 15.882 +3,8
Renten, Unterstiitzungen u. a. 28.957 9,3 29.893 9,1 17.322 18.103 +4,5
Sozialversicherungen 112.577 36,2 116.878 35,5 71.310 74.655 +4,7
Sonstige Vermogensiibertragungen 764 0,2 834 0,3 500 546 +9,2
Investive Ausgaben 33.183 10,7 36.071 11,0 14.285 15.397 +7,8
Finanzierungshilfen 24.358 7,8 26.035 7,9 10.809 11.316 +4,7
Zuweisungen und Zuschisse 22.787 7,3 22.639 6,9 9.961 10.452 +4,9
Darlehensgewahrungen, 1.069 0,3 1.927 0,6 529 649 +22,7
Gewabhrleistungen
Erwerb von Beteiligungen, 501 0,2 1.469 0,4 320 215 -32,8
Kapitaleinlagen
Sachinvestitionen 8.825 2,8 10.037 3,0 3.476 4.081 +17,4
BaumaRnahmen 6.846 2,2 7.533 2,3 2.648 3.086 +16,5
Erwerb von beweglichen Sachen 1.480 0,5 1.846 0,6 586 733 +25,1
Grunderwerb 499 0,2 658 0,2 242 262 +8,3
Globalansitze 0 0,0 -2.940 -0,9 0 0 X
Ausgaben insgesamt® 310.581 100,0 329.100 100,0 184.055 192.054 +4,3

1 Ohne Ausgaben durch haushaltstechnische Verrechnungen.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung der Einnahmen des Bundes
Ist-Entwicklung Unterjéhrige
Veranderung
Ist Soll Januar bis  Januar bis gegeniiber
2016 2017 Juli 2016 Juli 2017 Vorjahr
in Mio.€ Anteilin% inMio.€  Anteilin% in Mio. € in%
Steuern 288.991 91,2 301.029 93,5 163.256 170.645 +4,5
Bundesanteile an Gemeinschaftsteuern: 235.747 74,4 246.469 76,5 134.278 141.784 +5,6
Einkommen- und Kérperschaftsteuer 127.463 40,2 130.187 40,4 70.347 75.684 +7,6
(einschlieRlich Abgeltungsteuer auf
Zins- und VerduRerungsertrage)
davon:
Lohnsteuer 78.519 24,8 82.939 25,8 42.485 45.238 +6,5
Veranlagte Einkommensteuer 22.879 7,2 23.026 7,1 11.601 13.449 +15,9 N
Nicht veranlagte Steuern vom 9.731 3,1 9.610 3,0 6.604 6.676 +1,1 L‘:.
Ertrag =
k=
Abgeltungsteuer auf Zins- und 2.613 0,8 2.306 0,7 1.631 2.036 +24,8 "_"5
VerauRerungsertrage 5
Kérperschaftsteuer 13.721 4,3 13.249 4,1 8.026 8.285 +3,2 é
Steuern vom Umsatz 106.529 33,6 114.436 35,5 63.181 65.258 +3,3 -g
(%]
Gewerbesteuerumlage 1.755 0,6 1.846 0,6 750 842 +12,3 §
Energiesteuer 40.091 12,7 39.796 12,4 17.846 18.517 +3,8 )
Tabaksteuer 14.186 45 14.700 46 7.576 7.478 -1,3 S
==
Solidaritatszuschlag 16.855 5,3 17.450 5,4 9.530 10.266 +7,7 <
Versicherungsteuer 12.763 4,0 13.050 4,1 8.869 9.196 +3,7
Stromsteuer 6.569 2,1 6.530 2,0 3.746 4.061 +8,4
Kraftfahrzeugsteuer 8.952 2,8 8.900 2,8 5.623 5.628 +0,1
Kernbrennstoffsteuer 422 0,1 0 0,0 266 -6.284 X
Branntweinabgaben 2.072 0,7 2.051 0,6 1.210 1.229 +1,6
Kaffeesteuer 1.040 0,3 1.050 0,3 589 596 +1,2
Luftverkehrsteuer 1.074 0,3 1.101 0,3 521 571 +9,6
Ergdnzungszuweisungen an Lander -9.845 -3,1 -9.228 -2,9 -4.803 -4.761 -0,9
BNE-Eigenmittel der EU -19.911 -6,3 -21.680 -6,7 -10.929 -7.121 -34,8
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der EU -4.250 -1,3 -2.440 -0,8 -2.479 -1.378 -44.4
Zuweisungen an Lander fiir OPNV -8.200 -2,6 -8.144 -2,5 -4.321 -4.869 +12,7
Zuweisung an die Lander fiir Kfz-Steuer -8.992 -2,8 -8.992 -2,8 -4.496 -4.496 +0,0
und Lkw-Maut
Sonstige Einnahmen 27.839 8,8 21.021 6,5 17.940 13.007 -27,5
Einnahmen aus wirtschaftlicher 6.847 2,2 5.468 1,7 5.610 2.826 -49,6
Tatigkeit
Zinseinnahmen 302 0,1 300 0,1 162 192 +18,5
Darlehensriickfliisse, Beteiligungen, 2.890 0,9 1.800 0,6 1.826 886 -51,5
Privatisierungserlose
Einnahmen insgesamt* 316.829 100,0 322.051 100,0 181.195 183.652 +1,4

1 Ohne Einnahmen aus haushaltstechnischen Verrechnungen.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung der Landerhaushalte bis Juni 2017

Die Entwicklung der Lianderhaushalte stellt sich
auch Ende Juni weiterhin deutlich giinstiger dar als
im vergleichbaren Vorjahreszeitraum. Die Einnah-
men der Lindergesamtheit erhohten sich gegen-
iber dem Vorjahr um 4,8 %, wiahrend die Ausgaben
um 4,1 % anstiegen. Die Steuereinnahmen der Lin-
dergesamtheit stiegen im Vergleich zum Vorjahr
um 4,9 % an. Die Lindergesamtheit erzielte bis Ende
Juni einen Haushaltstiberschuss von 5,2 Mrd. € und
verbesserte damit die Haushaltssituation um rund

1,3 Mrd. € gegeniiber dem entsprechenden Vorjah-
reszeitraum. Zurzeit gehen die Planungen der Lin-
der insgesamt von einem Finanzierungsdefizit von
5,7 Mrd. € fiir das Gesamtjahr 2017 aus.

Die Einnahmen und Ausgaben der Linder bis Juni
sind in den nachfolgenden Grafiken sowie im statis-
tischen Anhang der Online-Version des Monatsbe-
richts (www.bmf-monatsbericht.de) aufgefiihrt.

Entwicklung der Landerhaushalte bis Juni 2017, Lander insgesamt

Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Entwicklung der Landerhaushalte bis Juni 2017, Flachenldnder West
Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Entwicklung der Landerhaushalte bis Juni 2017, Flachenldnder Ost
Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Entwicklung der Landerhaushalte bis Juni 2017, Stadtstaaten

Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes

Entwicklung von Schulden,
Kreditaufnahme, Tilgungen
und Zinsen

Im Juli wurden fiar den Bundeshaushalt und seine
Sondervermogen insgesamt Kredite im Volumen
von 12,3 Mrd. € aufgenommen und 20,8 Mrd. €
an filligen Krediten getilgt, sodass sich bis zum
31. Juli 2017 der Schuldenstand um 8,5 Mrd. € auf
1.078,2 Mrd. € verringert hat. Von den Schulden
wurden fiir die Finanzierung des Bundeshaushalts
1.037,1 Mrd.€, des Finanzmarktstabilisierungs-
fonds 22,3 Mrd. € und des Investitions- und Til-
gungsfonds 18,8 Mrd. € verwendet.

Im Juli betrug der Schuldendienst 29,1 Mrd. €, da-
von 20,8 Mrd. € fiir Tilgungen und 8,3 Mrd. € fiir
Zinszahlungen. Die Schwerpunkte der Kredit-
aufnahme lagen auf der Emission einer 10-jahri-
gen Bundesanleihe mit einem Nominalvolumen
von 5 Mrd. € sowie einer 5-jahrigen Bundesobli-
gation mit einem Nominalvolumen von 4 Mrd. €.
Ferner wurden 2 Mrd. € Unverzinsliche Schatzan-
weisungen des Bundes, 1 Mrd. € 30-jihrige fest-
verzinsliche Bundesanleihen und 0,5 Mrd. € infla-
tionsindexierte Anleihen des Bundes emittiert. Der
Eigenbestand erhohte sich um saldiert 0,2 Mrd. €
auf ein Volumen von insgesamt 50,2 Mrd. €. Wei-
tere Einzelheiten zu den Schuldenstinden sowie
ihrer Verinderung infolge von Kreditaufnahme
und Tilgungen zeigt die Tabelle ,Entwicklung der
Verschuldung des Bundes und seiner Sonderver-
mogen*

Eine detaillierte Aufstellung der Kreditaufnahme,
der Tilgungs- und Zinszahlungen sowie der Schul-
denstinde des Bundes und seiner Sondervermo-
gen ist im statistischen Anhang des Monatsberichts
enthalten. Dariliber hinaus enthilt der statistische
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Anhang auch eine lingere Datenreihe der Ver-
schuldung gruppiert nach Restlaufzeitklassen.

Die Tabelle ,Entwicklung des Umlaufvolumens an
Bundeswertpapieren” zeigt das Umlaufvolumen
der emittierten Bundeswertpapiere einschliefRlich
der zusitzlich als Kassenkredit emittierten und ver-
buchten Bundeswertpapiere.

Die Abbildung ,Struktur der Verschuldung des
Bundes nach Instrumentenarten per 31. Juli 2017“
zeigt die Verteilung der vom Bund und seinen Son-
eingegangenen Gesamtschulden
nach Instrumentenarten. Mit 43,9 % entféllt der
grofte Anteil der Schuld auf nominalverzinsliche
10-jahrige Bundesanleihen, gefolgt von den Bun-
desobligationen mit einem Anteil von 19,4 %, den
30-jahrigen Bundesanleihen mit 18,5 %, den Bun-
desschatzanweisungen mit 8,7 %, den inflationsin-
dexierten Bundeswertpapieren mit einem Anteil
von 6,6 % und den Unverzinslichen Schatzanwei-
sungen mit 1,4 %. Ein Anteil von 1,3 % der Schul-
den entfillt auf Kreditaufnahmen wie Schuld-
scheindarlehen und sonstige Kredite.

dervermogen

Von den Schulden des Bundes sind 98,5 % in Form
von Inhaberschuldverschreibungen verbrieft, bei
denen der konkrete Glaubiger dem Emittenten
Bund nicht bekannt ist.

Eine detaillierte Ubersicht tiber die in den Jah-
ren 2016 und 2017 durchgefithrten Auktionen von
Bundeswertpapieren wird von der Bundesrepub-
lik Deutschland - Finanzagentur GmbH veroffent-
licht.! Am 19. Dezember 2016 wurde die Emissions-
planung des Bundes fiir das Jahr 2017 veroffentlicht.

1 http://bundesfinanzministerium.de/mb/2017046
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Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage

Monatsbericht des BMF

Finanzmérkte und Kreditaufnahme des Bundes AUgUSt 2017
Entwicklung der Verschuldung des Bundes und seiner Sondervermoégen
in Mio. €
Schulden-
Kreditauf- stands-
Schuldenstand: nahme Tilgungen Schuldenstand: anderung
30. Juni 2017 (Zunahme) (Abnahme) 31.Juli 2017 (Saldo)
Haushaltskredite 1.086.688 12.289 -20.804 1.078.173 -8.515
nach Verwendung fiir
Bundeshaushalt 1.045.644 12.286 -20.804 1.037.126 -8.518
Finanzmarktstabilisierungsfonds 22.267 -5 - 22.262 -5
Investitions- und Tilgungsfonds 18.777 8 - 18.784 8
nach Schuldenarten
Bundeswertpapiere 1.072.488 12.289 -20.550 1.064.227 -8.261
Bundesanleihen 686.873 5.603 -19.000 673.476 -13.397
30-jéhrige Bundesanleihen 199.050 852 - 199.902 852
10-jahrige Bundesanleihen 487.823 4.751 -19.000 473.574 -14.249
Inflationsindexierte Bundeswertpapiere 70.307 565 - 70.872 565
30-jahrige inflationsindexierte Anleihen 5.770 8 - 5.778 8
des Bundes
10-jahrige inflationsindexierte Anleihen 50.073 532 - 50.605 532
des Bundes
Inflationsindexierte Obligationen des 14.465 25 - 14.490 25
Bundes
Bundesobligationen 205.203 3.516 - 208.720 3.516
Bundesschatzanweisungen 93.795 459 - 94.255 459
Unverzinsliche Schatzanweisungen des 14.431 2.146 -1.509 15.067 636
Bundes
Sonstige Bundeswertpapiere 1.878 0 -41 1.837 -41
Schuldscheindarlehen 9.725 = -255 9.471 -255
Sonstige Kredite und Buchschulden 4.475 = - 4.475 -
nach Restlaufzeiten
Bis 1 Jahr 164.185 167.193 3.008
Uber 1 Jahr bis 4 Jahre 320.184 318.011 -2.173
Uber 4 Jahre 602.320 592.969 -9.350
nachrichtlich:
Verbindlichkeiten aus der Kapitalindexierung 4.507 4.447 -59
inflationsindexierter Bundeswertpapiere
Riicklagen gemaR Schlussfinanzierungsgesetz 3.587 3.594 7

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen maglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Insgesamt

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Am 23. Mirz 2017 wurde die Emissionsplanung des
Bundes fiir das 2. Quartal 2017 und am 22. Juni 2017
die Emissionsplanung des Bundes fiir das 3. Quar-
tal 2017 im Rahmen der bereits bekannten Jahres-
vorschau bestidtigt. In der entsprechenden Presse-
mitteilung? werden die Details zu den geplanten

2 http://bundesfinanzministerium.de/mb/2017047
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Auktionen von Bundeswertpapieren im Hinblick
auf nominalverzinsliche 30- und 10-jahrige Bun-
desanleihen, 5-jahrige Bundesobligationen, 2-jih-
rige Bundesschatzanweisungen, enannt. Dariber
hinaus enthalten die jeweiligen Pressemitteilungen
eine jeweils prazisierte vierteljihrliche Vorschau
der Tilgungszahlungen bis Ende des Jahres 2017.

Finanzmérkte und Kreditaufnahme des Bundes AUgUSt 2017
Entwicklung des Umlaufvolumens an Bundeswertpapieren
in Mio. €
Schulden-
Kreditauf- stands-
Schuldenstand: nahme Tilgungen Schuldenstand: anderung
30. Juni 2017 (Zunahme) (Abnahme) 31.Juli 2017 (Saldo)
nach Instrumentenarten
Emissionen — Haushaltskredite 1.072.488 12.289 -20.550 1.064.227 -8.261
Umlaufvolumen 1.122.448 12.507 -20.550 1.114.405 -8.043
30-jahrige Bundesanleihen 205.500 1.000 - 206.500 1.000
10-jahrige Bundesanleihen 515.000 5.000 -19.000 501.000 -14.000
30-jahrige inflationsindexierte Anleihen 6.000 = - 6.000 -
des Bundes
10-jahrige inflationsindexierte Anleihen 51.500 500 - 52.000 500 go
des Bundes E
Inflationsindexierte Obligationen 15.000 = - 15.000 - .E
des Bundes "_"5
=
Bundesobligationen 212.000 4.000 - 216.000 4.000 =
Bundesschatzanweisungen 101.000 = - 101.000 - %
z
Unverzinsliche Schatzanweisungen 14.570 2.007 -1.509 15.067 498 E
des Bundes g
Sonstige Bundeswertpapiere 1.878 0 -41 1.837 -41 K]
Eigenbestidnde -49.960 -218 - -50.178 -218 §
==
Emissionen - Kassenkredite — Umlaufvolumen - - = - = - <
Unverzinsliche Schatzanweisungen des Bundes
Bundeswertpapiere - Umlaufvolumen — 1.122.448 12.507 -20.550 1.114.405 -8.261
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Finanzmirkte und Kreditaufnahme des Bundes August 2017
Struktur der Verschuldung des Bundes nach Instrumentenarten per 31. Juli 2017 in %
] Schuldschein- u Unverzinsliche
darlehen und sonstige Schatzanweisungen des
Kredite Bundes )
B [nflationsindexierte 1,3 14 L] Sonstige
Bundeswertpapiere Bundeswertpapiere
6,6 0,2
B Bundesschatz-
anweisungen
8,7
B 10-jdhrige
Bundesanleihen

43,9

B Bundesobligationen
19,4

B 30-jdhrige
Bundesanleihen
18,5

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes

Kreditaufnahme des Bundes und seiner Sondervermogen bis Juli 2017
in Mio. €

6.109

30-jdhrige Bundesanleihen

10-jdhrige Bundesanleihen 36.526

Inflationsindexierte

Bundeswertpapiere il

Bundesobligationen 21.169

&
g
=
Unverzinsliche Schatz- o
=
£
(3]
Sonstige Bundeswertpapiere 0 g
8
: . =
Sonstige Kredite 66 o
und Buchschulden §
£
<
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes

Schuldenstand des Bundes und seiner Sondervermégen 2017

Monatsbericht des BMF
August 2017

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dez
Kreditart inMrd. €
30-jahrige Bundesanleihen 194,5 1952 196,3 197,2 198,1 199,0 1999 - - - - -
10-jahrige Bundesanleihen 469,8 472,5 477,4 480,3 484,99 487,8 4736 - - - - -
Inflationsindexierte Bundes- 67,4 67,9 68,4 69,3 69,7 70,3 70,9 - - - - -
wertpapiere
Bundesobligationen 222,4 209,8 2134 199,1 202,4 2052 208,7 - - - - -
Bundesschatzanweisungen 100,3 101,5 95,1 98,5 103,3 93,8 94,3 - - - - -
Unverzinsliche Schatz- 16,1 15,1 14,9 13,2 13,8 14,4 15,1 - - - - -
anweisungen des Bundes
Sonstige Bundeswertpapiere 2,1 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 - - - - -
Schuldscheindarlehen 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8 9,7 9,5 - - - - -
Sonstige Kredite und 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 - - - - -
Buchschulden
Insgesamt 1.086,9 1.078,3 1.081,7 1.073,9 1.088,4 1.086,7 1.078,2 - - - - -
Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
Bruttokreditbedarf des Bundes und seiner Sondervermégen 2017
Summe
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dez insgesamt
Kreditart in Mrd. €

30-jahrige 0,7 0,6 1,1 0,9 1,0 0,9 0,9 = - = - = 6,1
Bundesanleihen
10-jéhrige 13,8 2,7 4,8 2,9 4,6 2,9 4,8 - - - - - 36,5
Bundesanleihen
Inflationsindexierte 0,9 0,5 0,5 0,9 0,5 0,6 0,6 - - - - - 4,4
Bundeswertpapiere
Bundesobligationen 0,8 3,4 3,6 3,8 3,2 2,8 3,5 - - - - - 21,2
Bundesschatz- 4,5 1,2 7,7 3,4 4,8 3,5 0,5 - - - - - 25,5
anweisungen
Unverzinsliche 0,0 2,0 1,8 1,8 2,0 2,2 2,1 - - - - - 12,0
Schatzanweisungen
des Bundes
Sonstige Bundes- 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 = - = - = 0,0
wertpapiere
Schuldscheindarlehen - = - = - = - = - = - = -
Sonstige Kredite und - - -0,1 0,0 - -0,0 - - - - - - -0,1
Buchschulden
Insgesamt 20,8 10,4 19,5 13,7 16,1 12,9 12,3 - - - - - 105,7

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen maglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

74



Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage Monatsbericht des BMF

Finanzmérkte und Kreditaufnahme des Bundes AUgUSt 2017
Tilgungen des Bundes und seiner Sondervermégen 2017
Summe
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug  Sept Okt Nov Dez insgesamt
Kreditart in Mrd. €
30-jahrige - = - = - = - = - = - = -
Bundesanleihen
10-jahrige 20,0 - - - - - 190 5 - - - - 39,0
Bundesanleihen
Inflationsindexierte - = - = - = - = - = - = -
Bundeswertpapiere
Bundesobligationen - 16,0 0,0 18,0 - - - - - - - - 34,0
Bundesschatzan- - = 14,0 = - 13,0 - = - = - = 27,0
weisungen
Unverzinsliche 3,0 3,0 2,0 3,5 15 15 15 - - - - - 16,1
Schatzanweisungen
des Bundes
Sonstige Bundeswert- 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 - - - - - 0,3
papiere
Schuldscheindarlehen - - - - - 0,1 0,3 - - - - - 0,3
Sonstige Kredite und - = - = - = - = - = - = -
Buchschulden
Insgesamt 23,1 19,1 16,0 21,6 1,5 14,6 20,8 - - - - - 116,7
Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen maglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
Zinszahlungen des Bundes und seiner Sondervermdégen 2017
Summe

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug  Sept Okt Nov Dez insgesamt

Kreditart in Mrd. €

Insgesamt 6,5 0,7 -0,6 1,2 0,0 -0,6 8,3 - - = - = 15,4

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Aktuelles aus dem BMF Monatsbericht des BMF

Termine

August 2017

Finanz- und wirtschaftspolitische Termine

15./16. September 2017

Eurogruppe und informeller ECOFIN-Rat in Tallinn, Estland

9./10. Oktober 2017

Eurogruppe und ECOFIN-Rat in Luxemburg

12./13. Oktober 2017

Treffen der G20-Finanzminister und -Notenbankgouverneure in Washington, D.C.

13. bis 15. Oktober 2017

Jahresversammlung von IWF und Weltbank in Washington, D.C.

6./7. November 2017

Eurogruppe und ECOFIN-Rat in Briissel

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Terminplan fiir die Aufstellung und Beratung des Bundeshaushalts 2018 und des Finanzplans bis 2021

15. Mérz 2017

Eckwertebeschluss des Kabinetts zum Bundeshaushalt 2018 und Finanzplan bis 2021

9. bis 11. Mai 2017

Steuerschatzung in Bad Muskau

22.Juni 2017

Stabilitatsratssitzung

28.Juni 2017

Kabinettsbeschluss zum Entwurf Bundeshaushalt 2018 und Finanzplan bis 2021

11. August 2017

Zuleitung an Bundestag und Bundesrat

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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August 2017
Veréffentlichungskalender® der Monatsberichte inklusive der finanzwirtschaftlichen Daten
Monatsbericht Ausgabe Berichtszeitraum Veroffentlichungszeitpunkt
September 2017 August 2017 21. September 2017
Oktober 2017 September 2017 20. Oktober 2017
November 2017 Oktober 2017 23. November 2017
Dezember 2017 November 2017 21. Dezember 2017

1 Nach Special Data Dissemination Standard Plus (SDDS Plus) des IWF, siehe http://dsbb.imf.org
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Publikationen des BMF

Das BMF hat folgende Publikation neu herausgegeben:
Bericht des Bundesministeriums der Finanzen tber die Kreditaufnahme des Bundes

Willkommen in Frankfurt — We are ready to host the EBA

Publikationen des BMF kdnnen kostenfrei bestellt werden beim:
Bundesministerium der Finanzen
WilhelmstraRe 97
10117 Berlin
broschueren@bmf.bund.de
Zentraler Bestellservice:
Telefon: 03018 272 2721
Telefax: 03018 10 272 2721
Internet:
http://www.bundesfinanzministerium.de
http://www.bmf.bund.de
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Ubersichten zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung
Ubersichten zur Entwicklung der Linderhaushalte
Gesamtwirtschaftliches Produktionspotenzial und Konjunkturkomponenten des Bundes

Kennzahlen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
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Das nachfolgende Angebot ,Statistiken und Dokumentationen® ist nur online verfligbar im
BMF-Monatsbericht als eMagazin unter www.bmf-monatsbericht.de. Der BMF-Monatsbericht
als eMagazin bietet dariiber hinaus zahlreiche weitere Funktionen und Vorteile, unter anderem
interaktive Grafiken.

Ubersichten zur
finanzwirtschaftlichen Entwicklung

Entwicklung der Verschuldung des Bundes und seiner Sondervermogen

Gewahrleistungen

Kennziffern SDDS - Central Government Operations - Haushalt Bund

Kennziffern SDDS - Central Government Debt - Schulden Bund

Bundeshaushalt 2016 bis 2021

Ausgaben des Bundes nach volkswirtschaftlichen Arten in den Haushaltsjahren 2013 bis 2018

Haushaltsquerschnitt: Gliederung der Ausgaben nach Ausgabegruppen und Funktionen,
Regierungsentwurf 2018

Gesamtibersicht tiber die Entwicklung des Bundeshaushalts 1969 bis 2018
Entwicklung des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Steueraufkommen nach Steuergruppen

Entwicklung der Steuer- und Abgabenquoten

Entwicklung der Staatsquote

Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Schulden der 6ffentlichen Haushalte - neue Systematik

Entwicklung der Finanzierungssalden der 6ffentlichen Haushalte
Internationaler Vergleich der 6ffentlichen Haushaltssalden

Staatsschuldenquoten im internationalen Vergleich
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http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-01-entwicklung-verschuldung-bund.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-02-gewaehrleistungen.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-03-kennziffern-fuer-sdds-central-government-operations.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-04-kennziffern-fuer-sdds-central-government-debt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-05-bundeshaushalt-2012-2017.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-06-ausgaben-des-bundes.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-07-haushaltsquerschnitt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-08-gesamtuebersicht-entwicklung-bundeshaushalt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-09-entwicklung-des-oeffentlichen-gesamthaushalts.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-10-steueraufkommen-nach-steuergruppen.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-11-entwicklung-der-steuer-und-abgabequoten.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-12-entwicklung-der-staatsquote.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-13-schulden-der-oeffentlichen-haushalte.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-13-schulden-der-oeffentlichen-haushalte.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-14-entwicklung-der-finanzierungssalden.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/07/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-15-internationaler-vergleich.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-16-staatsschuldenquoten.html
http://www.bmf-monatsbericht.de/
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Steuerquoten im internationalen Vergleich
Abgabenquoten im internationalen Vergleich
Staatsquoten im internationalen Vergleich

Entwicklung der EU-Haushalte 2016 bis 2017

Ubersichten zur
Entwicklung der Linderhaushalte

Vergleich der Finanzierungssalden je Einwohner 2016/2017
Entwicklung der Landerhaushalte bis Juni 2017 im Vergleich zum Jahressoll 2017

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben und der Kassenlage des Bundes und der Linder
bis Juni 2017

Die Einnahmen, Ausgaben und Kassenlage der Lander bis Juni 2017

Gesamtwirtschaftliches Produktionspotenzial
und Konjunkturkomponenten des Bundes

Produktionsliicken, Budgetsemielastizitit und Konjunkturkomponenten
Produktionspotenzial und -liicken

Beitrige der Produktionsfaktoren und des technischen Fortschritts zum preisbereinigten
Potenzialwachstum

Bruttoinlandsprodukt

Bevolkerung und Arbeitsmarkt

Kapitalstock und Investitionen

Solow-Residuen und Totale Faktorproduktivitit

Preise und Lohne

83

c
(]
=

©

=
=]
]
c
g
=
i~
o

o

o
c
=}
c
(9]

i~

=

&

=

T
i
)



http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/07/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-17-steuerquoten-im-internationalen-vergleich.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-18-abgabenquoten-im-internationalen-vergleich.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-19-staatsquoten-im-internationalen-vergleich.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-20-entwicklung-der-eu-haushalte-2016-bis-2017.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-02-abb-vergleich-finanzierungsdefizite.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-01-entwicklung-der-laenderhaushalte-soll-ist.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-03-entwicklung-einnahmen-ausgaben-und-kassenlage-bund-laender.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-03-entwicklung-einnahmen-ausgaben-und-kassenlage-bund-laender.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-04-einnahmen-ausgaben-und-kassenlage-laender.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-01-produktionsluecken-budgetsemielastizitaet-konjunkturkomponenten.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-02-produktionspotenzial-und-luecken.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-03-beitraege-der-produktionsfaktoren.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-03-beitraege-der-produktionsfaktoren.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-04-bruttoinlandsprodukt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-05-bevoelkerung-und-arbeitsmarkt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-06-kapitalstock-und-investitionen.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-07-solow-residuen.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-08-preise-und-loehne.html

=l Statistiken und Dokumentationen Monatsbericht des BMF
August 2017

Kennzahlen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Wirtschaftswachstum und Beschiftigung

Preisentwicklung

Auflenwirtschaft

Einkommensverteilung

Reales Bruttoinlandsprodukt im internationalen Vergleich
Harmonisierte Verbraucherpreise im internationalen Vergleich
Harmonisierte Arbeitslosenquote im internationalen Vergleich

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Leistungsbilanz in ausgewihlten
Schwellenldndern

Ubersicht Weltfinanzmarkte

Jungste wirtschaftliche Vorausschiatzungen von EU-KOM, OECD, IWF zu BIP, Verbraucherpreise
und Arbeitslosenquote

Jingste wirtschaftliche Vorausschiatzungen von EU-KOM, OECD, IWF zu Haushaltssalden,
Staatsschuldenquote und Leistungsbilanzsaldo
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http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-01-wirtschaftswachstum-und-beschaeftigung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/07/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-02-preisentwicklung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-03-aussenwirtschaft.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-04-einkommensverteilung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-05-reales-bruttoinlandsprodukt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-06-harmonisierte-verbraucherpreise.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-07-harmonisierte-arbeitslosenquote.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-08-reales-bip-verbraucherpreise-leistungsbilanz-ausgewaehlten-schwellenlaendern.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-08-reales-bip-verbraucherpreise-leistungsbilanz-ausgewaehlten-schwellenlaendern.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-09-uebersicht-weltfinanzmaerkte.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-10-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-1.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-10-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-1.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-11-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-2.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-11-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-2.html

Redaktionelle Hinweise Monatsbericht des BMF
August 2017

B Zeichenerkldrung fir Tabellen

Zeichen Erkldrung

- nichts vorhanden

0 weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts

Zahlenwert unbekannt

X Wert nicht sinnvoll

B Formulierungshinweis

Aus Griinden der einfacheren Lesbarkeit wird auf geschlechtsspezifischdifferenzierende Formulierungen -
z. B. der/die Burger/in - verzichtet. Die in dieser Vert6ffentlichung verwendete minnliche Form gilt im Sinne
der Gleichbehandlung grundsatzlich fiir Frauen wie Manner gleichermafien.

B Onlineversion des Monatsberichts

Der BMF-Monatsbericht ist auch im Internet verfiigbar als eMagazin mit vielen Extra-Funktionen: Die
Inhalte sind in mobiler Ansicht auch unterwegs praktisch abrufbar, digitale Infografiken sind interaktiv
bearbeitbar, eine einfache Meniifiihrung sorgt fiir schnelle Ubersicht und Datenfreunde erhalten Zugang zu
einem umfangreichen Statistikbereich.
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