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Titelbild: Griiner Dienstsitz

Mit einer Bruttogeschossflache von 112.000 Quadratmetern und einer Nutzflache von 56.000 Quadratmetern ist das erste
Dienstgebaude des Bundesfinanzministeriums, das denkmalgeschiitzte Detlev-Rohwedder-Haus, einer der groRRten Bi-
rokomplexe Berlins. Mehr als 2.100 Innenrdaume sind tber 6,8 Kilometer Flure, 17 Treppenhauser, vier Aufzlige und drei
Paternoster zu erreichen. Drei groRe Innenhéfe bilden mit Baumen und anderen Pflanzen eine griine Lunge. Damit das
Rohwedder-Haus zu einem wahrhaftig griinen Dienstsitz im Sinne des Klimaschutzes werden kann, werden in Abstim-
mung mit den Denkmalbehorden des Landes Berlin energetische Sanierungen durchgefihrt.

Weitere Informationen zur Geschichte des Bundesministeriums der Finanzen und seines Dienstgebdudes finden Sie unter:
www.bundesfinanzministerium.de/geschichte


http://www.bundesfinanzministerium.de/geschichte
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@ Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

die Arbeit des Finanzministeriums in den letzten Wo-
chen war stark vom Klimakabinett und dem umfas-
senden Klimapaket geprigt, das die Bundesregierung
beschlieflen will. Durch den menschengemachten
Klimawandel ergeben sich grofle Herausforderun-
gen - auch fur die Politik. Um die international ver-
einbarten Klimaschutzziele fiir 2030 und 2050 zu
erreichen, sind weitreichende Mafinahmen not-
wendig. Nur so kénnen die Treibhausgasemissionen
deutlich gesenkt werden. Dabei setzt die Bundesre-
gierung auf einen Instrumentenmix aus Anreizen,
Forderinstrumenten, ordnungsrechtlichen Vorgaben
und CO: -Bepreisung. Die Klimaziele sollen auf sozial
ausgewogene Weise erreicht werden, sodass alle mit
den Auswirkungen der einzelnen Klimaschutz-Maf3-
nahmen zurechtkommen.

Einen wichtigen Schritt fir den Klimaschutz ist
Deutschland bereits vor einigen Monaten gegan-
gen: mit dem Beschluss zum Ausstieg aus der Kohle-
verstromung bis spitestens 2038. Er wurde von einer
Kommission erarbeitet, an der alle wichtigen Akteure
beteiligt waren. So ergab sich ein breiter gesellschaft-
licher Konsens, der diese weitreichende Entschei-
dung moglich machte. Deutschland wird ein moder-
nes Industrieland bleiben, dessen Energieversorgung
mafigeblich aus erneuerbaren, klimavertriglichen
Quellen sichergestellt wird. Um den damit einher-
gehenden Strukturwandel in den betroffenen Regio-
nen aktiv zu begleiten, hat die Bundesregierung das
sogenannte Strukturstirkungsgesetz Kohleregionen
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auf den Weg gebracht. Auf dieser Grundlage wird der
Bund bis zu 40 Mrd. Euro fiir die langfristige Gestal-
tung des Strukturwandels in den Kohleregionen be-
reitstellen. Das schafft neue Perspektiven fiir Be-
schiftigung und Wertschépfung, und zwar bevor die
Kohleverstromung endet.

Der Klimaschutz war auch Thema der Beratungen
zum Haushalt 2020 im Deutschen Bundestag, die in
der vergangenen Woche begonnen haben. In seiner
Einbringungsrede hat Bundesfinanzminister Olaf
Scholz die Priorititen des Haushaltsentwurfs der
Bundesregierung vorgestellt. Entscheidend sei es, die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes und den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt zu verbessern. Rekordin-
vestitionen des Bundes werden kombiniert mit Maf-
nahmen fiir mehr verfiigbares Einkommen vor allem
flr Bezieherinnen und Bezieher geringer und mittle-
rer Lohne sowie Familien. Einen Schwerpunkt seiner
Rede setzte Olaf Scholz beim Thema Steuergerechtig-
keit, die fiir eine gerechte Gesellschaft und deren Zu-
sammenhalt unabdingbar sei. Der Finanzminister hat
dazu einen Gesetzentwurf vorgelegt, der dafiir sor-
gen soll, dass kiinftig sogenannte Steuergestaltungen
bei den Behorden angezeigt werden miissen, damit
die Finanzverwaltung Steuerschlupflocher schneller
schliefen kann. Auch die internationalen Anstren-
gungen fiir ein gerechteres Steuersystem - etwa die
deutsch-franzésische Initiative flir eine globale ef-
fektive Mindestbesteuerung im Rahmen der G20/
OECD - hob der Minister hervor.

Internationale Kooperation ist auch bei den Antwor-
ten auf den Klimawandel noétig. So stand das Thema
bei dem Treffen der Eurogruppe und dem informel-
len ECOFIN in Helsinki am 13./14. September auf
der Agenda. Dabei ging es insbesondere um Fragen
der Energiebesteuerung. Die Bundesregierung setzt
sich dafiir ein, dass auch auf europaischer Ebene ent-
schlossen vorangegangen wird.

ﬁ/o% Woat]

Wolfgang Schmidt
Staatssekretir im Bundesministerium der Finanzen
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Die Europiische Bankenunion vor dem
Bundesverfassungsgericht

e Mit Urteil vom 30. Juli 2019 hat das Bundesverfassungsgericht Verfassungsbeschwerden zur
Europdischen Bankenunion zuriickgewiesen. Die Europaische Bankenaufsicht und Banken-
abwicklung sind mit dem Grundgesetz vereinbar; die Position der Bundesregierung wurde

bestitigt.

e Das Gericht befasst sich mit der Kompetenzverteilung zwischen der Européischen Union und

ihren Mitgliedstaaten und der Legitimation europiischen Verwaltungshandelns. Diese grundle-
genden Fragen sind auch fiir die Zukunft von Bedeutung.

B Einleitung

sJe langer sich das Verfassungsgericht an Eu-
ropa abarbeitet, so scheint es, desto linger wer-
den die Urteile.” - so ein Kommentar der Stiddeut-
schen Zeitung. Das jiingst verkiindete Urteil des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur Europi-
ischen Bankenunion ist in der gedruckten Fassung
174 Seiten lang (2 BvR 1685/14 und 2 BvR 2631/14).
Es bestitigt die Verfassungsméfiigkeit der im Zuge
der Finanzkrise errichteten Europiischen Banken-
aufsicht und Bankenabwicklung. Eckpunkte der
Entscheidung werden im Folgenden erliutert.

Worum ging es in dem
Verfahren?

Worum ging es im Kern? Als Erkenntnis aus der
Finanzkrise sollen europaweit agierende Banken
nicht mehr rein national beaufsichtigt werden.
Der Europiischen Zentralbank (EZB) wurde des-
halb im Jahr 2013 durch eine Verordnung der Eu-
ropiischen Union (EU) die Aufsicht tiber grofe,

insbesondere systemrelevante Banken des Euro-
raums libertragen.

Ein Jahr spater wurde durch eine weitere EU-Ver-
ordnung auf européischer Ebene der Ausschuss fiir
einheitliche Abwicklung (Single Resolution Board,
SRB) ins Leben gerufen und mit der moglichen Ab-
wicklung solcher Grofibanken betraut. AufRerdem
wurde ein einheitlicher Abwicklungsfonds errich-
tet, der mit Abgaben gefiillt wird, welche die Mit-
gliedstaaten von ihren Banken erheben. Die Uber-
tragung des Aufkommens der Bankenabgabe
erfolgt auf Basis eines gesonderten zwischenstaat-
lichen Ubereinkommens.

Mehrere Privatpersonen hatten Verfassungsbe-
schwerden erhoben, die sich im Wesentlichen ge-
gen diese Zustindigkeitsiibertragungen richteten.
Die Beschwerdefiihrer meinten, dass die EU durch
Erlass der zugrunde liegenden Rechtsakte ihre
Kompetenzen Uberschritten habe. Zu priifen war
schliefilich u. a.,, ob eine bei der EZB angesiedelte
Aufsicht ausreichend demokratisch legitimiert und
kontrolliert ist.
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Die Europaische Bankenunion vor dem Bundesverfassungsgericht

Européische Bankenunion

e Vor gut zehn Jahren mussten in der Finanzkrise systemrelevante Banken gestiitzt werden, um
ein unkontrolliertes Ausbreiten der Krise zu verhindern. Die Kosten hierfiir wurden zu einem
groflen Teil von den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern getragen. Daher wurde ein Ordnungs-
rahmen fir die Finanzmarkte geschaffen, der genau das kiinftig verhindern soll. Mit der effekti-
ven und einheitlichen Durchsetzung dieser Regeln wurden zentrale europdische Entscheidungs-
instanzen — die EZB und der Ausschuss fiir die einheitliche Abwicklung - betraut.
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e Mit der SSM-VO wurde im Jahr 2013 die Aufsicht tiber bedeutende, insbesondere systemrele-
vante Kreditinstitute auf die EZB tibertragen (einheitlicher Aufsichtsmechanismus, Single Su-
pervisory Mechanism - SSM; Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013).
Die Europiische Bankenaufsicht kiimmert sich damit um die Banken, bei denen Fehlentwick-
lungen grenziiberschreitend erhebliche Folgen fiir den europiischen Finanzmarkt haben kon-
nen. In der EZB wurde dafiir eine entsprechende Organisationsstruktur aufgebaut, die eine weit-
gehende Trennung von geldpolitischen und aufsichtlichen Aufgaben erlaubt.

e Mit der SRM-VO aus dem Jahr 2014 wurde ein europdisches Abwicklungsgremium errichtet,
das Mafnahmen fiir die bedeutenden Banken treffen und damit fiir eine kohéirente Entschei-
dungspraxis bei der Abwicklung von Banken sorgen kann (einheitlicher Abwicklungsmechanis-
mus, Single Resolution Mechanism - SRM; Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 15. Juli 2014). Das Risiko inkoharenter Entscheidungen nationaler
Behorden bei der Bankenabwicklung fithrt zu unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen im
Binnenmarkt und potenziellen Auswirkungen auf die Finanzstabilitit in der gesamten EU. Die
einheitliche Entscheidungsinstanz ist Gewahr dafiir, dass ein regelbasiertes und gleiche Wettbe-

werbsbedingungen wahrendes Abwicklungssystem auch tatsichlich funktioniert.

Warum priifte das
Bundesverfassungsgericht?

Kompetenzen der EU basieren auf volkerrechtli-
chen Vertriagen zwischen den Mitgliedstaaten. Man
spricht vom europdischen Primérrecht, das den
Vertrag tiber die Europiische Union (EUV) und den
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union (AEUV) umfasst. Nur unter den dort genann-
ten Voraussetzungen kénnen Organe der EU (Se-
kundir-)Rechtsakte wie die oben genannten Ver-
ordnungen erlassen. Denn nur insoweit haben die
Mitgliedstaaten Hoheitsrechte auf die EU tbertra-
gen (Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung).

Zwar ist fiir die Auslegung des Unionsrechts der
Europiische Gerichtshof (EuGH) zustindig.! Das
BVerfG behilt sich aber die Kontrolle vor, ob die EU
beim Erlass von Rechtsakten offensichtlich und
strukturell bedeutsam aufierhalb der ihr tbertra-
genen Zustindigkeiten handelt (Ultra-vires-Pri-
fung) oder dartiber hinaus grundlegende Prin-
zipien des deutschen Verfassungsrechts bertihrt
(Identitatskontrolle).

Mafdgeblich ist die Uberlegung, dass die Kompe-
tenzen der EU von den Mitgliedstaaten abgeleitete

1 Vergleiche Art. 267 AEUV, Art. 19 EUV.
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Kompetenzen sind. In Deutschland missen Bun-
destag und Bundesrat der Ubertragung zugestimmt
haben.? Uberschreitet ein Rechtsakt der EU die par-
lamentarisch gebilligten Kompetenzen und unter-
lassen es Bundesregierung und Bundestag, dage-
gen vorzugehen, konnen Beschwerdefiihrerinnen
und Beschwerdefiihrer das mit der Verfassungs-
beschwerde riigen.® Sie konnen sich dazu auf ihr in
Art. 38 Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz (GG) garantiertes
Wahlrecht berufen. Das BVerfG spricht von einem
Anspruch der Biirgerinnen und Birger ,,auf demo-
kratische Selbstbestimmung®, der sich gegen offen-
sichtliche und strukturell bedeutsame Kompetenz-
uberschreitungen der EU richtet. Der EuGH muss
zudem die Moglichkeit erhalten haben, die ange-
griffenen Rechtsakte der EU zu iiberpriifen; an-
dernfalls ist der EuGH im Rahmen eines Vorab-
entscheidungsersuchens zu befassen.*

Dartiber hinaus dirfen Rechtsakte der EU nicht
grundlegende Verfassungsprinzipien in ihrem Kern
bertihren.’ Auch das wird vom BVerfG uberpruft
und betrifft zunichst die Frage, welche Hoheits-
rechte Deutschland tiberhaupt auf die EU tbertra-
gen darf. So sind wesentliche haushaltspolitische
Entscheidungen auf der Einnahmen- wie auf der
Ausgabenseite stets im Bundestag zu treffen.® Zu-
dem muss auch das weitere Handeln der Unions-
gewalt - speziell im Rahmen des Verwaltungsvoll-
zugs — demokratischen Grundsitzen entsprechen.

Wie hat das
Bundesverfassungsgericht
entschieden?

Das BVerfG hat die Verfassungsbeschwerden zu-
rickgewiesen. Die EU hat durch die Regelun-
gen zur Europdischen Bankenunion, namentlich

Vergleiche Art. 23 Abs. 1 GG.
BVerfG vom 30. Juli 2019, 2 BvR 1685/14 u. a., Tz. 91 ff.
Vergleiche BVerfG, a. a. O., Tz. 315.

Verfassungsidentitat, vergleiche Art. 23 Abs. 1 Satz 3 in
Verbindung mit Art. 79 Abs. 3 GG.

6 Vergleiche BVerfGE 123, 267 [361 f.]; 132, 195 [240].
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zum einheitlichen Bankaufsichtsmechanismus
und zum einheitlichen Bankabwicklungsmecha-
nismus, gemessen am Mafistab des Bundesverfas-
sungsgerichts bei strikter Auslegung ihre durch die
Vertrige zugewiesenen Kompetenzen nicht tber-
schritten. Auch die Verfassungsidentitit des GG ist

nicht bertihrt.

VerfassungsmaRigkeit der
Europadischen Bankenaufsicht

Der Erlass der SSM-VO stellt nach dem Urteil keine
hinreichend qualifizierte Uberschreitung der Kom-
petenzen dar, die der EU durch die Vertrage zuge-
wiesen wurden.

Far die Bankenaufsicht ermichtigt Art. 127
Abs. 6 AEUV unter bestimmten Voraussetzungen
dazu, Zustindigkeiten auf die EZB zu verlagern.
Nach Art. 127 Abs. 6 AEUV kann der Rat einstimmig
durch Verordnungen ,besondere Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Aufsicht Gber Kreditinstitute
und sonstige Finanzinstitute mit Ausnahme von
Versicherungsunternehmen® auf die EZB tibertra-
gen. Zwar liefle sich darauf - so das BVerfG - keine
vollstindige Ubertragung der Bankenaufsicht auf
die EZB stiitzen.” Mit der SSM-VO sei der EZB die
Bankenaufsicht aber gerade nicht vollstindig tiber-
tragen worden.® In rein nationaler Zustindigkeit
verbleiben die vielfiltigen, nicht von der SSM-VO
erfassten Bereiche der Bankenaufsicht, darunter
die Aufsicht uber Institute, die alleine nach dem
nationalen Recht als Kreditinstitute beaufsichtigt
werden, die Uberwachung aller Institute nach dem
Zahlungsdienstaufsichtsgesetz, die Kontrolle der
Markte fur Finanzinstrumente, Verbraucherschutz,
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung sowie die Aufsicht nach dem Bauspar-
kassengesetz und dem Pfandbriefgesetz.

Hinsichtlich der tbertragenen Aufgaben sieht

die SSM-VO eine Zweiteilung der Bankenaufsicht

7 BVerfG,a.a. 0., Tz. 159 ff.
8 BVerfG,a.a. 0., Tz. 171 ff.
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zwischen EZB und nationalen Behérden vor. Im
Grundsatz (vorbehaltlich einiger spezieller Auf-
gaben) ist die EZB fir die laufende Aufsicht nur
iber bedeutende Kreditinstitute zustindig. Das
sind grofle, insbesondere systemrelevante Ban-
ken, fur die eine wirksame Aufsicht zentral wahr-
genommen werden muss. Die Bedeutung der von
der EZB beaufsichtigten Institute wird anhand ver-
schiedener Kriterien beurteilt: Sie beinhalten u. a.
die Grofle gemessen an der Bilanzsumme (iiber
30 Mrd. €) und das Verhiltnis der Bilanzsumme
im Vergleich zur Wirtschaftsleistung eines Lan-
des. In Deutschland werden 21 Banken oder Ban-
kengruppen direkt von der EZB beaufsichtigt. Fiir
weniger bedeutende Institute (in Deutschland etwa
1.400 Institute) bleiben die nationalen Aufsichtsbe-
horden zustindig - in Deutschland die Bundesan-
stalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin). Sie
nehmen ihre Aufgaben in origindrer Zustandigkeit
wahr. Nur ausnahmsweise kann die EZB ein Selbst-
eintrittsrecht austiben.’

Das BVerfG sieht diese Auslegung der SSM-VO
auch durch den EuGH bestitigt. Dieser hatte in ei-
nem kurz zuvor verkiindeten Urteil zwar von einer
ausschlieflichen Zustindigkeit der EZB im Hin-
blick auf ,alle Institute“ gesprochen.’® Das betraf
aber die Auslegung einer speziellen Regelung der
SSM-VO, die es unter besonderen Umstinden er-
laubt, bedeutende Institute ausnahmsweise natio-
nal beaufsichtigen zu lassen.!

Die Unabhingigkeit der EZB als Aufsichtsbehorde
ist aus Sicht des BVerfG zwar nicht unbedenklich.
Im Ergebnis ist die Europdische Bankenaufsicht
aber - auch nach dem Mafdstab des GG (Art. 79
Abs. 3 GG) - noch hinreichend demokratisch legi-
timiert. Entscheidend ist, dass die Unabhingigkeit
der EZB durch besondere Vorkehrungen kompen-
siert wird, die einer demokratischen Riickbindung
des Aufsichtshandelns dienen.? Dazu gehoren die

9 BVerfG,a.a.O., Tz. 183 ff.

10 EuGH vom 8. Mai 2019 - C 450/17 P.

11 Art. 6 Abs. 4 Unterabs. 2 SSM-VO; vgl. BVerfG, a. a. O., Tz. 195.
12 BVerfG,a.a. 0., Tz. 203 ff., Tz. 2009 ff.

Die Europaische Bankenunion vor dem Bundesverfassungsgericht

11

Monatsbericht des BMF
September 2019

gerichtliche Kontrolle sowie die in der SSM-VO
vorgesehenen Rechenschafts- und Berichtspflich-
ten der EZB gegeniiber dem Européischen Parla-
ment und den nationalen Parlamenten.

VerfassungsmaRigkeit der
Europaischen Bankenabwicklung

Die Verfassungsbeschwerden betrafen ferner die
Errichtung und Kompetenzausstattung des SRB.
Rechtsgrundlage fur die SRM-VO war Art. 114
Abs. 1 AEUV. Auch insoweit stellt das BVerfG fest,
dass die EU die ihr zugewiesenen Kompetenzen
nicht in hinreichend qualifizierter Weise uber-
schritten habe.

Art. 114 Abs. 1 Satz 2 AEUV erméchtigt den Unions-
gesetzgeber dazu, ,Mafinahmen zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten” zu erlassen. Diese miissen ,,die Errich-
tung und das Funktionieren des Binnenmarkts”
zum Gegenstand haben. Nach der Rechtsprechung
des EuGH erlaubt Art. 114 Abs. 1 AEUV unter be-
stimmten Voraussetzungen auch die Schaffung
neuer Verwaltungsstellen (Agenturen) der EU, die
fir den Vollzug bestimmter Bereiche des Unions-
rechts zustindig sind.

Das BVerfG stitzt sich auf diese Auslegung des
EuGH und verneint vor diesem Hintergrund eine
offensichtliche Kompetenziiberschreitung. Ent-
scheidend ist fiir das BVerfG, dass die Delegation
von Vollzugsaufgaben auf ,eng begrenzte Ausnah-
men“ beschriankt bleibt, im Einzelfall klar umris-
sen ist und keine wesentlichen Entscheidungen
umfasst, etwa Uber die Ausrichtung eines Politik-
bereichs.”®* Griindung und Kompetenzausstattung
des SRB gentiigten den in der Rechtsprechung des
EuGH entwickelten Kriterien. Bei strikter Ausle-
gung der durch die SRM-VO zugewiesenen Auf-
gaben und Befugnisse scheide ein Verstof’ gegen
Art. 114 Abs. 1 AEUV aus.™

13 BVerfGa.a. 0., Tz. 246.
14 BVerfG, a. a. O, Tz. 247 ff.
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Zudem betont das BVerfG, dass die Errichtung un-
abhingiger Agenturen in einem Spannungsverhalt-
nis zum Demokratieprinzip stehe. Die Errichtung
erfordere danach stets eine spezifische Rechtferti-
gung und eine ausreichende demokratische Riick-
bindung.® Fiir den SRB war das u. a. durch die par-
lamentarischen Rechenschaftspflichten sowie die
umfassende verwaltungsinterne wie gerichtliche
Kontrolle sichergestellt.

1 Fazit

Das BVerfG hat die Verfassungsmafligkeit der Eu-
ropdischen Bankenunion bestitigt. Es betont

15 BVerfG,a.a. 0, Tz. 267 f.
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allerdings auch, dass die mafigeblichen Rechtsakte
(SSM-VO und SRM-VO) nur bei strikter Auslegung
von den Kompetenzen der EU gedeckt seien. Bei
den nationalen Aufsichts- und Abwicklungsbehor-
den miissen wesentliche Verwaltungszustindigkei-
ten verbleiben.!® Die Entscheidung wird nicht die
letzte sein, die sich mit den Grenzen europiischer
Rechtssetzung und europiischen Handelns befasst.
Ein ausstehendes Urteil wird die Staatsanleihe-
kaufe der EZB zum Gegenstand haben (Public Sec-
tor Purchase Programme (PSPP) zum Ankauf von
Wertpapieren des 6ffentlichen Sektors).

16 Vergleiche BVerfG, a. a. 0., Tz. 194, Tz. 261.
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Abrechnung der grundgesetzlichen Regel zur
Begrenzung der Neuverschuldung 2018

e Zum 1. September 2019 wurde fiir das Jahr 2018, wie gesetzlich vorgegeben, abschliefiend gepriift,
wie im abgelaufenen Jahr im Haushaltsvollzug die grundgesetzliche Regel zur Begrenzung der Neu-

verschuldung eingehalten wurde.

e Im Jahr 2018 weist der Bund nach abschliefSender Abrechnung der Schuldenbremse einen struk-
turellen Uberschuss von 0,21 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus. Damit wurde die nach dem
Grundgesetz maximal zulédssige strukturelle Nettokreditaufnahme von 0,35 % des BIP deutlich

unterschritten.

Nach Art. 115 Abs. 2 Grundgesetz (GG) sind Ein-
nahmen und Ausgaben des Bundes grundsitz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.
Dem wird entsprochen, wenn die Einnahmen aus
Krediten 0,35 % des nominalen BIP nicht tiber-
schreiten. Um die Einhaltung der grundgesetzli-
chen Regelung zur Begrenzung der Neuverschul-
dung (Schuldenbremse) auch im Haushaltsvollzug
zu Uberpriifen, wird die tatsdchliche strukturelle
Nettokreditaufnahme (NKA) mit der maximal

zuldssigen strukturellen NKA verglichen. Zudem
wird die tatsichliche NKA in Abgrenzung der
Schuldenbremse mit der maximal zuldssigen NKA
verglichen und die Abweichung auf dem Kontroll-
konto verbucht. Die zu verbuchende Abweichung
ist gemaf} § 7 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung
von Art. 115 GG abschliefiend zum 1. September
des dem Haushaltsabschluss folgenden Jahres fest-
zustellen. Das Ergebnis ist in Tabelle 1 dargestellt.

Aufstellung und Abrechnung des Bundeshaushalts und seiner Sondervermégen | Tabelle1

fuir das Jahr 2018 gemaR Schuldenbremse

Soll* Ist?
in Mrd. €
1 Maximal zuléssige strukturelle Nettokreditaufnahme (in % des BIP) 0,35
2 Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung vorangegangenen Jahres 3.263,4
(Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung)

3 Maximal zuléssige strukturelle Nettokreditaufnahme (1) x (2) 11,4

4 Nettokreditaufnahme (4a) - (4b) - (4c) - (4d) - (4e)*° -0,9 -4,0
4a Nettokreditaufnahme Bundeshaushalt 0,0 0,0
4b Finanzierungssaldo Energie- und Klimafonds 0,0 2,9
4¢ Finanzierungssaldo Aufbauhilfefonds -0,4 -0,6
4d Finanzierungssaldo Kommunalinvestitionsférderungsfonds -1,1 -0,7
4e Finanzierungssaldo Sondervermégen ,Digitale Infrastruktur® 2,4 2,4
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Aufstellung und Abrechnung des Bundeshaushalts und seiner Sondervermégen
fuir das Jahr 2018 gemaR Schuldenbremse
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I noch Tabelle 1

Soll* Ist?
in Mrd. €
5 Saldo finanzieller Transaktionen (5a) - (5b) 0,3 0,7
5a Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 1,2 1,5
5aa Einnahmen aus finanziellen Transaktionen Bundeshaushalt 1,2 1,5
Sab Einnahmen aus finanziellen Transaktionen Energie- und Klimafonds = -
5ac Einnahmen aus finanziellen Transaktionen Aufbauhilfefonds = -
Sad Einnahmen aus finanziellen Transaktionen Kommunalinvestitionsférderungsfonds = -
Sae Einnahmen aus finanziellen Transaktionen Sondervermégen ,Digitale Infrastruktur® - -
5b Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 0,9 0,8
Sba Ausgaben aus finanziellen Transaktionen Bundeshaushalt 0,9 0,8
Sbb Ausgaben aus finanziellen Transaktionen Energie- und Klimafonds = -
Sbc Ausgaben aus finanziellen Transaktionen Aufbauhilfefonds = -
5bd Ausgaben aus finanziellen Transaktionen Kommunalinvestitionsforderungsfonds = -
Sbe Ausgaben aus finanziellen Transaktionen Sondervermégen ,,Digitale Infrastruktur = -
6 Konjunkturkomponente 4,2 -3,6
Soll: (6a) x (6¢)
Ist: [(6a) + (6b)] x (6¢)
6a Nominale Produktionsliicke (Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung) 20,3
6b Anpassung an tatsdchliche wirtschaftliche Entwicklung = -38,2
[Ist (6ba) - Soll (6ba)] % x (6bb)
6ba Nominales BIP (% gegentber Vorjahr) 4,2 3,16
6bb Nominales BIP des Vorjahres - 3.245,0°
6C Budgetsemielastizitat (ohne Einheit) 0,205
7 Abbauverpflichtung aus Kontrollkonto =
8 Maximal zulassige Nettokreditaufnahme® 6,9 14,3
(3)-(5-(6)-(7)
9 Strukturelle Nettokreditaufnahme® 3,6 -6,9
(4)+(5) +(6)
in % des BIP 0,11 -0,21
10 Be(-)/Ent(+)lastung des Kontrollkontos - 18,3
(8) - (4) oder (3) - (9)
11 Saldo Kontrollkonto Vorjahr = 18,9
12 Saldo Kontrollkonto neu = 37,2

(10) + (12)

Abweichungen in den Summen und in den Produkten durch Rundung der Zahlen maglich.

1 Soll 2018 bezieht sich auf das Haushaltsgesetz 2018, veroffentlicht am 17. Juli 2018 im BGBL. I S. 1126.

2 Endglltige Buchung auf dem Kontrollkonto.

3 Sofern nichts anderes angegeben.

4 Die NKA erfasst sowohl die NKA des Bundeshaushalts als auch - mit umgekehrtem Vorzeichen - die Finanzierungssalden der fiir die
Schuldenbremse relevanten Sondervermégen des Bundes.

5 Negative Werte stellen Uberschiisse dar.

6 GemaR Ergebnissen der Generalrevision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2019 des Statistischen Bundesamtes.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Das Europiische Semester 2019

e Das Europiische Semester wurde erstmals im Jahr 2011 durchgefiihrt und dient seitdem der
Uberwachung, Koordinierung und Abstimmung der Haushalts-, Wirtschafts- und Reformpolitik
in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union (EU).

e Jedes Jahr analysiert die Europaische Kommission im Rahmen des Stabilitédts- und Wachstums-
pakts sowie der Verfahren zur Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewich-
te und der Strategie Europa 2020 eingehend die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Mitglied-
staaten. Diese erhalten dann im Vorfeld ihrer nationalen Haushaltsverfahren politische Leitlinien

und Empfehlungen.

e Das Europidische Semester 2019 ging mit der Annahme der linderspezifischen Empfehlungen
an die EU-Mitgliedstaaten durch den Rat ,Wirtschaft und Finanzen“ (ECOFIN) am 9. Juli 2019 zu
Ende. Nun haben die EU-Mitgliedstaaten 12 bis 18 Monate Zeit, die Empfehlungen in ihre natio-

nalen Reformprogramme aufzunehmen.

Das Europaische
Semester 2019

Zielsetzung des Europdischen Semesters ist es, die
wirtschafts-, finanz- und beschéftigungspolitische
Koordinierung in den Mitgliedstaaten der EU zu-
sammenzufithren und zur besseren Durchset-
zung notwendiger Reformen in den Mitgliedstaa-
ten beizutragen. Es soll helfen, die Konvergenz und
Stabilitat in der EU sicherzustellen, solide 6ffent-
liche Finanzen zu gewahrleisten, iberméfige ma-
krookonomische Ungleichgewichte in der EU zu
verhindern, Strukturreformen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und Wirtschaftswachstum zu for-
dern und die Strategie Europa 2020 umzusetzen.
Mit der regelmifiigen Beobachtung im Europai-
ischen Semester sollen wirtschaftliche und soziale
Herausforderungen fiir die EU und den Euroraum
frihzeitig identifiziert und Fortschritte bei ihrer
Bewadltigung bewertet werden.
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Das Herbstpaket der Europdischen
Kommission

Am 21. November 2018 begann das Européische Se-
mester 2019 mit der Veroffentlichung des Herbst-
pakets der EU-Kommission. Das Herbstpaket ent-
hélt den Jahreswachstumsbericht 2019, Vorschlége
der EU-Kommission fiir ,Eurozonenempfehlun-
gen“, den Frihwarnmechanismusbericht 2019 im
makrookonomischen = Ungleichgewichteverfah-
ren sowie eine Stellungnahme der EU-Kommission
tber die Haushaltsplanung im Euroraum.

Im Jahreswachstumsbericht 2019 benennt die
EU-Kommission die wichtigsten finanz-, wirt-
schafts- und beschiftigungspolitischen Heraus-
forderungen fiir die EU im bevorstehenden Jahr.
Sie gab somit den Rahmen fiir die Grundaus-
richtung des Europdischen Semesters 2019 vor.
Er basierte wie in den Vorjahren auf drei Siulen:
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Ablauf des Europaischen Semesters
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| Abbildung 1

Europdische legt Jahreswachs-

legt Lander-

legt Entwiirfe fiir linderspezifi-
sche Empfehlungen des Rates

issi t bericht berichte vor
Kommission umsberientvor auf Basis NRP und SKP vor
Minist t debattiert Jahreswachstums- - beréiFfl.éinrc‘Ier-
s bericht/Linderberichte spezitische
Empfehlungen

debattiert
Jahreswachs-
tumsbericht

Européisches
Parlament

Europaischer
Rat

Mitglied-
staaten

Abkiirzungen:

EU-KOM = Europaische Kommission

NRP = Nationale Reformprogramme

SKP = Stabilitats- und Konvergenzprogramme

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

I. Investitionen, II. Strukturreformen und III. ver-
antwortungsvolle Haushaltspolitik. Stark betont
wurden in diesem Semester die ,Investitionen®
u. a. durch die Thematisierung ,signifikanter Inves-
titionsliicken” und der zu stirkenden inhaltlichen
Verkniipfung des Européischen Semesters mit den
EU-Strukturfonds.

In ihrem Bericht attestiert die EU-Kommission der
europdischen Wirtschaft einige wesentliche Fort-
schritte - u. a. ein weitgehendes Uberwinden der
Krise, kontinuierliches Wachstum seit nunmehr
22 Quartalen und eine signifikante Verbesserung
des Arbeitsmarkts. Obwohl das aktuelle Umfeld
mit stirkerer Unsicherheit behaftet ist, erwar-
tet die EU-Kommission ein weiteres — wenngleich

legt auf Friihjahrsgipfel fiir die

Mit,

Ausarbeitung der NRP und SKP
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billigt lander-
spezifische
Empfehlungen

gliedstaaten Leitlinien fest zur

iibermitteln bis Ende
Aprilihre NRP sowie SKP
an die EU-KOM

schwicheres — Wirtschaftswachstum in allen Mit-
gliedstaaten aufgrund der stirkeren Binnennach-
frage und Investitionstitigkeit. Auf européaischer
Ebene hilt die EU-Kommission die Vertiefung des
Binnenmarkts, die Vervollstindigung der Architek-
tur der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
und das Vorantreiben der Prinzipien der Europi-
ischen Saule sozialer Rechte flr prioritar. Auf na-
tionaler Ebene empfiehlt die EU-Kommission den
Mitgliedstaaten, strukturelle Reformanstrengun-
gen auf folgende Schwerpunkte auszurichten:
L. Steigerung des Produktivitdtswachstums, II. so-
zial inklusives Wachstum und III. Qualitét der Insti-
tutionen. Aulerdem fordert sie die Mitgliedstaaten
zu qualitativhochwertigen Investitionen auf, insbe-
sondere in den Bereichen Forschung, Entwicklung,
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Bildung und digitale Infrastruktur. In diesem Zu-
sammenhang benennt sie auch ihre Vorschlége ei-
ner stiarkeren Verknlipfung des Europiischen Se-
mesters mit den EU-Strukturfonds im Rahmen des
neuen Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR). The-
mentiibergreifend hebt die EU-Kommission die
zentrale Bedeutung von wirtschaftlicher Resilienz
und sozialer Inklusion in der EU hervor, die es ge-
rade in wirtschaftlich giinstigen Zeiten zu stirken
gelte. Zudem stellt die EU-Kommission fest, dass si-
gnifikante Fortschritte bei der Sanierung 6ffentli-
cher Finanzen erzielt wurden. Dennoch hilt sie die
Sicherstellung von volkswirtschaftlicher Stabilitat
und soliden o6ffentlichen Finanzen weiterhin fiir
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zentrale Punkte. Die glinstige wirtschaftliche Lage
solle gerade in Mitgliedstaaten mit hohen Schul-
denstinden stirker genutzt werden, um fiskalische
Puffer aufzubauen.

Das Herbstpaket enthilt auflerdem Vorschléige der
EU-Kommission fiir ,Eurozonenempfehlungen”
des Rates. Darin fordert sie insbesondere eine Ver-
tiefung des Binnenmarkts, Strukturreformen auf
den Produkt- und Arbeitsmarkten, eine verant-
wortungsvolle Fiskalpolitik, Mafinahmen zur For-
derung von Investitionen sowie Fortschritte bei
der Bankenunion und der Weiterentwicklung der
WWU.
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Der Vorschlag der EU-Kommission enthilt fiinf Einzelempfehlungen fiir das Euro-Wéahrungsgebiet:

(1) Vertiefung des Binnenmarkts, Verbesserung des Geschiftsumfelds und Fortfiihrung von Reformen
der Waren- und Dienstleistungsmérkte, welche die Widerstandsfahigkeit erh6hen. Reduzierung der
externen Verschuldung und Fortfiihrung von Reformen, welche die Produktivitit in Mitgliedstaaten
mit Leistungsbilanzdefiziten steigern. In Lindern mit groflen Leistungsbilanziiberschiissen hingegen
empfiehlt die EU-Kommission die Stirkung von Bedingungen, die unter Wahrung der Rolle der Sozi-
alpartner ein Lohnwachstum unterstiitzen und Investitionen steigern.

(2) Wiedererrichtung von fiskalischen Puffern in Lindern des Euroraums mit hohem 6ffentlichen
Schuldenstand, Unterstiitzung 6ffentlicher und privater Investitionen sowie Verbesserung der Quali-
tidt und Zusammensetzung der 6ffentlichen Finanzen in allen Liandern des Euroraums.

(3) Steuerliche Entlastung der Arbeit und Verbesserung des Bildungssystems, der Investitionen in Hu-
mankapital und der Effektivitit der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Verainderungen unterstiitzt.
Uberwindung der Segmentierung der Arbeitsmirkte und Sicherstellung angemessener sozialer Siche-
rungssysteme im Euroraum.

(4) Einfiihrung der Letztsicherung fiir den einheitlichen Abwicklungsfonds (Single Resolution Fund),
Einfithrung eines europiischen Einlagensicherungssystems und Stirkung des europaischen Regulie-
rungs- und Aufsichtssystems. Forderung eines ordentlichen Abbaus der hohen Besténde privater Ver-
schuldung. Schnelle Reduzierung des Bestands notleidender Kredite im Euroraum und Vorbeugung
ihres Aufbaus, auch durch Beseitigung von Verschuldungsanreizen im Steuersystem.

(5) Schneller Fortschritt bei der Vervollstindigung der WWU, auch mit dem Ziel der Starkung des
Euro, unter Kenntnisnahme der Vorschliage der EU-Kommission, einschliefilich jener, die den Finanz-
markt sowie das Reformhilfeprogramm und die Européische Investitionsstabilisierungsfunktion im
Rahmen des MFR fiir die Jahre 2021 bis 2027 betreffen.
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Im Frithwarnbericht 2019 benennt die EU-Kom-
mission Mitgliedstaaten, die moglicherweise ma-
krookonomische Ungleichgewichte aufweisen, die
einem reibungslosen Funktionieren der Volkswirt-
schaften der Mitgliedstaaten, des Euroraums oder
der EU insgesamt im Wege stehen konnten und
deshalb einer eingehenden Uberpriifung unterzo-
gen werden. Insgesamt 13 Mitgliedstaaten (Grie-
chenland, Ruménien, Bulgarien, Deutschland,
Frankreich, Irland, Italien, Kroatien, die Nieder-
lande, Portugal, Schweden, Spanien und Zypern)
sollten demnach vertieft analysiert werden. Dabei
handelt es sich grofitenteils um dieselben Mitglied-
staaten, bei denen in der vertieften Analyse des Eu-
ropaischen Semesters 2018 Ungleichgewichte un-
terschiedlichen Grades festgestellt wurden. Neu
hinzugekommen sind Ruminien und Griechen-
land. Ruménien wurde zuletzt im Européischen Se-
mester 2016 einer vertieften Uberpriifung unterzo-
gen. Da sich derzeit jedoch verstarkt Risiken zeigen,
besonders die negativen Auswirkungen der Fiskal-
politik auf die Wettbewerbsfihigkeit, soll Ruma-
nien dieses Jahr wieder vertieft tiberpriift werden.
Griechenland war bis August 2018 Programmland
mit eigener Uberwachung und deshalb von der
Teilnahme am Europiischen Semester ausgenom-
men. Die vertiefte Uberpriifung dient daher insbe-
sondere der erstmaligen Einstufung Griechenlands
im makrodkonomischen Ungleichgewichteverfah-
ren. Slowenien wird in diesem Jahr nicht mehr ver-
tieft analysiert, da die EU-Kommission im Europa-
ischen Semester 2018 keine makrookonomischen
Ungleichgewichte mehr feststellen konnte und
auch die Uberpriifung im Rahmen des Frithwarn-
berichts 2019 keine zusitzlichen groflen Risiken
ergab.

Den Anlass fiir die erneute Aufnahme Deutsch-
lands in den Kreis der vertieft zu analysierenden
Mitgliedstaaten gab erneut der hohe Leistungsbi-
lanziiberschuss. Er lag trotz eines leichten Riick-
gangs mit einem Durchschnittswert von 7,9 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr 2017 iber der
festgelegten Warnschwelle von 6 %.

Das Herbstpaket enthilt auch Stellungnahmen
der EU-Kommission zu den Haushaltsplanen der
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Mitgliedstaaten des Euroraums. Darin bewertete die
EU-Kommission die jeweiligen Haushaltsplanun-
gen flir das Jahr 2019 im Hinblick auf die Erfillung
der Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspakts
(SWP). Der SWP ist ein regelbasierter Rahmen fiir
die Koordinierung und Uberwachung der nationa-
len Finanzpolitiken in der EU. Im SWP wurden die
Obergrenze des Schuldenstands mit 60 % des BIP
sowie ein maximales Defizit von 3 % des BIP dauer-
haft festgeschrieben.

Die EU-Kommission kam zu dem Ergebnis, dass

1. Deutschland, Irland, Griechenland, Zypern,
Finnland, Malta, Osterreich, Litauen, Luxem-
burg und die Niederlande die Vorgaben des SWP
ftr 2019 vollumfanglich erfillen,

2. Estland, Lettland und die Slowakei den SWP
weitgehend einhalten und

3. bei Belgien, Spanien, Portugal, Slowenien und
Frankreich das Risiko der Nichteinhaltung des
SWP besteht. Diese Lander sollten Anpassungen
an ihren Haushaltsplinen vornehmen, um eine
Einhaltung des SWP sicherzustellen.

Spanien, das zu dem Zeitpunkt noch der korrek-
tiven Komponente des SWP unterlag, wurde nach
Absenkung des Defizits unter 3 % zwischenzeitlich
aus dem Verfahren bei einem tiberméfigen Defi-
zit entlassen und unterliegt nun der praventiven
Komponente des SWP.

Im Fall Italiens machte die EU-Kommission im Ok-
tober 2018 zum ersten Mal von ihrem Recht der
Rickweisung Gebrauch. Italien wurde von der
EU-Kommission gebeten, den Haushaltsplan zu
Uberarbeiten. Auch in der iiberarbeiteten Haus-
haltsplanung sah die EU-Kommission weiterhin ei-
nen besonders schwerwiegenden Verstof? gegen die
vom Rat am 13. Juli 2018 an Italien gerichtete Emp-
fehlung und damit eine erhebliche Abweichung Ita-
liens von den Vorgaben des SWP. Nachdem Italien
erneut Anderungen an der bisherigen Haushalts-
planung angekiindigt hatte (u. a. Defizit von 2,04 %
statt 2,4 % des BIP im Jahr 2019, gleichbleibendes
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strukturelles Defizit), entschied die EU-Kommis-
sion am 19. Dezember 2018, von einer Empfehlung
zur Eroffnung eines Defizitverfahrens Abstand zu
nehmen.

Zudem schlug die EU-Kommission fiir Ungarn und
Rumainien Verfahrensschritte im SWP vor, weil
beide Mitgliedstaaten auf die Ratsempfehlung vom
Juni 2018 hin keine wirksamen Mafdinahmen ge-
troffen hatten. Sie schlug dem Rat deshalb vor, ge-
dnderte Empfehlungen an beide Lander zu richten
und darin den Korrekturbedarf wegen der erheb-
lichen Abweichung von dem auf das mittelfristige
Haushaltsziel ausgerichteten Anpassungspfad an
beide Mitgliedstaaten zu benennen.

Die Eurogruppe hatte am 4. Dezember 2018 ihre
Stellungnahme zu den Haushaltsplinen der Mit-
gliedstaaten abgegeben und festgestellt, dass der
langsame Abbau der hohen Schuldenstiande in ei-
nigen Mitgliedstaaten Anlass zur Sorge sei und ent-
schlossen angegangen werden solle. In diesem Zu-
sammenhang sei die in einigen Mitgliedstaaten
erwartete fiskalische Expansion oder begrenzte
strukturelle Haushaltsanpassung im Jahr 2019 be-
sorgniserregend, insbesondere wegen der damit
verbundenen hohen Risiken fiir die mittelfristige
Nachhaltigkeit. Die Haushaltspolitiken der Mit-
gliedstaaten sollten so gestaltet werden, dass der
SWP eingehalten wird und dabei die Stabilisie-
rungsanforderungen und Nachhaltigkeitsrisiken
berticksichtigen.

Monatsbericht des BMF
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Das Winterpaket der Europaischen
Kommission

Die im Rahmen des Winterpakets am 27. Fe-
bruar 2019 vorgelegten Linderberichte enthalten
Analysen der Finanz-, Wirtschafts- und Beschafti-
gungspolitik in den einzelnen Mitgliedstaaten. Sie
dienten als Ausgangspunkt fiir die anschlieflenden
bilateralen Konsultationen zwischen der EU-Kom-
mission und den einzelnen Mitgliedstaaten tber
die zentralen Herausforderungen. Als Neuerung
enthalten die Landerberichte in diesem Jahr erst-
mals einen zusitzlichen Anhang D mit umfassen-
den Analysen der EU-Kommission zum Investiti-
onsbedarf der einzelnen Mitgliedstaaten.

Die Linderberichte der Mitgliedstaaten, die im
Fruhwarnbericht 2019 identifiziert wurden, ent-
halten zudem vertiefte Analysen tber die Existenz
und Natur von makrodkonomischen Ungleichge-
wichten. Die Mitgliedstaaten, in denen Ungleich-
gewichte oder iiberméfiige Ungleichgewichte fest-
gestellt wurden, unterliegen einem spezifischen
Monitoring, dessen Umfang vom Ausmaf und
der Art der bestehenden Ungleichgewichte ab-
hingt. Im Falle eines bestehenden oder drohen-
den Ungleichgewichts erhilt der betreffende Mit-
gliedstaat die Empfehlung, der Fehlentwicklung
entgegenzuwirken.

Ergebnisse der vertieften Analysen im makrodkonomischen Ungleichgewichteverfahren:

e Deutschland, die Niederlande, Irland, Spanien, Schweden, Bulgarien, Frankreich, Portugal, Kroa-
tien und Ruménien weisen ,,Ungleichgewichte“ auf.

e Griechenland, Zypern und Italien weisen ,iiberméfige Ungleichgewichte® auf.

e Die EU-Kommission schlug auch in diesem Jahr fiir keines der Lander vor, den korrektiven Arm

des SWP zu aktivieren.
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Deutschland befindet sich unverandert in der Kate-
gorie ,,Ungleichgewichte” Die Einstufung erfolgte
wie in den Vorjahren auf Basis des hohen deutschen
Leistungsbilanziiberschusses. Nach Auffassung der
EU-Kommission reflektiert der Leistungsbilanz-
tberschuss nicht nur die hohe Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft, sondern auch
ibermaifiiges Sparen einerseits und eine schwache
Investitionstatigkeit andererseits. Die EU-Kom-
mission wiirdigt die bisherigen Mafnahmen in
Deutschland und erkennt an, dass insbesondere die
privaten Investitionen stark zugenommen haben.
Sie sieht aber weiterhin Handlungsbedarf im Be-
reich der 6ffentlichen und privaten Investitionen.

Frihjahrstagung des Europaischen
Rats

Der Europidische Rat indossierte auf seiner Friith-
jahrstagung im Mairz 2019 die im Jahreswachs-
tumsbericht der EU-Kommission genannten politi-
schen Prioritdten und ersuchte die Mitgliedstaaten,
diese sowohl bei der Ausarbeitung ihrer mittelfris-
tigen Haushaltsstrategien im Rahmen der Stabili-
tats- und Konvergenzprogramme (SKP) als auch bei
der Erstellung ihrer Nationalen Reformprogramme
(NRP) zu berticksichtigen. Der Européiische Rat bil-
ligte ferner die in den vorbereitenden Gremien ab-
gestimmten ,Eurozonenempfehlungen®.

Vorlage der Stabilitats- und
Konvergenzprogramme und der
Nationalen Reformprogramme

Bis Ende April 2019 Gibermittelten die Mitgliedstaa-
ten des Euroraums ihre Stabilititsprogramme und
die tibrigen EU-Mitgliedstaaten ihre Konvergenz-
programme an die EU-Kommission. In den SKP
legten die Mitgliedstaaten ihre finanzpolitische
Strategie dar, um tragfihige offentliche Finanzen
zu erreichen.

Aus den SKP ging hervor, dass der Abbau der
Staatsdefizite auch im Jahr 2018 fortgesetzt worden
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war. In der EU lag das Staatsdefizit 2018 bei 0,6 %
des BIP; im Euroraum bei 0,5 % des BIP. Die Staats-
schuldenquote war 2018 erneut riicklaufig, lag
aber mit 81,5 % des BIP in der EU beziehungsweise
87,1 % des BIP im Euroraum weiter deutlich iber
dem Referenzwert. Die positiven Entwicklungen
sind insbesondere auf die Wirtschaftslage und die
gesunkenen Zinsausgaben zuriickzufiihren; das
strukturelle Haushaltsdefizit verbesserte sich 2018
nicht spiirbar. Fiir das Jahr 2019 planen die Mit-
gliedstaaten eine leicht expansive Haushaltspoli-
tik, was sich in einem leichten Anstieg des struktu-
rellen Defizits niederschlagt. Die Haushaltsdefizite
sollen laut SKP im Jahr 2019 leicht ansteigen und in
der EU und im Euroraum jeweils 0,9 % des BIP er-
reichen. Fir das Jahr 2020 wird ein leichter Rick-
gang der jeweiligen Haushaltsdefizite erwartet.

Auflerdem iibermittelten alle Mitgliedstaaten ihre
NRP, in denen sie zu den Herausforderungen Stel-
lung nehmen, welche die EU-Kommission in ihren
Landerberichten - einschliefilich der eingehenden
Untersuchungen im Rahmen des makroékonomi-
schen Ungleichgewichteverfahrens - identifiziert
hatte. Insbesondere legen die Mitgliedstaaten auch
ihre Mafdnahmen zur Umsetzung der landerspezi-
fischen Empfehlungen des Vorjahres und zur Ver-
wirklichung der Ziele der Wachstumsstrategie Eu-
ropa 2020 dar.

Die Wachstumsstrategie Europa 2020

legt fiir zehn Jahre die Strategie der EU fiir
Wachstum und Beschiftigung fest. Sie wur-
de im Jahr 2010 auf den Weg gebracht, um
die Bedingungen fir intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum zu schaffen.
Bis zum Jahr 2020 will die EU fiinf Kernziele
in den Bereichen Beschiftigung, Forschung
und Entwicklung, Klima und Energie, Bil-
dung, soziale Eingliederung und Armutsbe-
kampfung erreichen.
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Das Friihjahrspaket der
Europdischen Kommission

Am 5. Juni 2019 erschien das Frihjahrspaket der
EU-Kommission. Es besteht aus den Vorschliagen
far landerspezifische Empfehlungen sowie Vor-
schliagen flir weitere Verfahrensschritte im Bereich
des SWP.

Bei den landerspezifischen Empfehlungen handelt
es sich um spezifische Leitvorgaben, wie die einzel-
nen Mitgliedstaaten Beschiftigung, Wachstum und
Investitionen fordern konnen, ohne die Soliditat
ihrer o6ffentlichen Finanzen zu beeintrachtigen. Die
Empfehlungen stiitzen sich auf die im Februar ver-
offentlichten Landerberichte, eine eingehende Be-
wertung der SKP und NRP sowie die Ergebnisse des
Dialogs mit den Mitgliedstaaten. Inhaltlich orien-
tieren sich die Empfehlungen an den bereits zum
Auftakt des Semesters im Jahreswachstumsbe-
richt festgelegten drei Priorititen - Stirkung von
Investitionen, Umsetzung von Strukturreformen
und verantwortliche Finanzpolitik. Wie von der
EU-Kommission bei Veroffentlichung der Lander-
berichte bereits angekiindigt, wurde in diesem Jahr
ein stirkerer Fokus auf die Ermittlung und Ausrich-
tung des Investitionsbedarfs auf nationaler Ebene
gelegt. So wurden fiir jeden Mitgliedstaat investiti-
onsspezifische Empfehlungen formuliert. Dies und
die eingehenden Analysen in den Linderberich-
ten zum Investitionsbedarf sollen dazu beitragen,
dass die Mittel der EU-Strukturfonds im kommen-
den Planungszeitraum 2021 bis 2027 zielgerichte-
ter eingesetzt werden. Wie im Vorjahr thematisierte
die EU-Kommission auch in diesem Jahr die Be-
kiampfung der aggressiven Steuerplanung. Jedoch
verschérfte sie ihr Vorgehen in diesem Jahr: Sie be-
nannte explizit Linder, deren Steuersysteme Merk-
male aufwiesen, die von Unternehmen fir eine ag-
gressive Steuerplanung genutzt werden konnten,
und schlug fiir diese Liander (Irland, Luxemburg,
Malta, die Niederlande, Ungarn, Zypern) spezifische
Empfehlungen zur Bekdmpfung der aggressiven
Steuerplanung vor.
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Dariiber hinaus war die Uberwachung und Durch-
setzung von Vorkehrungen zur Geldwischebe-
kampfung weiterhin Thema bei einigen Mitglied-
staaten. Entsprechende Empfehlungen wurden fiir
Bulgarien, Danemark, Estland, Lettland, Malta und
Schweden formuliert.

Weiterhin bemingelte die EU-Kommission, dass
in einigen Mitgliedstaaten eine Abschwichung
der Reformdynamik zu beobachten sei. Seit Ein-
fihrung des Europdischen Semesters erzielten die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von mehr als
zwei Dritteln der linderspezifischen Empfehlun-
gen zumindest ,einige Fortschritte“ Bei der Um-
setzung der linderspezifischen Empfehlungen aus
dem Europdischen Semester 2018 erzielten die
Mitgliedstaaten jedoch nur bei vier von zehn der
im Juli 2018 ausgesprochenen Empfehlungen zu-
mindest ,einige Fortschritte® Dieses Ergebnis ist
schlechter als in den Vorjahren. Die groften Fort-
schritte wurden in den Bereichen Finanzdienstleis-
tungen und Beschiftigungspolitik erzielt, wahrend
besonders den Empfehlungen zur Erweiterung der
Steuerbemessungsgrundlage, zur Gesundheitsver-
sorgung und zum Wettbewerb im Dienstleistungs-
sektor bisher nur unzureichend nachgekommen
wurde. Angesichts der noch verbleibenden wirt-
schaftlichen und sozialen Herausforderungen for-
derte die EU-Kommission die Mitgliedstaaten auf,
Reformen entschlossener umzusetzen.

Auflerdem mahnte die EU-Kommission die Ein-
haltung der Vorgaben des praventiven Arms des
SWP an. Das Gibergeordnete Ziel der linderspezifi-
schen Empfehlungen ist es, die Mitgliedstaaten zu
ermutigen, die Widerstandsfihigkeit ihrer Volks-
wirtschaften weiter zu starken. Dazu sollten alle
Mitgliedstaaten vorrangig Reformen verfolgen, die
das Wachstumspotenzial erhéhen, fiir ein integra-
tiveres Wachstum sorgen, das institutionelle Um-
feld und die Rahmenbedingungen fiir Unterneh-
men verbessern, Investitionsengpisse beseitigen,
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze férdern,
Ungleichheiten abbauen, Qualifikationsdefizite an-
gehen, eine wirksame, belastbare und zugingliche
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Gesundheitsversorgung gewéhrleisten und die
Netze der sozialen Sicherheit verbessern.

Der Vorschlag der EU-Kommission fiir Deutsch-
land enthilt in diesem Jahr zwei Empfehlungen:

1. Wie bereits in den Vorjahren empfiehlt die
EU-Kommission eine Stirkung der Investiti-
onstatigkeit bei gleichzeitiger Beachtung des
mittelfristigen Haushaltsziels. Deutschland soll
insbesondere Investitionen in Bildung, Forschung,
Innovation, Digitalisierung, Breitbandausbau, Ver-
kehrs-und Energieinfrastruktur sowie bezahlbaren
Wohnraum verstarken. Auch mit Blick auf eine
hohere Konsumnachfrage wird die Lohnempfeh-
lung der vergangenen Jahre erneuert. Dies bedeu-
tet, dass der Faktor Arbeit steuerlich entlastet und
die Besteuerung auf Quellen verlagert werden soll,
die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum
forderlicher sind.

2. Die zweite Empfehlung betrifft u. a. die Besteue-
rung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
sowie erstmals die Sicherung der Nachhaltigkeit
des Rentensystems unter Aufrechthaltung eines
angemessenen Rentenniveaus. Die Empfehlung
aus dem Vorjahr, Mafnahmen fiir eine lingere
Lebensarbeitszeit zu ergreifen, ist hingegen ent-
fallen. Bei der steuerlichen Empfehlung ist eine
Akzentverschiebung festzustellen. Wahrend zu-
letzt Effizienz und Investitionsfreundlichkeit des
Steuersystems im Fokus standen, wird jetzt noch
etwas stiarker eine Entlastung des Faktors Arbeit
zugunsten einer stirkeren Ausrichtung der Be-
steuerung auf inklusives und nachhaltiges Wachs-
tum empfohlen.

Das Frihjahrspaket enthilt auch Vorschlige der
EU-Kommission im Rahmen der haushaltspoliti-
schen Uberwachung. Die EU-Kommission schlug
vor, Spanien aus dem Defizitverfahren zu entlas-
sen, da es die 3-Prozent-Defizitgrenze deutlich und
nachhaltig unterschritten hatte. Der Rat beschloss
die Entlassung im Juni 2019. Spanien unterliegt nun
der praventiven Komponente des SWP. Damit un-
terliegt aktuell kein Mitgliedstaat der korrektiven
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Komponente des SWP, wihrend es im Jahr 2011
noch 24 Lander waren.

Des Weiteren stellte die EU-Kommission fiir Un-
garn und Ruménien fest, dass keine wirksamen
Mafnahmen auf die Ratsempfehlung vom Dezem-
ber 2018 hin ergriffen worden waren und eine er-
hebliche Abweichung vom Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel be-
stand. Die EU-Kommission schlug dem Rat erneut
vor, jeweils eine Empfehlung nach Art. 121 Abs. 4
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europi-
ischen Union (AEUV) an die Lander zu richten. Da-
rin werden sie aufgefordert, geeignete Mafnahmen
zu ergreifen, um die erheblichen Abweichungen zu
korrigieren. Der Rat beschloss die vorgeschlagenen
Mafnahmen im Juni 2019. Da es sich um den pra-
ventiven Arm des SWP handelt, sind Sanktionen
nicht vorgesehen.

Zudem legte die EU-Kommission im Juni 2019 Be-
richte nach Art. 126 Abs. 3 AEUV zu Belgien, Frank-
reich, Zypern und Italien vor. Darin wird analysiert,
inwieweit die Linder das im Vertrag verankerte
Schuldenstandskriterium erfiillen. Trotz des auf
den ersten Blick nicht ausreichenden Schuldenab-
baus sah die EU-Kommission das Schuldenstands-
kriterium bei Belgien und Frankreich als erfiillt
an. Im Fall Belgiens stellte sie darauf ab, dass we-
gen Unsicherheit bei der Bewertung der staatli-
chen Einnahmen nicht bestitigt werden koénne,
dass die Kriterien nicht erfiillt seien. Im Fall Frank-
reichs wurden u. a. die weitgehende Einhaltung
des priventiven Arms im Jahr 2018 sowie Struk-
turreformen als relevante Faktoren beriicksich-
tigt. Im Fall Zyperns sah die EU-Kommission von
weiteren Schritten in Richtung eines Defizitver-
fahrens ab, da die Uberschreitung einmalig wegen
der Bankenrettung zustande gekommen war und
ansonsten sehr gute fiskalische Ergebnisse vorla-
gen. Im Fall Italiens gelangte die EU-Kommission
zu der Auffassung, dass Italien das Schuldenstands-
kriterium nicht erfiillt habe und ein Verfahren
bei einem {ibermifigen Defizit wegen Nichtein-
haltung des Schuldenstandskriteriums angezeigt
sei. Nachdem die italienische Regierung im Juli
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ein Mafinahmenpaket zur Haushaltskorrektur
fur 2019 beschlossen hatte, kam die EU-Kommis-
sion zu dem Schluss, dass dieses Paket ausreichend
sei,um dem Rat zum damaligen Zeitpunkt kein De-
fizitverfahren gegen Italien vorzuschlagen.

Annahme der ldnderspezifischen
Empfehlungen

Nach einer eingehenden Analyse- und Konsultati-
onsphase endete das Europiische Semester 2019 im
Juli 2019 mit der Annahme der linderspezifischen
Empfehlungen durch den Rat ,Beschiftigung, So-
zialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz“
(EPSCO) am 8. Juli 2019 und den Rat ,Wirtschaft
und Finanzen“ (ECOFIN) am 9. Juli 2019. Alle Lin-
der sind nun gefordert, die Empfehlungen aufzu-
greifen und in ihre nationale Reformagenda auf-
zunehmen. Die Regierungen der Mitgliedstaaten
entscheiden dabei selbst, welche Mafdnahmen sie
zur Umsetzung der landerspezifischen Empfehlun-
gen treffen. Entsprechend den Vorgaben des Eu-
ropdischen Semesters wird die Bundesregierung
im Rahmen des nichsten NRP im April 2020 um-
fassend zu den landerspezifischen Empfehlun-
gen 2019 fir Deutschland und deren Umsetzung
Stellung nehmen.

B Fortentwicklung und Ausblick

Dem Europiischen Semester kommt als zentralem
Instrument der wirtschafts- und finanzpolitischen
Koordinierung auf européischer Ebene eine wich-
tige Bedeutung zu. Daher wird seit dem ersten Eu-
ropaischen Semester im Jahr 2011 stets an dessen
Weiterentwicklung gearbeitet.

Viele Teilbereiche des Verfahrens konnten somit
bereits verbessert werden. Die Verfahren wurden
gestrafft und die Empfehlungen fokussiert. Au-
lerdem wurde auch mit der Unterstiitzung an-
derer Mitgliedstaaten der Konsultationsprozess
zwischen den Mitgliedstaaten und der EU-Kom-
mission im Vorfeld der linderspezifischen Empfeh-
lungen weiter verbessert, um so einen effizienten,
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verldsslichen und transparenten Dialog zwischen
den Mitgliedstaaten und der EU-Kommission zu
erreichen. Weiterhin ging die EU-Kommission
dazu Uber, bei der Bewertung der Umsetzungsfort-
schritte nunmehr auch die Entwicklung tiber einen
langeren Zeitraum zu berlicksichtigen. Dadurch
sollen die linderspezifischen Empfehlungen bes-
ser auf die wichtigsten Herausforderungen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten ausgerichtet werden, was
zu einer grofleren Bereitschaft der Mitgliedstaaten
beitragen konnte, diese Empfehlungen in ihre poli-
tische Agenda aufzunehmen und auch umzusetzen.

Vor dem Hintergrund, dass die Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen aber weiter-
hin unbefriedigend ist, wird auch kinftig an der
Weiterentwicklung des Europdischen Semesters
gearbeitet. Ein Baustein ist hierbei die stérkere
Verzahnung zwischen dem EU-Haushalt und den
landerspezifischen Empfehlungen. Eine zentrale
Forderung der Bundesregierung in den Verhand-
lungen zum kiinftigen MFR der EU ist die starkere
Verkniipfung der relevanten linderspezifischen
Empfehlungen mit den EU-Strukturfonds. So sol-
len die relevanten landerspezifischen Empfehlun-
gen kinftig iiber die gesamte Forderperiode der
EU-Strukturfonds (2021 bis 2027) bertiicksichtigt
werden.

Zudem hat sich die Eurogruppe im erweiterten For-
mat am 13./14. Juni 2019 auf wichtige Eckpunkte
fir ein Haushaltsinstrument fiir Konvergenz und
Wettbewerbsfahigkeit (Budgetary Instrument for
Convergence and Competitiveness - BICC) ver-
stindigt. Das BICC soll ein spezifisches Instru-
ment flr die Mitgliedstaaten des Euroraums sein
sowie, auf freiwilliger Basis, fiir die Mitgliedstaa-
ten, die sich im Wechselkursmechanismus II befin-
den. Mit dem Instrument sollen Reformen und In-
vestitionen in den Mitgliedstaaten zur Férderung
von Wettbewerbsfihigkeit und Konvergenz un-
terstlitzt werden. Die strategische Lenkung hier-
far soll durch die Euro-Mitgliedstaaten in Verbin-
dung mit dem Européischen Semester im Rahmen
der ,Eurozonenempfehlung” erfolgen. Noch of-
fene Fragen, z. B. zur Finanzierung, zur Festlegung
des Rahmenwerks fiir die Governance durch die
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Euro-Mitgliedstaaten und zum Verteilungsschliis-
sel, sollen bis Oktober 2019 geklart werden.

Weitere mogliche Instrumente zur Férderung von
Strukturreformen, die u. a.im Europédischen Semes-
ter identifiziert werden, umfassen ein technisches
Hilfsinstrument sowie eine Konvergenzfazilitit.
Beide Instrumente sind Teil des Verordnungsvor-
schlags zum Reformhilfeprogramm, den die
EU-Kommission im Mai 2018 vorgelegt hat, und
werden in den kommenden Monaten separat zum
BICC beraten. Das technische Hilfsinstrument
richtet sich an alle Mitgliedstaaten und soll bei der
Vorbereitung, Ausarbeitung und Umsetzung von
Strukturreformen unterstiitzen. Die Konvergenzfa-
zilitat ist ein Instrument zur finanziellen und tech-
nischen Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten aufler-
halb des Euroraums, die nachweislich Schritte zum
Euro-Beitritt unternehmen. Uber beide Instru-
mente und deren abschliefende Ausgestaltung
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wird im Gesamtkontext einer Einigung zum kiinf-
tigen MFR der EU zu entscheiden sein.

Die Weiterentwicklung des Europidischen Semes-
ters ist ein fortwdhrender Prozess. Die nachlas-
sende Reformdynamik in den Mitgliedstaaten ist
per se kein Argument gegen den Semesterprozess -
ganz im Gegenteil: Das Europiische Semester ge-
winnt zunehmend an Bedeutung. Die gute Inte-
gration der ,sozialen Sdule“ und die oben skizzierte
geplante Verkniipfung mit dem EU-Haushalt zei-
gen, dass dieses Instrument den entscheidenden
Hebel fur eine wirtschafts-, finanz- und beschéfti-
gungspolitische Uberwachung darstellt. Allerdings
erfordern neue Politikfelder zwingend eine kiinf-
tige weitere Straffung und Starkung des Prozesses.
Dies schliefdt auch ein, die nationale Eigenverant-
wortung zur Umsetzung notwendiger Reformen zu
verbessern.
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Steuerliche Forderung des

Mietwohnungsneubaus

e Mit dem Gesetz zur steuerlichen Férderung des Mietwohnungsneubaus vom 4. August 2019
wurde eine neue Sonderabschreibung fiir die Herstellung neuer Mietwohnungen in § 7b des

Einkommensteuergesetzes eingefiihrt.

e Damit setzt die Bundesregierung einen weiteren Baustein der Wohnraumoffensive in die Tat
um. Mit der Férderung des Mietwohnungsneubaus werden steuerliche Anreize gesetzt, um
insbesondere private Investoren zum Bau zusitzlicher Mietwohnungen zu bewegen.

e Die Sonderabschreibung in Hohe von jihrlich 5 % kann tiber einen Gesamtzeitraum von vier
Jahren zusétzlich zur linearen Absetzung fiir Abnutzung von 2 % jahrlich in Anspruch genom-

men werden.

B Einleitung

Im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode hat-
ten CDU, CSU und SPD vereinbart, eine Wohnraum-
offensive zu starten. Im Rahmen dieser Wohnrau-
moffensive wurden auch steuerliche Anreize fiir
den Mietwohnungsneubau im bezahlbaren Miet-
segment vereinbart. Insgesamt soll der Bau von ins-
gesamt 1,5 Mio. neuen Wohnungen und Eigenhei-
men angeregt werden.

Mit dem Gesetz zur steuerlichen Forderung des
Mietwohnungsneubaus vom 4. August 2019 (Bun-
desgesetzblatt I S. 1122) setzt die Bundesregierung
dies nun um. Der neu geschaffene § 7b des Ein-
kommensteuergesetzes (EStG) enthilt eine Rege-
lung zur Inanspruchnahme einer Sonderabschrei-
bung im Falle der Anschaffung oder Herstellung
neuer Wohnungen zu fremden Wohnzwecken. Die
Mafdnahme spricht vorwiegend private und ge-
werbliche Investorinnen und Investoren an, sich
verstirkt im bezahlbaren Mietwohnungsneubau zu
engagieren.
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B Uberblick

§ 7b EStG enthilt folgende Regelungen:

e Eine Sonderabschreibung in Hohe von jihr-
lich 5 % kann tiber einen Gesamtzeitraum von
vier Jahren zusitzlich zur linearen Absetzung
far Abnutzung (AfA) nach § 7 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
Buchstabe a EStG von 2 % jdhrlich in Anspruch
genommen werden.

e Begiinstigte Investitionen sind Anschaffung
oder Herstellung neuer Wohnungen in neuen
wie auch in bestehenden Gebéduden.

e Voraussetzung ist die Vermietung zu fremden
Wohnzwecken im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung und in den folgenden neun Jahren.

e Sonderabschreibungen sind nur moglich, wenn
die Baumafinahme nach dem 31. August 2018
und vor dem 1. Januar 2022 begonnen wird
(Datum der Beantragung der Baugenehmigung
oder Bauanzeige).

e Die letztmalige Inanspruchnahme der Sonder-
abschreibung ist im Jahr 2026 moglich.
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e Von der Férderung ausgeschlossen sind Bau-
kosten iiber 3.000 € je m* Wohnfliche.

e Die forderfahige Bemessungsgrundlage ist auf
maximal 2.000 € je m? Wohnfliche begrenzt.

e Die Sonderabschreibung kann auch fiir Woh-
nungen in anderen Staaten der Europdischen
Union (EU) sowie in Staaten auflerhalb der EU -
mit denen entsprechende Amtshilfeabkommen
bestehen - in Anspruch genommen werden
(keine Beschrinkung auf Inlandswohnungen).

B Begiinstigter Personenkreis

Von der Sonderabschreibung kénnen alle nach
dem Einkommen- oder Korperschaftsteuerge-
setz Steuerpflichtigen Gebrauch machen, die eine
Wohnung entgeltlich zu fremden Wohnzwecken
vermieten (d. h. daraus steuerpflichtige Einktnfte
erzielen), wenn diese Wohnung die folgenden Vo-
raussetzungen erfiillt.

B Voraussetzungen

Beglinstigte Objekte

Begilinstigtes Objekt ist grundsitzlich eine im Wege
der Anschaffung oder der Herstellung neu geschaf-
fene Wohnung.

Das bedeutet fiir die Praxis, dass eine begiinstigte
Wohnung in folgenden Fillen entstehen kann:

e durch den Neubau von Ein-, Zwei- oder Mehr-
familienhéiusern,

e durch den Umbau von bestehenden Gebiude-
flachen, wenn dadurch erstmals eine Wohnung
entsteht,

e durch Aufstockungen oder Anbauten auf oder
an bestehenden Gebiduden oder
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e durch Dachgeschossausbauten, wenn dadurch
erstmals eine Wohnung entsteht.

Nicht entscheidend ist die Frage, in welchem Nut-
zungs- und Funktionszusammenhang die neu ge-
schaffene Wohnung zu den anderen Nutzflichen
eines Gebdudes steht.

Was ist eine Wohnung?

Die beglnstigte Wohnung muss die bewertungs-
rechtlichen Anforderungen des § 181 Abs. 9 des Be-
wertungsgesetzes erfiillen. Danach ist eine Woh-
nung die Zusammenfassung einer Mehrheit von
Riumen, die in ihrer Gesamtheit so beschaffen sein
miissen, dass die Fihrung eines selbststindigen
Haushalts moglich ist. Die Zusammenfassung ei-
ner Mehrheit von Riumen muss eine von anderen
Wohnungen oder Rdumen, insbesondere Wohn-
rdaumen, baulich getrennte, in sich abgeschlossene
Wohneinheit bilden und einen selbststindigen
Zugang haben. Auflerdem ist es erforderlich, dass
die fiir die Fihrung eines selbststindigen Haus-
halts notwendigen Nebenrdaume (Kiiche, Bad oder
Dusche, Toilette) vorhanden sind. Die Wohnfla-
che muss mindestens 23 m?* betragen. Im Hinblick
auf Apartments fiir Studierende - die gelegentlich
ein bisschen kleiner ausfallen, aber ansonsten den
Wohnungsbegriff erfiillen - wird noch zu kliaren
sein, ob entsprechend der Zielrichtung des Geset-
zes ein nicht so strenges Festhalten an der Mindest-
grofle gerechtfertigt ware.

Zu den beglinstigten Riumen einer Wohnung ge-
horen nach dem Wortlaut des Gesetzes (§ 7b Abs. 2
Nr. 1 EStG) auch Nebenrdume, die sich nicht im
abgeschlossenen Bereich der Wohnung befinden,
aber zu dieser gehoren. Dies sind z. B. Keller- oder
Abstellraume, gemeinschaftlich genutzte Raume
im selben Gebaude, Stellplitze in Tiefgaragen sowie
die zu einem Wohngebédude gehérenden Garagen.

Beispiel:
In einem Gebaude, das im Jahr 2010 errichtet
wurde, gibt es vier Mietwohnungen in den oberen
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Etagen. Im Erdgeschoss und in der ersten Etage be-
finden sich Ladengeschifte und Biirordume. Die
Biirordaume werden im Jahr 2019 zu drei 50 m? gro-
3en Wohnungen umgebaut, die ab dem 1. Dezem-
ber 2019 vermietet werden. Bei den drei Wohnun-
gen handelt es sich um neue Wohnungen, die nach
§ 7b EStG begiinstigt sind.

Wann ist eine Wohnung neu?

Die Sonderabschreibung hat zum Ziel, durch den
Bau von neuen Wohnungen den Mietwohnungs-
markt deutlich zu entlasten. Daher wird bei der
Foérderung darauf abgestellt, dass tatsdchlich neue
Wohnungen geschaffen werden, die bisher nicht
vorhanden waren. Keine neue Wohnung entsteht,
wenn bereits vorhandener Wohnraum moderni-
siert oder saniert wird, auch wenn dies mit hohen
Kosten verbunden ist und sich die Ausstattungs-
merkmale der Wohnung damit deutlich verbessern.
Auch dann, wenn Wohnraum verlegt wird oder die
bestehende Wohnung um Wohnfliche erweitert
wird, entsteht keine beglinstigte neue Wohnung.

B Forderzeitraum

Der Bauantrag oder - in den Fillen, in denen eine
Baugenehmigung nicht erforderlich ist — die Bau-
anzeige muss nach dem 31. August 2018 und vor
dem 1. Januar 2022 gestellt worden sein. Nicht ent-
scheidend ist das Jahr der Fertigstellung der Bau-
mafinahme. Die Sonderabschreibung kann damit
auch dann in Anspruch genommen werden, wenn
die Wohnung erst nach dem 31. Dezember 2021
fertiggestellt wird. Wurde der Bauantrag vor dem
1. September 2018 gestellt, mit den tatsichlichen
Arbeiten aber erst nach diesem Stichtag begonnen,
fallt die Investition aus der Férderung heraus, da
nicht auf den Beginn der Bautitigkeit, sondern auf
die Stellung des Bauantrags abzustellen ist.
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Der Forderzeitraum ist jedoch nicht nur im Hin-
blick auf den Zeitpunkt der Beantragung der Bau-
genehmigung oder der Bauanzeige begrenzt, son-
dern auch im Hinblick auf das Jahr der letztmaligen
Inanspruchnahme der Sonderabschreibung. So
wird eine Geltendmachung von Sonderabschrei-
bungen letztmalig im Jahr 2026 moglich sein. Die
so gewihlte Form der zeitlichen Begrenzung des
Forderzeitraums hat zur Folge, dass es nicht auf den
Fertigstellungszeitpunkt ankommt.

B Beglinstigungszeitraum

Die Sonderabschreibung kann im Jahr der Fertig-
stellung oder Anschaffung und den folgenden drei
Jahren in Anspruch genommen werden. Es be-
steht keine Verpflichtung zur Inanspruchnahme
der Sonderabschreibung, sondern ein Wahlrecht.
So kann die Sonderabschreibung wahlweise nur
in einem Jahr oder nur in zwei oder drei Jahren in
Anspruch genommen werden. Eine beliebige Ver-
teilung des Sonderabschreibungsvolumens inner-
halb des Begiinstigungszeitraums ist jedoch nicht
moglich. Nicht in Anspruch genommenes Sonder-
abschreibungsvolumen wird nach Beendigung des
Beglinstigungszeitraums im Wege der Restwertab-
schreibung abgeschrieben.

Die regulire lineare AfA nach § 7 Abs. 4 EStG ist in
jedem Fall in der gesetzlich vorgesehenen Hohe pa-
rallel vorzunehmen. Die Sonderabschreibung wird
also zusatzlich zur linearen AfA gewéhrt.

B Gebietsabgrenzung

Der neue § 7b EStG sieht keine Begrenzung des
Fordergebiets vor. Wahrend die ,Vorldufer-Geset-
zesinitiative im Jahr 2016 noch die Férderung auf
Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt be-
schriankt hatte, entschied sich der Gesetzgeber
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diesmal ganz bewusst dagegen. Geméafd dem Motto
sJede Wohnung zihlt und entlastet damit auch die
angespannten Wohnungsmarkte“ ist es jetzt egal,
wo die Wohnung belegen ist. Dies gilt auch iber die
Grenze Deutschlands hinaus: Die Sonderabschrei-
bung kann daher auch fiir Wohnungen in An-
spruch genommen werden, die in einem anderen
Mitgliedstaat der EU oder einem Staat belegen sind,
der aufgrund vertraglicher Verpflichtung Amts-
hilfe entsprechend dem EU-Amtshilfegesetz in ei-
nem Umfang leistet, der fiir die Uberpriifung der
Voraussetzungen dieser Vorschrift erforderlich ist.

# Bemessungsgrundlage

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die im
Rahmen der Anschaffung oder Herstellung einer
neuen Wohnung entstehen, bilden grundsétzlich
die Bemessungsgrundlage fiir die Sonderabschrei-
bung. Auch zu den begiinstigten Anschaffungs-
und Herstellungskosten gehoren Aufwendungen,
soweit diese auf die zur Wohnung gehdrenden
Nebenrdume entfallen. Anschaffungs- und Her-
stellungskosten fir Nebenrdume, gemeinschaft-
lich genutzte Flichen u. A. sind entsprechend der
Zuordnung zur Wohnung einzubeziehen. Fir ge-
meinschaftlich genutzte Flichen werden die Kos-
ten entsprechend dem Nutzungsanteil aufgeteilt.

Aufwendungen flr das Grundstiick und fiir die Au-
lenanlagen sind auch im Falle der Anschaffung
nicht begiinstigt. Anschaffungskosten sind gegebe-
nenfalls mittels einer Kaufpreisaufteilung in einen
Grund- und Bodenanteil sowie einen Gebiudean-
teil aufzuteilen.
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Baukostenobergrenze

§ 7b Abs. 2 Nr. 2 EStG kntpft die Férderung an die
Voraussetzung, dass die abschreibungsfihigen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten nicht mehr
als 3.000 € je m®> Wohnfliche betragen. Fallen hé-
here Anschaffungs- oder Herstellungskosten an,
fihrt dies ohne weiteren Ermessensspielraum zum
vollstindigen Ausschluss von der Férderung.

Mit dieser Begrenzung soll die Anschaffung oder
Herstellung hochpreisigen Mietwohnraums ver-
mieden werden. Mietwohnungen mit hohem Stan-
dard (Luxusausstattung) bediirfen keiner staatli-
chen Foérderung und werden somit vollstindig von
der Forderung ausgeschlossen.

B Forderhochstgrenze

Die Bemessungsgrundlage fiir die Sonderabschrei-
bung wird auf maximal 2.000 € je m* Wohnfliche
begrenzt. Liegen die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten darunter, sind diese in der tatsdchlich
angefallenen Hohe der Sonderabschreibung zu-
grunde zu legen. Betragen die grundsatzlich for-
derfihigen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
mehr als 2.000 € je m*> Wohnfliche, dann ermittelt
sich die Bemessungsgrundlage fiir die Sonderab-
schreibung wie folgt:

2.000 € x begtinstigungsfahige Wohnflache =
Bemessungsgrundlage
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Beispiel:
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Ein Gebdude wird neu errichtet. Die Nutzung des Gebidudes stellt sich wie folgt dar:

400 m? Flache entfallen auf Mietflichen mit exklusivem Nutzungsrecht Wohnen.

e 200 m? Fliche entfallen auf Mietflichen mit exklusivem Nutzungsrecht Gewerbe.

e 50 m? Fliche entfallen auf Mietflichen mit gemeinschaftlichem Nutzungsrecht.

e 50 m? Fliche zihlen nicht zur Mietfliche (Funktions- und Haustechnikflichen, Aufziige und

Aufzugsschichte, Treppenldufe und -podeste).

e Die Herstellungskosten betragen 1,5 Mio. €.

Die Baukosten je m* Wohnfliche betragen 1,5 Mio. € / 700 m? = 2.142,86 € pro m>.

Die BaumafRnahme ist grundsitzlich forderfihig, da die Kosten nicht mehr als 3.000 € je m? betragen.

Forderfihige Wohnflache: 400 m?* exklusive Mietfliche + 33,33 m? anteilig (*/3) gemeinsam genutzte
Flache (die nicht zur Mietfliche zdhlende Fliche bleibt unberticksichtigt)

2.000 € x 433 m? = 866.000 € Bemessungsgrundlage

i Hohe der Sonderabschreibung

Die Sonderabschreibung betrigt bis zu jahrlich 5 %
der forderfihigen Bemessungsgrundlage im Jahr
der Fertigstellung oder Anschaffung einer neuen
Wohnung und in den folgenden drei Jahren. Die
Sonderabschreibung ist als volle Jahresabschrei-
bung vorgesehen. Das heifdt, dass auch bei Fertig-
stellung oder Anschaffung im zweiten Halbjahr ei-
nes Jahres die volle Jahresabschreibung geltend
gemacht werden kann.

B Nutzungsvoraussetzungen

Um dem Grundgedanken der Férderung auch
nachhaltig zu entsprechen, wird die Forderung
an die Einhaltung der Nutzung zu Wohnzwecken
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gekoppelt. Damit soll verhindert werden, dass die
Wohnungen zunichst als Mietwohnungen fer-
tiggestellt, dann aber kurzfristig dem Wohnungs-
markt wieder entzogen werden und eine andere -
z. B. gewerbliche - Nutzung vorgesehen wird. Die
begiinstigten Wohnungen miissen daher mindes-
tens im Jahr der Anschaffung oder Herstellung und
den darauf folgenden neun Jahren der entgeltli-
chen Uberlassung zu Wohnzwecken dienen. Eine
Wohnung dient auch der entgeltlichen Uberlas-
sung zu Wohnzwecken, wenn sie zwar voriiberge-
hend leer steht, die Vermietung aber weiterhin vor-
gesehen ist und die Wohnung dafiir bereitgehalten
wird. Eine zeitliche Begrenzung des Leerstands gibt
es dabei nicht; wichtig ist allein der Wille zur Ver-
mietung, der sich in den nach auflen hin erkenn-
baren Aktivititen der Vermieterin oder des Vermie-
ters dokumentieren muss.
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Bemessung der Abschreibung
nach Ablauf des
Beglinstigungszeitraums

Die Abschreibung nach Ablauf des Beglinstigungs-
zeitraums bemisst sich nach § 7a Abs. 9 EStG. Da-
nach ermittelt sich die kiinftige AfA bei Gebiu-
den und bei Wirtschaftsgiitern im Sinne des § 7
Abs. 5a EStG nach dem Restwert nach Ablauf
des Beglinstigungszeitraums und dem nach § 7
Abs. 4 EStG unter Berlicksichtigung der Restnut-
zungsdauer mafdgeblichen Prozentsatz.

Beihilferechtliche Fragen
im Zusammenhang mit
der Inanspruchnahme der
Sonderabschreibung

Mit der Entscheidung, die Sonderabschreibung
so auszugestalten, dass die Voraussetzungen der
De-minimis-Verordnung eingehalten werden, hat
der Gesetzgeber das beihilferechtliche Risiko eines
ansonsten anstehenden Notifizierungsverfahrens
vermieden. Die Anwendung der De-minimis-Ver-
ordnung bietet in beihilferechtlicher Hinsicht
mehr Rechts- und damit Planungssicherheit fiir die
Investorinnen und Investoren. Denn die Sonderab-
schreibung kann nur in Anspruch genommen wer-
den, wenn der Gesamtbetrag der einer einzelnen
Investorin oder einem einzelnen Investoren ge-
wihrten De-minimis-Beihilfen - egal aus welchen
Foérderprogrammen diese gewdhrt worden sind -
in einem Zeitraum von drei Veranlagungszeitrau-
men einschliefilich des wirtschaftlichen Vorteils
aus der Sonderabschreibung 200.000 € nicht tGber-
steigt. Die Sonderabschreibungen kénnen daher
erst gewihrt werden, wenn die Anspruchsberech-
tigten Angaben dariiber gemacht haben, in welcher
Hohe ihnen in den beiden vorangegangenen so-
wie im laufenden Veranlagungszeitraum De-mini-
mis-Beihilfen gewihrt worden waren.
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Die De-minimis-Verordnung

dient dazu, dass Subventionen, die unterhalb
einer bestimmten Bagatellgrenze liegen, bei
der Europdischen Kommission nicht ange-
meldet und von ihr genehmigt werden miis-
sen. Die Europdische Kommission geht da-
von aus, dass diese kleineren Subventionen
keine spilirbaren Auswirkungen auf den Han-
del und den Wettbewerb zwischen den Mit-
gliedstaaten haben.

Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Europi-
ischen Kommission vom 18. Dezember 2013
tber die Anwendung der Art. 107 und 108
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union auf De-minimis-Beihilfen
(Amtsblatt L 352 vom 24. Dezemberr 2013,
S. 1, De-minimis-Verordnung).

Der fiir die Einhaltung der mafigeblichen Hochst-
grenze von 200.000 € zugrunde zu legende steuer-
liche Vorteil entspricht jedoch weder der Hohe der
Sonderabschreibung selbst noch dem Steuervor-
teil, der sich aus der Inanspruchnahme jahrlich er-
gibt. Zu ermitteln ist vielmehr der relevante wirt-
schaftliche Vorteil durch die vorgezogene hohere
Abschreibungsmoglichkeit innerhalb des 50-jihri-
gen Referenzzeitraums.

1 Fazit

Viermal 5 % Sonderabschreibung im Gegenzug
fur die Verpflichtung, die geférderten Wohnun-
gen mindestens zehn Jahre entgeltlich zu vermie-
ten, bieten - zusitzlich zu den anderen Mafdnah-
men der Wohnraumoffensive - einen steuerlichen
Anreiz fir Investorinnen und Investoren, verstarkt
in den Neubau von Mietwohnungen zu investie-
ren. Da der Zeitraum, in dem begtinstigte Mafinah-
men realisiert werden kdnnen, nicht lang ist, sollte
die Entscheidung zur Investition nicht lange aufge-
schoben werden. Die Forderung kann auch gerade
deswegen ihre Wirkung entfalten, weil es keine Be-
grenzungen beim Fordergebiet gibt und Aufsto-
ckungen, An- und Umbauten grundsitzlich férder-
fahig sind.
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Die Erzbergersche Finanzreform 1919/1920

e Die auf den damaligen Finanzminister Matthias Erzberger zuriickgehende Reichsfinanzreform
fiihrte zu einer grundlegenden Neuordnung in der Finanzverwaltung.

e Die mit der Reform einhergehende Zentralisierung bedeutete einen tiefen Einschnitt in den bis
dahin traditionell stark ausgeprigten Foderalismus in Deutschland.

e Viele der damals eingefiihrten Prinzipien priagen das deutsche Steuerrecht bis heute.

B Einleitung

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs stand das
Deutsche Reich auch finanziell am Rande des Ru-
ins. Reparationszahlungen und Kriegsanleihen so-
wie die 6konomischen Folgen des Kriegs fiihrten
zu einer Vervielfachung der Staatsschulden im Ver-
gleich zum Vorkriegsniveau. Zudem bereiteten eine
Zerstiickelung des Steuerrechts zwischen den Lian-
dern sowie Steuerflucht in erheblichem Umfang
Probleme. Nach den Unruhen im November 1918
und der Ausrufung der Weimarer Republik sah sich
insbesondere der im Juni 1919 ernannte Finanzmi-
nister Matthias Erzberger der Herausforderung ge-
geniber, binnen kurzer Zeit eine handlungsfihige,
moderne Finanzverwaltung zu etablieren und ein
Steuersystem zu schaffen, das diesen gewachsenen
Anforderungen gerecht werden konnte.
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Matthias Erzberger (1875 bis 1921)

war ab 1903 Reichstagsabgeordneter (Deut-
sche Zentrumspartei). Als Leiter der deut-
schen Waffenstillstandskommission war er
einer der Unterzeichner des Waffenstill-
stands von Compiégne. Im Januar 1919 wur-
de er in die verfassungsgebende Weima-

rer Nationalversammlung gewahlt. Von

Juni 1919 bis Marz 1920 war Erzberger
Reichsfinanzminister und zeitweise Vize-
kanzler im Kabinett Gustav Bauers. Neben
der Neuorganisation in Form einer Zentrali-
sierung der Finanzverwaltung beinhalteten
die unter seiner Agide durchgefiihrten um-
fassenden Reformen auch die Einfiihrung ei-
nes modernen einheitlichen Steuerrechts

in Form der Reichsabgabenordnung, deren
Grundsatze bis heute fortwirken. 1921 wur-
de er von rechtsnationalen Gegnern der
Weimarer Republik ermordet.
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0 Zentrale Inhalte der Reform

Bis zum Jahr 1918 hatte sich das Deutsche Reich
neben den Beitrdgen der Linder im Wesentlichen
durch Zolle finanziert. Nach dem Ende des Ers-
ten Weltkriegs verpflichteten die Siegerméichte das
Deutsche Reich dazu, Zolle zu reduzieren, um aus-
landischen Unternehmen den Zugang zum deut-
schen Markt zu erleichtern. Die geringeren Zoll-
einnahmen reichten in der Folge nicht mehr zur
Generierung ausreichender Staatseinnahmen.
Dieses Einnahmendefizit auszugleichen, war ein
Hauptanliegen der Erzbergerschen Reform. Das
insgesamt 16 Einzelgesetze umfassende Paket,
von besonderer Bedeutung hierbei die Reform der
Reichsabgabenordnung, fiihrte in drei grofien Be-

reichen zu tiefgreifenden Verinderungen.

Neues Steuersystem

Lag die Finanzhoheit infolge der Reichsgriin-
dung 1871 bei den Lindern, so sorgte die neue
Reichsabgabenordnung als Mantelgesetz fiir eine
deutschlandweit einheitliche Besteuerung. Sie ging
mafdgeblich auf die Arbeit des Staatssekretirs Enno
Becker zuriick und gilt bis heute als Grundlage des
steuerlichen Verfahrensrechts. Zentraler Bestand-
teil war aber die Reform der Einkommensteuer, die
eine drastische Aufwertung erfuhr und eine bedeu-
tende Einnahmequelle fiir die Weimarer Republik
wurde. Auch die Einfiihrung der Umsatzsteuer, der
Kapitalertragsteuer sowie der direkte Lohnsteuer-
abzug gehen auf die Reform von 1919 zurtick.
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Grundzlge der neuen Einkommensteuer

Bereits mit dem preufRischen Einkommensteuerge-
setz vom 24. Juni 1891 wurde mit der allgemeinen
Einkommensteuer erstmals ein grundsétzlich pro-
gressiver Einkommensteuertarif eingefiihrt. Dieser
sah damals ein steuerfreies Existenzminimum von
900 Mark und in absoluten Betragen gestufte Steu-
ersitze vor. Als sogenannter Hochststeuersatz stieg
die Steuer bei Einkommen {iber 105.000 Mark in
Stufen von 5.000 Mark um je 200 Mark.

Progressiver Einkommensteuertarif

Ein progressiver Tarif bewirkt, dass der Steu-
erbetrag infolge der steigenden Grenzsteu-
ersatze relativ starker zunimmt als die Steu-
erbemessungsgrundlage. Im Ergebnis flihrt
dies zu einem Anstieg des Durchschnitts-
steuersatzes, wenn das zu versteuernde Ein-
kommen steigt.

Das im Rahmen der Erzbergerschen Finanzre-
formen geschaffene Einkommensteuergesetz
vom 29. Mirz 1920 (EStG 1920%) sah dariiber hi-
naus insbesondere folgende Regelungen vor: Ne-
ben zahlreichen steuerfrei zu stellenden Ein-
kommensbestandteilen wurde eine
Haushaltsbesteuerung eingefiihrt, bei der nicht
nur die Einkommen der Eheleute, sondern auch

erstmals

1 Reichsgesetzblatt (RGBL.) 1920, I. Halbjahr, Nr. 7378, S. 359
bis 378.
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die zum Haushalt zdhlenden minderjdhrigen Kin-
der erfasst wurden. Der Steuertarif war als Stu-
fensatztarif mit deutlich progressivem Verlauf
gestaltet. Die Steuerbemessungsgrundlage (steu-
erpflichtiges Einkommen) wurde in Teilmengen
(Stufen) unterteilt, bei deren Erreichen der Grenz-
steuersatz um jeweils 1 Prozentpunkt stieg (so-
genannter Stufengrenzsatztarif). Oberhalb eines
steuerfreien Existenzminimums von 1.500 Mark
betrug der Grenzsteuersatz fir die ersten angefan-
genen oder vollen 1.000 Mark 10 %. Er stieg in gro-
er werdenden Schritten jeweils um 1 % zunéchst
in 1.000-Mark-Schritten an,

e ab einem steuerpflichtigen Einkommen von
15.000 Mark in 2.000-Mark-Schritten,

e ab 35.000 Mark in 3.000-Mark-Schritten,

e ab 40.000 Mark in 5.000-Mark-Schritten,

e ab 90.000 Mark in 10.000-Mark-Schritten,

e ab 140.000 Mark in 20.000-Mark-Schritten,

e ab 200.000 Mark in 30.000-Mark-Schritten,

e ab 260.000 Mark in 40.000-Mark-Schritten und

e ab 400.000 Mark in 50.000-Mark-Schritten.

e Der Spitzensteuersatz von 60 % war schliefilich
ab einem steuerpflichtigen Einkommen von
500.000 Mark erreicht.

Die Progression des Tarifs ging also immer vom

Einkommenszuwachs aus: Der jeweilige Zuwachs

war bis zum Erreichen des Spitzensteuersat-

zes stets starker getroffen als das vorhergehende
Grundeinkommen.
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Diese Grundstruktur ist auch heute noch im Ein-
kommensteuertarif erhalten, allerdings ist der
Hochststeuersatz deutlich abgesenkt worden.

Nach dem derzeitigen Tarif (Stand 2019) wird ein
Grundfreibetrag von 9.168 € steuerfrei gestellt;
der Eingangssteuersatz betriagt 14 %. Fir tber
dem Grundfreibetrag liegende zu versteuernde
Einkommen steigt der Grenzsteuersatz bis auf
knapp 24 % bei einem zu versteuernden Einkom-
men von 14.254 € und erhoht sich dann weiter bis
auf 42 % bei einem zu versteuernden Einkommen
von 55.960 €. Dariiberliegende Teile des zu ver-
steuernden Einkommens werden bis zu 270.500 €
mit 42 %, anschlieffRend mit 45 % besteuert.

Verfassungsrechtliche Flankierung

Die parallel entstandene Weimarer Reichsverfas-
sung trug dem Bestreben Rechnung, das Reich zum
dominanten Akteur im Bereich der Steuergesetzge-
bung zu machen, sodass es als Gesetzgeber in be-
sonderem Mafle Giber Gestaltungsfreiheit verfiigte.
Die Verfassung beschriankte sich dann auch auf ei-
nen grundlegenden Artikel zur Gesetzgebung tiber
die ,Abgaben und sonstigen Einnahmen®, verbun-
den mit einem sehr allgemeinen Schutz der Lan-
derinteressen (Art. 8). Dies wurde ergéanzt durch die
ausschlielliche Gesetzgebungs- und Ertragskom-
petenz des Reichs im Miinz-, Zoll-, Post- und Te-
legrafenwesen (Art. 6 Nr. 5, Nr. 6 und Nr. 7) sowie
durch eine Gesetzgebungskompetenz des Reichs zu
Grundsatzen Uber die Zulassigkeit und Erhebungs-
art von Landesabgaben (Art. 11).

Zentralisierung der
Finanzverwaltung

Zur effektiven Durchsetzung des neuen Steuer-
rechts baute Erzberger - basierend auf 26 Lan-
desfinanzamtern, etwa 200 Hauptzollimtern und
circa 1.000 Finanzdmtern - eine unmittelbar dem
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Reichsfinanzministerium unterstellte Finanzver-
waltung auf. Diese umfasste nach intensiven Ein-
stellungs- und Ausbildungsmafinahmen bald
30.000 spezialisierte Beamte und loste das iiber-
kommene, auf den Regeln des Deutschen Zollver-
eins basierende System der eigenstindigen kom-
munalen Finanzverwaltung ab. Der Minister selbst
sprach in diesem Zusammenhang vor der Natio-
nalversammlung vom ,neben der Verabschiedung
der Reichsverfassung [..] wichtigste[n] Schritt auf
dem Wege [..] ein neues, starkes Deutsches Reich
zu bilden“2,

Neuordnung der
Finanzbeziehungen

Nachdem der Zentralstaat nicht langer auf die so-
genannten Matrikularbeitrige der Linder ange-
wiesen war, fiihrte Erzberger als Kompensation
fir den Verlust der Steuerhoheit einen vertikalen
Finanzausgleich zwischen dem Reich und seinen
Gliedstaaten ein. Das nunmehr iiber das Gros der
Steuerkompetenzen und -einnahmen verfligende
Reich beteiligte die Linder in erheblichem Um-
fang an den durch die neuen Reichssteuern gebil-
deten Mitteln. Diese Regelungen waren den einfa-
chen Reichsgesetzen vorbehalten, die insoweit an
keine verfassungsrechtlichen Garantien zuguns-
ten der Lander gebunden waren. Lediglich die Er-
hebung von Steuern ,vom Grundvermogen® und
,vom Gewerbebetriebe“ wurde den Lindern unter
Auflagen gestattet.® Schlieflich enthielt das Lan-
dessteuergesetz eine wenig verbindliche Aussage
zur Lastenverteilung zwischen Reich, Lindern und
Gemeinden: Die Hohe der Beteiligung des Reichs
blieb auffillig offen, insoweit bot die Regelung den
Liandern wenig Schutz vor finanziellen Lasten.

2 Redevom 12. August 1919 vor der Nationalversammlung,
Protokoll S. 2378.

3 §§ 8 ff. Landessteuergesetz vom 30. Marz 1920, RGBL. 1920,
1. Halbjahr, Nr. 7389, S. 402 bis 416.
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Als Matrikularbeitrige

bezeichnet man allgemein Umlagen, die von
Gliedstaaten eines Bundesstaats (oder auch
eines Staatenbunds) an den Zentralstaat ge-
leistet werden. Bereits im ,,Heiligen R6mi-
schen Reich® hatten die Reichsstande ihren
Anteil an den Kriegsausgaben nach der so-
genannten Reichsmatrikel zu tragen. Auch
das deutsche Kaiserreich finanzierte sich
hauptsachlich durch Matrikularbeitrage, de-
nen die Einwohnerzahl der Lander zugrun-
de lag. Deshalb hiel} es auch, das Reich sei
~Kostganger der Lander*”

B Nachwirkungen

Auch wenn die Erzbergersche Finanzreform die Hy-
perinflation der Jahre 1922/1923 nicht verhindern
und keine langfristige Sanierung des Staatshaushalts
herbeifiihren konnte, leistete sie dennoch, insbe-
sondere wegen des erfolgreichen Aufbaus einer ef-
fizienten reichsweiten Verwaltung, einen Beitrag zur
Stabilisierung der Weimarer Demokratie. In Abgren-
zung zur Weimarer Reichsverfassung entfaltet das
Grundgesetz eine ungleich hohere Regelungsdichte
in Bezug auf das Verhiltnis von Bund und Landern
im Bereich des Finanzwesens (Art. 104a ff.). Da-
mit verbunden ist eine verfassungsrechtlich festge-
schriebene Verteilung der steuerbezogenen Gesetz-
gebungs-, Ertrags- und Verwaltungskompetenzen
auf Bund, Linder und Gemeinden (Art. 105 £.). Ferner
trifft das Grundgesetz Regelungen zur Aufteilung
der Lasten zwischen Bund und Lindern (insbeson-
dere Art. 104a) und zum Finanzausgleich (insbeson-
dere Art. 107). Trotz dieser Abmilderung des rein zen-
tralistisch ausgerichteten Ansatzes darf die Reform
von 1919/1920 als Jahrhundertreform des deutschen
Steuerrechts gelten, angesichts der auch 100 Jahre
spater noch spiirbaren Verdnderungen - sowohl der
fundamentalen Neuordnung der Bund-Linder-Be-
ziehungen als auch der Entwicklung hin zu einem
System bundesweit einheitlicher Besitzsteuern. In
Wiirdigung dieser Leistung tragt der reprisenta-
tivste Saal im BMF seit dem 26. August 2011 deshalb
den Namen ,Matthias-Erzberger-Saal“
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Uberblick zur aktuellen Lage

Wirtschaft

Die Konjunktur zeigt sich auch zu Beginn des 3. Quartals abgeschwicht. Eine gebremste globale Wirt-
schaftsaktivitit sowie weltwirtschaftliche Unsicherheiten belasten weiterhin die deutsche Wirtschaft.
Aber auch binnenwirtschaftliche Krifte verlieren an Dynamik.

Die Industrieproduktion verzeichnete im Juli erneut einen Riickgang, der besonders ausgeprigt in der
Kraftfahrzeugindustrie und der Pharmaindustrie war. Merklich riicklaufige Auftragseinginge sowie
Stimmungsindikatoren deuten auf eine anhaltende Kontraktion der Industrieproduktion hin.

Wihrend die Exporte zu Beginn des 3. Quartals leichte Zugewinne verzeichnen konnten, signalisieren
Frithindikatoren noch keine positive Trenddnderung. Insbesondere die auflenwirtschaftlichen Unsicher-
heiten diirften die Dynamik weiterhin belasten.

Am Arbeitsmarkt ist eine leichte Eintriibung zu spiliren. Zwar kamen positive Impulse weiterhin von den
Unternehmensdienstleistungen sowie den eher konjunkturunabhingigen Dienstleistungen. Aber der Be-
schiftigungszuwachs insgesamt schwichte sich ab.

Finanzen

Die Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeindesteuern) lagen im August 2019 um 5,6 % tiber dem
Vorjahresmonat. Wesentliche Ursache hierfir sind héhere Einnahmen aus den Gemeinschaftsteuern,
wobei insbesondere die Lohnsteuer zu diesem Anstieg beitrug. Zudem lagen die Einnahmen aus nicht
veranlagten Steuern vom Ertrag im Monatsvergleich deutlich tiber Vorjahresniveau, was auf die unter-
jahrig schwankenden Ausschiittungszeitpunkte zurtickzufiihren sein diirfte. Die Einnahmen aus der Ab-
geltungsteuer auf Zins- und VerduRerungsertrage lagen ebenfalls iber dem Ergebnis aus August 2018.
Zudem verbesserte sich das Aufkommen aus den Steuern vom Umsatz. Die Einnahmen aus den Bundes-
steuern lagen nahezu auf dem Niveau des Vorjahresmonats.

Die Einnahmen des Bundeshaushalts beliefen sich im Zeitraum Januar bis August 2019 auf rund

222,3 Mrd. €. Damit sind die Einnahmen um 0,4 % (rund +0,9 Mrd. €) héher als im entsprechenden Vor-
jahreszeitraum. Dabei sanken die Steuereinnahmen (inklusive der EU-Eigenmittelabfliisse) um 0,6 %
(rund -1,3 Mrd. €). Ein wesentlicher Grund ist eine um rund 4,9 Mrd. € héhere Zahlung von BNE-Eigen-
mitteln an die Europiische Union (EU) als im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Ausgaben des Bun-
deshaushalts beliefen sich bis August 2019 auf 231,0 Mrd. € und lagen damit um 4,0 % (rund +8,8 Mrd. €)
iiber dem entsprechenden Vorjahresniveau. Im Zeitraum Januar bis August 2019 wies der Bundeshaus-
halt ein Finanzierungsdefizit von 8,7 Mrd. € auf.
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Abgeschwachte
wirtschaftliche Dynamik setzt
sich fort

Auch zu Beginn des 3. Quartals 2019 diirfte sich
die deutsche Wirtschaft eher schwach entwickelt
haben. Die gedampfte weltwirtschaftliche Ent-
wicklung und der verlangsamte Welthandel belas-
ten die deutsche Wirtschaft weiterhin. Dabei diirf-
ten die noch immer ungelésten Handelskonflikte
und unklaren Brexit-Modalitdten die Unsicherhei-
ten der Unternehmen und auch der Konsumentin-
nen und Konsumenten weiter verstirken. Bereits
im 2. Quartal 2019 wurde die wirtschaftliche Dyna-
mik insbesondere von aufienwirtschaftlichen Ent-
wicklungen gebremst, was mafgeblich zum Ruck-
gang des Bruttoinlandsprodukts (BIP) um 0,1 %
gegeniiber dem Vorquartal beitrug. Zwar wirkten
die Konsumausgaben sowie die Investitionstitig-
keit weiter als Stiitze der wirtschaftlichen Entwick-
lung, verloren aber auch an Dynamik.

Im Juli war die Produktion im Verarbeitenden Ge-
werbe erneut riicklaufig, womit sich der Abschwung
in der Industrie auch zu Beginn des 3. Quartals fort-
setzte. Deutlich riicklaufige Auftragseinginge so-
wie ein abermals eingetriibtes ifo Geschéftsklima
deuten auf eine anhaltende Schwiche der Indus-
triekonjunktur hin. Laut ifo war ein vergleichbarer
Pessimismus der Industrieunternehmen zuletzt im
Jahr 2009 zu beobachten. Wihrend die Exporte im
Juli leichte Zugewinne verzeichnen konnten, deu-
ten auch hier Frithindikatoren auf eine anhaltend
gebremste Dynamik in den kommenden Monaten
hin.

Aber auch von der Binnenwirtschaft kommen Si-
gnale einer verlangsamten Dynamik. So hat sich
das Konsumklima laut Gesellschaft fir Konsum-
forschung (GfK) auf gutem Niveau zuletzt wei-
ter eingetriibt. Insbesondere die Erwartungen der
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Verbraucherinnen und Verbraucher zur kinfti-
gen Konjunkturentwicklung wurden dabei erneut
deutlich zuriickgenommen.

Auch am Arbeitsmarkt zeigen sich erste Anzei-
chen der konjunkturellen Abschwichung, wenn
auch von einem hohen Niveau aus. So hatte sich
die Nachfrage nach neuem Personal weiter abge-
schwicht. Positive Beschéftigungsimpulse bei der
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung ka-
men weiterhin aus dem Dienstleistungssektor.
Die saisonbereinigte Arbeitslosenzahl stieg im Au-
gust leicht an. Fiir die kommenden Monate haben
sich laut Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) insbesondere die Aussichten fiir die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit verschlechtert.
Die Beschiftigungsentwicklung zeigt sich dagegen
bei verlangsamtem Tempo relativ robust.

Die anhaltend abgeschwichte konjunkturelle Dy-
namik schlégt sich auch in aktuellen Prognosen zur
wirtschaftlichen Entwicklung nieder. So haben die
Wirtschaftsforschungsinstitute ihre Wachstums-
erwartungen, insbesondere fiir das Jahr 2020, nach
unten revidiert. Die Bundesregierung wird ihre
Wachstumserwartungen im Rahmen ihrer Herbst-
projektion 2019 aktualisieren, die am 17. Okto-
ber 2019 veroffentlicht wird und die Grundlage fiir
die Steuerschitzung Ende Oktober 2019 sein wird.

(ohne Gemeindesteu-
ern) zeigte sich im August weiterhin sehr robust
und erhohte sich gegeniiber dem Vorjahresmonat
um 5,6 %. Insbesondere die Lohnsteuer (+10,3 %)
trug zum Aufkommenszuwachs bei, wobei die hohe

Das Steueraufkommen

Zuwachsrate auch auf eine tarifliche Einmalzah-
lung im Juli zurGckzufiihren ist. Gleichwohl liegt
das Beschiftigungsniveau deutlich iber dem Vor-
jahreswert. Die Einnahmen aus den Steuern vom
Umsatz stiegen um 2,2 % an und deuten auf einen
robusten privaten Konsum hin. Dagegen konnten
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Finanzpolitisch wichtige Wirtschaftsdaten

2018 Verdanderung in % gegeniiber
Mrd. € Vorperiode saisonbereinigt Vorjahr
bzw. gegeniiber
Gesamtwirtschaft/Einkommen Index Vorjahrin% 4.Q18 1.Q19 2.Q19 4.Q18 1.Q19 2.Q19
Bruttoinlandsprodukt

Vorjahrespreisbasis* 106,5 +1,5 +0,2 +0,4 -0,1 +0,9 +0,8 +0,0

(verkettet)

Jeweilige Preise 3.344 +3,1 +1,2 +0,6 +0,5 +2,8 +2,8 +2,1

Einkommen'

Volkseinkommen 2.503 +3,0 +2,2 +0,5 +0,6 +3,0 +2,9 +2,7
Arbeitnehmerentgelte 1.771 +4,5 +0,9 +1,0 +1,2 +4,3 +4,4 +4,5
Unternehmens- und Ver- 732 -0,5 +5,3 -0,8 -0,8 -0,5 -0,3 -1,9
mogenseinkommen

Verfiigbare Einkommen der 1.898 +3,5 +1,2 +0,1 +1,2 +3,7 +2,3 +3,1

privaten Haushalte

Bruttolohne und -gehalter 1.461 +4,8 +0,8 +1,0 +1,1 +4,6 +4,3 +4,3

Sparen der privaten Haushalte 214 +8,6 +2,5 -2,8 +1,0 +8,7 +3,2 +3,1

2018 Veranderung in % gegeniiber
R R - S
AuRenhandel/Umsitze/ Mrd. € Vorperiode saisonbereinigt Vorjahr
Produktion/ bzw. gegeniiber Zweimonats- Zweimonats-
Auftragseingdnge Index Vorjahrin% Jun19  Jul19 durchschnitt Jun19 Jul19 durchschnitt
In jeweiligen Preisen
AuRenhandel (Mrd. €)
Waren-Exporte 1.318 +3,0 -0,1 +0,7 +0,9 -8,0 +3,8 -2,2
Waren-Importe 1.090 +5,7 +0,7 -1,5 -0,2 -4,2 -0,9 -2,6
In konstanten Preisen
Produktion im Produzierenden 105,8 +0,9 -1,1 -0,6 -1,3 -4,7 -4,2 -4,5
Gewerbe (Index 2015 = 100)
Industrie? 105,9 +1,2 -1,3 -0,8 -1,3 -5,5 -4.8 -5,2
Bauhauptgewerbe 109,0 +0,3 +1,3 +0,2 -0,1 +2,0 +1,9 +2,0
Umsitze im Produzierenden
Gewerbe (Index 2015 = 100)

Industrie? 105,4 +1,5 -0,1 -0,9 -1,1 -3,0 -2,9 -2,9
Inland 102,2 -0,3 -1,0 -0,4 -2,1 -4,9 -3,9 -4,4
Ausland 108,4 +1,4 +0,9 -1,5 +0,0 -1,1 -1,9 -1,5

Auftragseingang
(Index 2015 = 100)

Industrie? 107,9 +0,4 +2,7 -2,7 +0,3 -3,5 -5,6 -4,5
Inland 103,4 -1,9 -0,8 -0,5 -0,6 -6,4 -8,2 -7,3
Ausland 1113 +2,1 +5,2 -4,2 +1,0 -1,5 -3,6 -2,5

Bauhauptgewerbe 122,5 +4,7 +3,0 . -3,6 +4,9 . +1,6

Umsitze im Handel

(Index 2015 = 100)

Einzelhandel 107,3 +1,7 +3,0 -2,2 +1,3 -1,6 +4,4 +1,4
(ohne Kfz, mit Tankstellen)

Handel mit Kfz 118,2 +5,8 +0,2 . +0,3 -7,5 . +0,2
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2018 Verdanderung in Tausend gegeniiber
Personen  gegeniiber Vorperiode saisonbereinigt Vorjahr
Arbeitsmarkt Mio. Vorjahrin%  Jun 19 Jul19 Aug 19 Jun19 Jul19 Aug 19
Arbeitslose 2,34 -7,6 +0 +1 +4 -60 -49 -31
(nationale Abgrenzung nach BA)
Erwerbstatige, Inland 44,84 +1,3 +9 +14 +410 +374
Sozialversicherungspflichtig 32,99 +2,3 +11 . . +515
Beschaftigte
2018 Veranderung in % gegeniiber
Preisindizes gegeniiber Vorperiode Vorjahr
2015 =100 Index Vorjahrin%  Jun19 Jul19 Aug 19 Jun19 Jul19 Aug 19
Importpreise 102,7 +2,6 -1,4 -0,2 . -2,0 -2,1
Erzeugerpreise gewerbliche Produkte 103,7 +2,6 -0,4 +0,1 . +1,2 +1,1
Verbraucherpreise 103,8 +1,7 +0,3 +0,5 -0,2 +1,6 +1,7 +1,4
ifo Geschaftsklima Saisonbereinigte Salden
Deutschland* Jan19 Feb19 Mrz19  Apr19 Mai 19 Jun19 Jul19 Aug 19
Klima +18,2 +16,2 +18,2 +17,2 +14,6 +13,0 +9,4 +6,1
Geschaftslage +38,8 +36,9 +37,6 +36,1 +30,8 +30,3 +27,0 +21,8
Geschiaftserwartungen -0,6 -2,7 +0,5 -0,2 -0,4 -2,9 -6,9 -8,6

Stand: September 2019.

Produktion arbeitstédglich, Umsatz, Auftragseingang Industrie kalenderbereinigt, Auftragseingang Bauhauptgewerbe saisonbereinigt.

Ohne Energie.

1

2

3

4 Im April 2018 0ste das ifo Geschaftsklima Deutschland den bisherigen Index fiir die Gewerbliche Wirtschaft ab.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank, ifo Institut, eigene Berechnungen

die veranlagten Steuern vom Ertrag mit 28,6 %
kraftig zulegen. Die hohe Volatilitit der Einnahmen
dieser Steuerart ergibt sich aus der unterjihrigen
Verschiebung von Zahlungsterminen fir Dividen-
den. Die Einnahmen aus den verbrauchsabhingi-
gen Bundessteuern lagen in etwa auf dem Niveau
des Vorjahresmonats.

Leichter Anstieg der Exporte,
ricklaufige Importe

Die nominalen Warenexporte sind im Juli im Ver-
gleich zum Vormonat saisonbereinigt um 0,7 % ge-
stiegen, nach einem Riickgang im Juni um 0,1 %.
Gegeniiber dem Vorjahresmonat lagen die Waren-
ausfuhren um 3,8 % hoher. In Liander der Europai-
schen Union (EU) wurden im Zeitraum von Januar
bis Juli Waren im Wert von 459,8 Mrd. € exportiert.
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Dies entspricht einem Riickgang um 0,3 % gegen-
iiber dem gleichen Zeitraum im Vorjahr. Die Aus-
fuhren in Linder auflerhalb des Euroraums waren
dabei um 1,5 % riickldufig. Dagegen sind die Aus-
fuhren in den Euroraum um 0,4 % angestiegen.
Ausfuhren in Drittlander verzeichneten einen An-
stieg von 2,9 %.

Die nominalen Warenimporte lagen dagegen im
Juli saisonbereinigt um 1,5 % unter dem Niveau des
Vormonats. Gegeniiber dem Vorjahresmonat sind
die Importe um 0,9 % zuriickgegangen. Im Zeit-
raum zwischen Januar und Juli wurden Waren im
Wert von 375,6 Mrd. € aus EU-Lindern importiert,
was einem Anstieg von 3,0 % gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum entspricht. Die Einfuhren aus dem
Euroraum nahmen mit 3,6 % am starksten zu. Aus
dem Nicht-Euroraum und den Drittlindern stie-
gen die Importe jeweils um 1,7 %.
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Die Bilanz des Warenhandels (Warenhandel nach Ur-
sprungswerten, mit Erginzungen zum Aufienhan-
del) lag im Zeitraum Januar bis Juli mit 141,7 Mrd. €
etwas Uiber dem Vorjahresniveau (+5,1 Mrd. €). Der
Leistungsbilanziiberschuss lag mit 148,8 Mrd. € um
4,4 Mrd. € iber dem Wert des Vorjahreszeitraums.

Nach leichtem Riickgang im Vormonat konnten die
nominalen Warenexporte zum Start ins 3. Quar-
tal wieder etwas zulegen. Demgegeniiber waren die
nominalen Importe im Juli spiirbar riickldufig. Auf-
grund gesunkener Importpreise diirfte der Riickgang
in realer Rechnung jedoch etwas geringer ausfallen.
Trotz der leichten Zugewinne bei den Exporten blei-
ben die auflenwirtschaftlichen Risiken und Unsi-
cherheiten sowie die geddmpfte weltwirtschaftliche
Entwicklung weiterhin bestehen, was die Exportent-
wicklung belasten diirfte. So sprechen die inlandi-
schen vorlaufenden Indikatoren fiir eine weiterhin
gebremste Entwicklung der Exporte in den néchsten
Monaten. Zwar konnten die ifo Exporterwartungen
im Verarbeitenden Gewerbe im August wieder etwas
zulegen. Insgesamt aber bleiben die Exporterwar-
tungen deutlich getriibt.

Abschwung in der Industrie
halt weiter an

Die Produktion im Produzierenden Gewerbe ist
im Juli 2019 gegeniiber dem Vormonat um saison-
bereinigt 0,6 % gesunken (nach -1,1 % im Juni). Im
Zweimonatsvergleich lag die Produktion um 1,3 %
unter dem Niveau der Vorperiode.

Auch die Industrieproduktion hat im Juli erneut
einen Riickgang verzeichnet und lag saisonberei-
nigt um 0,8 % unter dem Vormonatsniveau. Im
Zweimonatsvergleich war sie um 1,3% im Ver-
gleich zur Vorperiode riickldufig. Die Produktion
von Investitionsgiitern hat mit 1,2 % im Vergleich
zum Vormonat am stirksten abgenommen, gefolgt
von der Produktion von Vorleistungsgiitern, die
um 0,7 % zurlickging. Die Konsumgiiterproduk-
tion ist dagegen um 0,6 % gegeniiber dem Vormo-
nat angestiegen.
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Die Umsitze in der Industrie waren im Juli saison-
bereinigt um 0,9 % im Vergleich zum Vormonat
ricklaufig. Die Inlandsumsatze lagen um 0,4 % un-
ter dem Niveau des Vormonats. Der Riickgang der
Auslandsumsitze gegeniiber dem Vormonat fiel
merklich kriftiger aus (-1,5 %). Im Zweimonatsver-
gleich verzeichneten die Umsitze einen Riickgang
von 1,1 % gegentiiber der Vorperiode.

Im Juli lagen die Auftragseingdnge im Verarbei-
tenden Gewerbe um saisonbereinigt 2,7 % nied-
riger als im Vormonat. Ohne Grofdauftrige ist das
Ordervolumen um 0,5 % gegeniiber dem Vormo-
nat gestiegen. Auftrige aus dem Inland sind im
Vergleich zum Vormonat um 0,5 % zuriickgegan-
gen. Auslandsauftrige verzeichneten einen krafti-
geren Riickgang von 4,2 % gegeniiber dem Vormo-
nat. Wiahrend die Auftriage aus dem Euroraum im
Vergleich zum Vormonat um 0,3 % zunahmen, san-
ken die Auftrage aus dem restlichen Ausland merk-
lich um 6,7 %. Im Zweimonatsvergleich lagen die
Auftragseinginge um 0,3 % tiber dem Niveau der
Vorperiode.

Die Bauproduktion ist im Juli um 0,2 % gegeniiber
dem Vormonat gestiegen. Im Zweimonatsvergleich
lag sie um 0,1 % unter dem Niveau der Vorperiode.

Der Abschwung in der Industrie hilt auch zu Be-
ginn des 3. Quartals an. Die Industrieproduktion ist
im Juli erneut zuriickgegangen. Der Produktions-
rickgang war insbesondere in der Kraftfahrzeug-
industrie und in der Pharmaindustrie ausgepragt.
Aber auch der Maschinenbau und die chemische
Industrie verzeichneten Produktionseinbufien.
Fir die kommenden Monate signalisieren Friithin-
dikatoren eine fortgesetzte Schwiche der Indust-
riekonjunktur. So hat sich laut ifo Institut das Ge-
schiftsklima im Verarbeitenden Gewerbe weiter
eingetriibt. Das zeigt sich neben der zuriickgenom-
menen Einschitzung der Geschiftslage vor allem
auch in den pessimistischeren Geschiftserwartun-
gen der Industrieunternehmen. Die Unsicherhei-
ten der Unternehmen diirften zudem durch die
anhaltenden Handelskonflikte und weiterhin un-
klaren Brexit-Modalititen weiter verstarkt werden.
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Leicht eingetriibtes
Konsumklima

Das Konsumklima ist laut Konsumklimaindex der
GfK im August auf saisonbereinigt 9,7 Punkte ge-
sunken. Damit bleibt das Konsumklima auf einem
guten Niveau stabil, wobei die Stimmung der Ver-
braucherinnen und Verbraucher ein uneinheitli-
ches Bild zeigte. So konnte die Anschaffungsnei-
gung der Verbraucherinnen und Verbraucher nach
deutlichen Verlusten im Vormonat wieder zulegen,
wogegen die Einkommenserwartungen leicht zu-
rickgenommen wurden. Deutliche Einbuflen wa-
ren bei den Erwartungen fiir die kiinftige Konjunk-
turentwicklung zu vermerken. Darin dirften sich
laut GfK die globale Konjunkturschwiche sowie
die ungeldsten Handelskonflikte widerspiegeln. Ri-
siken fiir die Konsumlaune der Verbraucherinnen
und Verbraucher bestehen laut GfK in einer sich ab-
schwichenden Arbeitsmarktentwicklung. Fiir den
Monat September prognostiziert die GfK ein un-
verandert stabiles Konsumklima bei 9,7 Punkten.

Die Einzelhandelsumsitze (ohne Kfz) lagen im
Juli 2019 um saisonbereinigt 2,2 % niedriger als im
Vormonat. Im Vorjahresvergleich verzeichneten
sie einen Anstieg von 4,4 %. Das ifo Geschiftsklima
im Einzelhandel hat sich im August 2019 auf gu-
tem Niveau erneut etwas verschlechtert. Insgesamt
ist der ifo Geschaftsklimaindex auch im August er-
neut gesunken und liegt damit auf dem niedrigsten
Niveau seit November 2012. Dabei fielen sowohl
die Lagebeurteilung der Unternehmen als auch
der Ausblick auf die kommenden Monate deutlich
schlechter aus.

Verlangsamte
Arbeitsmarktentwicklung setzt
sich fort

Die Zahl der Erwerbstitigen (Inlandskonzept) lag
nach Ursprungswerten im Juli 2019 bei 45,29 Mil-
(+374.000 Personen bezie-
hungsweise +0,8 % gegenliber dem Vorjahr). Sai-

lionen Personen

sonbereinigt nahm die Erwerbstitigenzahl um
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14.000 Personen gegeniiber dem Vormonat zu
(Juni: +9.000 Personen). Wie auch in den Vor-
monaten beruht der Anstieg der Erwerbstitig-
keit iberwiegend auf dem Zuwachs der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung, die (nach
Hochrechnung der Bundesagentur fiir Arbeit) im
Juni bei 33,39 Millionen Personen lag. Der Vorjah-
resstand wurde damit um 515.000 Personen tber-
schritten. Saisonbereinigt verzeichnete die sozi-
alversicherungspflichtige Beschiftigung im Juni
einen Zuwachs von 11.000 Personen gegeniiber
dem Vormonat. Die grofiten Zuwichse zeigten sich
im Vorjahresvergleich bei den Qualifizierten Unter-
nehmensdienstleistungen und weiteren, eher kon-
junkturunabhingigen Dienstleistungen. Abnah-
men sind bei der Arbeitnehmertberlassung und
bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistern
zu verzeichnen.

Im August 2019 waren nach Ursprungswerten
2,319 Millionen Personen als arbeitslos registriert.
Das waren rund 44.000 Personen mehr als im Vor-
monat und 31.000 Personen weniger als vor ei-
nem Jahr. Die entsprechende Arbeitslosenquote
lag bei 5,1 % und damit 0,1 Prozentpunkte unter
der Quote des Vorjahresmonats. Die saisonberei-
nigte Arbeitslosenzahl nahm um 4.000 Personen
zu. Die Zahl der Erwerbslosen nach dem Konzept
der International Labour Organization (ILO) betrug
im Juli 2019 1,35 Millionen Personen. Die Erwerbs-
losenquote lag nach Ursprungszahlen bei 3,1%
(saisonbereinigt 3,0 %).

Die Dynamik am Arbeitsmarkt hat sich weiter ab-
geschwicht. Die saisonbereinigte Arbeitslosenzahl
lag im August leicht tiber dem Vormonatsniveau.
Die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung ist
mit verlangsamter Dynamik weiter gestiegen. Die
groflten Zuwichse verzeichneten dabei Unterneh-
mensdienstleistungen und eher konjunkturunab-
hingige Dienstleistungen (Gesundheit, Pflege und
Soziales). Die Nachfrage nach neuen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern hat sich auf hohem Niveau
weiter abgeschwicht. Nach Angaben des IAB lag das
gesamtwirtschaftliche Stellenangebot im 2. Quartal
bei 1,39 Millionen Stellen und damit um 14 % uber
dem Vorjahresniveau. Fiir die kommenden Monate
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Konjunkturentwicklung aus finanzpolitischer Sicht September 2019
BIP-Wachstum und ifo Geschéftsklima Deutschland
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Geschaftslage, saisonbereinigte Salden

Geschaftsklima, saisonbereinigte Salden

Im April 2018 l6ste das ifo Geschaftsklima Deutschland den bisherigen Index fiir die Gewerbliche Wirtschaft ab.
Quellen: Statistisches Bundesamt; ifo Institut, eigene Berechnungen

haben sich gemifd IAB Arbeitsmarktbarometer
insbesondere die Aussichten fiir die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit verschlechtert, wihrend sich
die Beschiftigungsentwicklung bei verlangsam-
tem Tempo relativ robust zeigt. Laut ifo Beschéfti-
gungsbarometer sind aber auch von den Dienstleis-
tungen zuklnftig weniger Beschiftigungsimpulse
zu erwarten. Einzig der Bausektor zeigt sich weiter-
hin stabil.
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Abgeschwachter
Verbraucherpreisanstieg

Die Preisniveauentwicklung ist in Deutschland nach
wie vor durch ein hohes Maf? an Stabilitét gepragt.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamts ist der
Verbraucherpreisindex im August 2019 im Vorjah-
resvergleich um 1,4 % gestiegen (nach +1,7 % im



Konjunkturentwicklung aus finanzpolitischer Sicht

Juni). Gegeniiber dem Vormonat sind die Verbrau-
cherpreise um 0,2 % gesunken. Der Harmonisierte
Verbraucherpreisindex stieg im August um 1,0 %
im Vergleich zum Vorjahresmonat an. Gegeniiber
dem Vormonat lag er um 0,1 % niedriger.

Die Erzeugerpreise gewerblicher Produkte stie-
gen im Juli 2019 im Vergleich zum Vorjahresmonat
um 1,1 % (+0,1 % gegeniiber Vormonat). Der Preis-
anstieg wurde maf3geblich durch die Preise fiir elek-
trischen Strom getrieben, die sich im Vergleich zum
Vorjahresmonat um 8,4 % verteuerten (+2,2 % ge-
geniiber Vormonat). Die Preise fiir Energie insge-
samt lagen um 2,1 % iiber dem Vorjahresniveau
(+0,7 % gegeniiber Vormonat). Ohne Berticksichti-
gung von Energie erhohten sich die Erzeugerpreise
um 0,7 % im Vergleich zum Vorjahresmonat.

Die Preise importierter Giiter lagen im Julium 2,1 %
unter dem Vorjahresniveau (nach -2,0 % im Juni). Im
Vormonatsvergleich waren sie um 0,2 % riicklaufig.
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Die Einfuhrpreise flir Energie gingen im Vorjahres-
vergleich deutlich um 15,7 % zuriick. Insbesondere
die Preise fiir Erdgas waren im Vergleich zum Vor-
jahr deutlich niedriger (-34,0 %). Ohne Energie lag
der Einfuhrpreisindex um 0,2 % unter dem Vorjah-
resniveau (-0,1 % gegentber Vormonat).

Der Verbraucherpreisanstieg schwichte sich im
August im Vergleich zu den Vormonaten merklich
ab. Insbesondere der Anstieg der Energiepreise war
splirbar schwicher als zuvor. Auch die Kerninflati-
onsrate (ohne Energie- und Nahrungsmittelpreise)
fiel im August mit einem Anstieg von 1,4 % niedri-
ger aus als im Vormonat (+1,6 % im Juli). Wahrend
die Preise fiir Dienstleistungen dabei insgesamt et-
was anzogen, verzeichneten Wohnungsmieten ei-
nen etwas geringeren Preisanstieg. Die Preisent-
wicklung diirfte auch in den kommenden Monaten
moderat verlaufen. Geopolitische Risiken bleiben
jedoch weiterhin bestehen, die sich auf die Preisdy-
namik auswirken konnen.
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Steuereinnahmen im August 2019

Die Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeinde-
steuern) lagen im August 2019 um 5,6 % tiber dem
Vorjahresmonat. Wesentliche Ursache hierfiir sind
hoéhere Einnahmen aus den Gemeinschaftsteu-
ern, wobei insbesondere die Lohnsteuer zu diesem
Anstieg beitrigt. Zudem lagen die Einnahmen aus
nicht veranlagten Steuern vom Ertrag im Monats-
vergleich deutlich iiber Vorjahresniveau, was auf
die unterjahrig schwankenden Ausschiittungszeit-
punkte zurtickzufiihren sein diirfte. Die Einnah-
men aus der Abgeltungsteuer auf Zins- und Verau-
Rerungsertriage lagen ebenfalls {iber dem Ergebnis
aus August 2018. Zudem verbesserte sich das Auf-
kommen aus den Steuern vom Umsatz. Die Einnah-
men aus den Bundessteuern lagen nahezu auf dem
Niveau des Vorjahresmonats. Die Einnahmen aus
den Landersteuern wiesen einen betrichtlichen
Anstieg um 15,2 % auf. Ihr Einfluss auf das Gesamt-
aufkommen ist aufgrund ihres verhaltnisméafig
niedrigen Anteils allerdings gering.

B EU-Eigenmittel

Im aktuellen Berichtsmonat August 2019 stiegen
die Zahlungen von EU-Eigenmitteln inklusive der
Zolle um 6,4 % und lagen bei rund 2,7 Mrd. €. Die
Mittelabrufe durch die Europiische Union (EU) ori-
entieren sich an dem fiir das Jahr 2019 vorgesehe-
nen Finanzrahmen, wobei der EU-Haushalt 2019
insgesamt ein hoheres Volumen aufweist als im
Jahr 2018. Die monatlichen Anforderungen der EU
schwanken zudem aufgrund des jeweiligen Finan-
zierungsbedarfs der EU.
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Gesamtuberblick kumuliert bis
August 2019

In den Monaten Januar bis August 2019 ist das
Steueraufkommen im Vorjahresvergleich insge-
samt um 2,7 % gestiegen. Die Einnahmen aus den
Gemeinschaftsteuern wuchsen um 2,9 %. Bei den
Bundessteuern ist ein Anstieg um 0,6 % und bei den
Landersteuern um 6,6 % zu verzeichnen.

Verteilung auf Bund, Lander
und Gemeinden

Die Steuereinnahmen des Bundes nach Verrech-
nung von Bundesergidnzungszuweisungen ver-
zeichneten im August 2019 einen Anstieg um 3,4 %
gegeniiber dem Ergebnis im August 2018. Ursa-
che sind hohere Einnahmen aus dem Bundesanteil
an den Gemeinschaftsteuern (+5,0 %); auch wenn
sich der prozentuale Bundesanteil an den Gemein-
schaftsteuern gegeniiber dem Vorjahr verringert
hat.

Die Lander verbuchten einen Anstieg ihrer Steuer-
einnahmen um 7,1 %. Mehreinnahmen aus dem
Landeranteil an den Gemeinschaftsteuern sind
Basis dieses Anstiegs (+7,5 %) — auch weil sich die
Umsatzsteuerverteilung zugunsten der Lander im
Jahr 2019 verschoben hat. Zudem ergaben sich ho-
here Einnahmen aus den Landersteuern (+15,2 %).
Die Einnahmen der Gemeinden aus ihrem Anteil
an den Gemeinschaftsteuern stiegen um 10,3 %.
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Steuereinnahmen im August 2019 September 2019
Entwicklung der Steuereinnahmen (ohne reine Gemeindesteuern) im laufenden Jahr?
Veranderung Veranderung Veranderung
gegeniiber Januar bis gegeniiber  Schitzungen  gegeniiber
August Vorjahr August Vorjahr fur 2019* Vorjahr
2019 in Mio. € in% in Mio. € in% in Mio. € in%
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer? 18.140 +10,3 142.568 +6,3 219.350 +5,3
Veranlagte Einkommensteuer -488 X 32.393 +3,1 60.200 -0,4
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 1.388 +28,6 18.343 -0,4 24.120 +4,1
Abgeltungsteuer auf Zins- und VeraulRe- 504 +15,1 3.534 -34,4 4.731 -31,4
rungsertrage (einschlieBlich ehemaligem
Zinsabschlag)
Korperschaftsteuer 71 +49,1 17.312 -5,2 32.730 -2,1
Steuern vom Umsatz 21.126 +2,2 159.645 +3,0 242.900 +3,4 g})
Gewerbesteuerumlage 236 +1,5 2.598 -2,4 4.815 -3,1 E
Erhohte Gewerbesteuerumlage 56 -7,9 1.855 -14,0 3.427 -16,6 LIE_
Gemeinschaftsteuern insgesamt 41.034 +6,5 378.248 +2,9 592.273 +2,8 g
Bundessteuern 5'/1:
©
Energiesteuer 3.325 -3,5 21.633 -1,5 40.250 -1,5 iS5
Tabaksteuer 1.294 +3,7 8.827 +1,3 14.260 -0,6 *E
Alkoholsteuer inklusive Alkopopsteuer 160 -12,6 1.406 -0,8 2.130 -0,1 E
Versicherungsteuer 1.382 +3,4 11.185 +2,2 14.130 +2,5 §
Stromsteuer 556 -4.4 4.403 -5,2 6.650 -3,0 é
Kraftfahrzeugsteuer 752 -1,7 6.648 +3,3 9.150 +1,1
Luftverkehrsteuer 118 -3,5 728 +3,0 1.230 +3,6
Kernbrennstoffsteuer 0 X -0 X -1 X
Solidaritatszuschlag 1.142 +10,0 12.313 +3,3 19.400 +2,5
Ubrige Bundessteuern 113 +1,2 967 +3,2 1.442 +0,4
Bundessteuern insgesamt 8.843 +0,1 68.109 +0,6 108.642 +0,1
Landersteuern
Erbschaftsteuer 723 +43,1 4.643 +1,2 6.633 -2,6
Grunderwerbsteuer 1.349 +7,2 10.268 +10,4 15.440 +9,6
Rennwett- und Lotteriesteuer 154 -2,8 1.329 +4,1 1.938 +2,3
Biersteuer 64 +2,2 418 -5,9 650 -0,8
Sonstige Landersteuern 26 +0,9 355 +2,7 475 +1,7
Landersteuern insgesamt 2.315 +15,2 17.012 +6,6 25.136 +5,1
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Steuereinnahmen im August 2019 September 2019
noch: Entwicklung der Steuereinnahmen (ohne reine Gemeindesteuern) im laufenden Jahr?
Verinderung Verinderung Verinderung
gegeniiber Januar bis gegeniiber  Schitzungen gegeniiber
August Vorjahr August Vorjahr fiir 2019* Vorjahr
2019 in Mio. € in% in Mio. € in % in Mio. € in %

EU-Eigenmittel

Zolle 479 -6,2 3.348 +1,4 4.800 =51

Mehrwertsteuer-Eigenmittel 209 +3,8 1.878 +18,8 2.600 +9,0

BNE-Eigenmittel 1.973 +10,2 17.691 +37,9 26.590 +25,7
EU-Eigenmittel insgesamt 2.660 +6,4 22.917 +29,4 33.990 +18,9
Bund® 23.396 +3,4 204.034 -0,4 324.270 +0,6
Linder® 23.175 +7,1 207.575 +3,1 321.842 +2,5
EU 2.660 +6,4 22,917 +29,4 33.990 +18,9
Gemeindeanteil an der Einkommen- und 3.439 +10,3 32.191 +5,6 50.748 +4,5
Umsatzsteuer
Steueraufkommen insgesamt (ohne Ge- 52.670 +5,6 466.717 +2,7 730.851 +2,4

meindesteuern)

1 Methodik: KassenmaRige Verbuchung der Einzelsteuer insgesamt und Aufteilung auf die Ebenen entsprechend den gesetzlich
festgelegten Anteilen. Aus kassentechnischen Griinden kénnen die tatsdchlich von den einzelnen Gebietskdrperschaften im
laufenden Monat vereinnahmten Steuerbetrdage von den SollgroRen abweichen.

Ergebnis Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen“ vom Mai 2019.

2
3
4
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

B Gemeinschaftsteuern
B Lohnsteuer

Das Lohnsteueraufkommen entwickelte sich im
Berichtsmonat auffillig positiv. Das Bruttoauf-
kommen der Lohnsteuer stieg im August 2019
um 9,4 % gegeniiber August 2018. Grundsétzlich
wirkten ein hoheres Beschiftigungsniveau sowie
hohere Einkommen gegentiiber dem Vorjahr auf-
kommenssteigernd. Daneben sorgten im aktuellen
Berichtsmonat u. a. im Jahr 2019 in der Metall- und
Elektroindustrie erstmals geleistete tarifliche Son-
derzahlungen im Juli, die im Folgemonat August
im Lohnsteueraufkommen kassenwirksam wur-
den, fir einen besonders hohen Zuwachs. Das aus
dem Lohnsteueraufkommen gezahlte Kindergeld
stieg gegenliber dem Vergleichsmonat des Vorjah-
res um 8,2 %, da im Juli das Kindergeld pro Kind
um 10 € erhoht worden war. Per saldo erhéhte sich
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Nach Abzug der Kindergelderstattung durch das Bundeszentralamt fir Steuern.
Nach Ergdnzungszuweisungen; Abweichung zu Tabelle ,Einnahmen des Bundes® ist methodisch bedingt (vergleiche FuRnote 1).

das kassenméflige Lohnsteueraufkommen gegen-
tiber dem Vorjahresmonat um 10,3 %. In den Mo-
naten Januar bis August 2019 stieg das kassenma-
RRige Lohnsteueraufkommen im Vorjahresvergleich
kraftig um 6,3 %.

B Kérperschaftsteuer
Im aufkommensschwachen Veranlagungsmo-
nat August wurden rund 71 Mio. € Korperschaft-
steuer vereinnahmt. Im Vorjahresmonat wurden
noch rund 48 Mio. € vereinnahmt, was somit im
Ergebnis eine Einnahmeverbesserung darstellt.
Die Investitionszulage hatte nur noch einen mar-
ginalen Einfluss auf das Ergebnis. Fiir die Monate
Januar bis August 2019 lag das kumulierte Kor-
perschaftsteueraufkommen um 5,2 % unter dem
Vorjahresniveau.



Steuereinnahmen im August 2019

Veranlagte Einkommensteuer

Das Aufkommen der veranlagten Einkommen-
steuer wurde im August ebenfalls von der Veran-
lagungstitigkeit bestimmt. Das Bruttoaufkommen
verringerte sich auf rund 1,0 Mrd. € (-5,9 % gegen-
iber August 2018). Dagegen nahmen die Arbeit-
nehmererstattungen (-2,0 %) leicht ab. Nach Ab-
zug der betragsmifig nur noch unbedeutenden
Investitions- und Eigenheimzulagen ergab sich per
saldo im August 2019 ein gegeniiber dem Vorjahr
um 31 Mio. € leicht hoheres Auszahlungsvolumen
von rund 0,5 Mrd. €. In den Monaten Januar bis Au-
gust 2019 stieg das kassenméfige Aufkommen der
veranlagten Einkommensteuer um 3,1 %.

Nicht veranlagte Steuern vom
Ertrag

Im August 2019 lag das Bruttoaufkommen der
nicht veranlagten Steuern vom Ertrag um 22,9 %
iber der Vorjahresbasis, nachdem im Vormonat ein
Riickgang um 39,8 % zu verzeichnen gewesen war.
Verbunden mit einem Riickgang der aus dem Auf-
kommen geleisteten Erstattungen durch das Bun-
deszentralamt fir Steuern (-22,1 %) ergibt sich ein
Anstieg des Kassenaufkommens der nicht veranlag-
ten Steuern vom Ertrag um 28,6 %. Insgesamt ent-
wickelt sich das Steueraufkommen der nicht ver-
anlagten Steuern vom Ertrag im Jahresverlauf sehr
volatil und orientiert sich an den Ausschiittungs-
terminen der Kapitalgesellschaften. Wichtiger ist
deshalb der Blick auf das kumulierte Ergebnis. Fir
die Monate Januar bis August 2019 liegt das kassen-
méfige Aufkommen der nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag um 0,4 % unter dem Vorjahresniveau.

Abgeltungsteuer auf Zins- und
VerduRerungsertrage

Das Aufkommen aus der Abgeltungsteuer auf
Zins- und Verduflerungsertrige verzeichnete im
Vergleich zum Vorjahresmonat einen Anstieg
um 15,1 %. In den Monaten Januar bis August 2019
verringerte sich das kassenméifige Aufkommen aus
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der Abgeltungsteuer auf Zins- und Verauflerungs-
ertrige im Vorjahresvergleich um 34,4 %. Der sta-
tistisch nicht ermittelbare Anteil der Steuern auf
Verduferungserlose am Gesamtaufkommen der
Steuerart liegt vermutlich in diesem Jahr bisher
deutlich niedriger als im Jahr 2018.

Steuern vom Umsatz

Das Aufkommen der Steuern vom Umsatz ver-
zeichnete im August 2019 einen Anstieg von 2,2 %
gegeniiber dem Vorjahresmonat. Das Aufkommen
der Binnenumsatzsteuer lag auf Vorjahresniveau.
Die Einnahmen aus der Einfuhrumsatzsteuer stie-
genum 8,9 % gegeniiber August 2018.In den Mona-
ten Januar bis August 2019 stieg das kassenmaéflige
Aufkommen der Steuern vom Umsatz im Vergleich
zum Vorjahr um 3,0 %.

B Bundessteuern

Das Aufkommen aus den Bundessteuern lag im Au-
gust 2019 nahezu auf Vorjahresniveau (+0,1 %). Der
Solidaritdtszuschlag konnte mit einem Zuwachs
von 10,0 % vom Anstieg seiner Bemessungsgrund-
lagen - besonders der Lohnsteuer - profitieren.
Weitere bedeutsame Zuwichse ergaben sich bei der
Tabaksteuer (+3,7 %) sowie der Versicherungsteuer
(+3,4 %). Demgegeniiber standen geringere Ein-
nahmen aus der Energiesteuer (-3,5 %), der Strom-
steuer (-4,4 %), der Kraftfahrzeugsteuer (-1,7 %) so-
wie der Alkoholsteuer (-12,6 %). Die Veranderungen
bei den iibrigen Steuerarten hatten betragsmaiflig
nur geringen Einfluss auf das Gesamtergebnis der
Bundessteuern.

B Lindersteuern

Das Aufkommen der Lindersteuern lag im Au-
gust 2019 um 15,2 % tiber dem Vorjahresmonat.
Urséchlich hierfiir waren héhere Einnahmen aus
der Grunderwerbsteuer (+7,2%) sowie der Erb-
schaftsteuer (+43,1 %). Beim Feuerschutzsteuer-
aufkommen ergab sich eine Zunahme gegeniiber
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Steuereinnahmen im August 2019

August 2018 um 0,9 %. Wegen aktuell laufender
Erstattungen aufgrund eines Urteils des Europii-
schen Gerichtshofs (C-30/17 vom 17. Mai 2018) zu
Biermischgetranken und aromatisiertem Bier zeig-
ten sich bei der Biersteuer im bisherigen Jahresver-
lauf ab Februar Aufkommensrickginge. Nunmehr
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ergab sich im aktuellen Berichtsmonat ein leichter
Zuwachs bei den Biersteuereinnahmen um 2,2 %
gegeniiber August 2018. Die Einnahmen aus der
Rennwett- und Lotteriesteuer verringerten sich
um 2,8 %.
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Entwicklung des Bundeshaushalts bis
einschliefdlich August 2019

B Einnahmen

Bundeshaushalts belie-
fen sich im Zeitraum Januar bis August 2019 auf
rund 222,3 Mrd.€. Damit sind die Einnahmen
um 0,4 % (rund +0,9 Mrd. €) hoher als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum. Dabei sanken die Steu-

Die Einnahmen des

ereinnahmen (inklusive der EU-Eigenmittelab-
fliisse) um 0,6 % (rund -1,3 Mrd. €). Ein wesentlicher
Grund ist eine um rund 4,9 Mrd. € hohere Zahlung
von BNE-Eigenmitteln an die Europiische Union
(EU) als im entsprechenden Vorjahreszeitraum.

Die Sonstigen Einnahmen lagen kumuliert bis Au-
gust um 12,6 % (rund +2,2 Mrd. €) Gber dem ent-
sprechenden Vorjahresergebnis. Dies war im Ver-
gleich zum Jahr 2018 insbesondere auf hohere
Einnahmen aus der streckenbezogenen Maut (rund
+1,7 Mrd. €) und hohere Abfiihrungen des Bundes-
bankgewinns (rund +0,5 Mrd. €) zuritickzufihren.

B Ausgaben

Die Ausgaben des Bundeshaushalts beliefen sich
bis August 2019 auf 231,0 Mrd. € und lagen da-
mit um 4,0% (rund +8,8 Mrd. €) uber dem ent-
sprechenden Vorjahresniveau. In 6konomischer
Gliederung werden die Ausgaben des Bundeshaus-
halts nach konsumtiven und investiven Ausgaben
unterschieden.

Die konsumtiven Ausgaben nahmen im betrachte-
ten Zeitraum um 3,4 % (rund +6,9 Mrd. €) zu. Da-
bei lagen die Laufenden Zuschiisse an andere Be-
reiche um 4,2 % beziehungsweise 5,5 Mrd. € tiber
dem entsprechenden Vorjahresniveau. Dies resul-
tiert aus hoheren Laufenden Zuschiissen an Unter-
nehmen (+8,0 % beziehungsweise +1,4 Mrd. €) so-
wie hoheren Zuschiissen an Sozialversicherungen
(+3,6 % beziehungsweise +3,1 Mrd. €) im Vergleich
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zum Vorjahr. Die Laufenden Zuschiisse fiir Renten,
Unterstiitzungen u. a. waren dagegen leicht niedri-
ger als im August des vergangenen Jahres (-1,1 %).
Dies ist insbesondere auf niedrigere Ausgaben fiir
Arbeitslosengeld II (-2,6 %) zurlGckzufiihren. Ge-
dampft wurde die Zunahme der konsumtiven Aus-
gaben auch durch die Zinsausgaben, die um 14,1 %
unter dem Niveau des entsprechenden Vorjahres-
zeitraums lagen.

Die investiven Ausgaben beliefen sich kumu-
liert bis August auf rund 19,7 Mrd. €. Damit wurde
das Niveau vom August 2018 um 10,7 % tibertrof-
fen. Dies lag zum einen an hoheren Ausgaben fir
Sachinvestitionen (+17,0 %) im Vergleich zum ent-
sprechenden Vorjahresniveau. Insbesondere fiir
Baumafinahmen (+0,3 Mrd. €) sowie fur den Er-
werb von beweglichen und unbeweglichen Sa-
chen (+0,6 Mrd. €) wurde mehr verausgabt als im
gleichen Zeitraum des Vorjahres. Zum anderen
tberschritten auch die Finanzierungshilfen das
entsprechende Vorjahresergebnis deutlich, insbe-
sondere, weil fir Digitalisierung und Baukinder-
geld mehr aufgewendet wurde als vor einem Jahr -
wobei Ausgaben fiir Baukindergeld erst seit dem
1. Januar 2019 anfallen.

B Finanzierungssaldo

Im Zeitraum Januar bis August 2019 wies der Bun-
deshaushalt ein Finanzierungsdefizit von 8,7 Mrd. €
auf.

Die Einnahmen und Ausgaben unterliegen im Laufe
des Haushaltsjahres starken Schwankungen und be-
einflussen somit die eingesetzten Kassenmittel in
den einzelnen Monaten in unterschiedlichem Maf2e.
Auch der Kapitalmarktsaldo zeigt im Jahresverlauf
in der Regel starke Schwankungen. Die unterjih-
rige Entwicklung des Finanzierungssaldos und des
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Entwicklung des Bundeshaushalts bis einschlieRlich August 2019 September 2019

jeweiligen Kapitalmarktsaldos sind daher keine Nettokreditaufnahme und der Finanzierungssaldo
Indikatoren, aus denen sich die erforderliche am Jahresende errechnen lassen.

Entwicklung des Bundeshaushalts

Ist-Entwicklung®

Ist 2018 Soll 2019 August 2019

Ausgaben (Mrd. €)* 336,7 356,4 231,0
Unterjahrige Veranderung gegeniiber Vorjahr in % +4,0
Einnahmen (Mrd. €)* 347,6 350,6 222,3
Unterjahrige Veranderung gegeniiber Vorjahr in % +0,4
Steuereinnahmen (Mrd. €) 322,4 325,5 202,7
Unterjahrige Veranderung gegentiiber Vorjahr in % -0,6
Saldo der durchlaufenden Mittel (Mrd. €) 0,0 0,0 0,0
Finanzierungssaldo (Mrd. €) 10,9 -5,8 -8,7
Deckung/Verwendung: -10,9 5,8 8,7
Kassenmittel (Mrd. €) - - 64,6
Miinzeinnahmen (Mrd. €) 0,3 0,3 0,2
Saldo der Riicklagenbewegungen* -11,2 5,5 0,0
Nettokreditaufnahme/unterjihriger Kapitalmarktsaldo® (Mrd. €) 0,0 0,0 -56,1

Abweichungen durch Rundung der Zahlen méglich.

1 Buchungsergebnisse.

2 Mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an Ricklagen und der Ausgaben zur Deckung
eines kassenmaRigen Fehlbetrages. Ohne Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen.

3 Mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahme aus Riicklagen und der Einnahmen aus kassenmafigen
Uberschiissen sowie der Miinzeinnahmen. Ohne Einnahmen aus haushaltstechnischen Verrechnungen.

4 Negative Werte stellen Ricklagenbildung dar.

5 (-) Tilgung; (+) Kreditaufnahme.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung der Bundesausgaben nach Aufgabenbereichen
Ist-Entwicklung Unterjshrige
Januar bis  Januar bis Veranderung
August August gegeniiber

Ist 2018 Soll 2019 2018 2019 Vorjahr
Anteil Anteil
inMio.€ in% inMio.€ in% in Mio. € in%
Allgemeine Dienste 80.341 239 89.945 25,2 47.907 53.639 12,0
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 9.245 2,7 10.163 2,9 4.071 4.380 7,6
Verteidigung 38.303 114 42.649 12,0 23.424 26.264 12,1
Politische Fihrung, zentrale Verwaltung 16.920 5,0 19.039 5,3 11.303 12.367 9,4
Finanzverwaltung 4.733 1,4 5.329 1,5 2.977 3.308 11,1
Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kulturelle 23.070 6,9 25.696 7,2 12.515 13.334 6,5
Angelegenheiten o
Forderung fur Schiler, Studierende, 3.498 1,0 4.062 1,1 2.223 2.036 -8,4 LD:?
Weiterbildungsteilnehmende =
c
Wissenschaft, Forschung, Entwicklung auRerhalb 12.861 3,8 14.444 4,1 6.227 7.035 13,0 iT
der Hochschulen e
5
Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeits- 172.190 51,1 179.537 50,4 121.734 125.518 3,1 i
marktpolitik “E
c
Sozialversicherungen einschlieRlich Arbeitslosen- 114.730 34,1 119.249 33,5 83.445 86.327 3,5 E
versicherun =
8 2
darunter: =
()
Allgemeine Rentenversicherung 85.190 25,3 89173 25,0 62.925 65.599 4,2 E
Arbeitsmarktpolitik 36.810 10,9 37.631 10,6 24.206 24.125 -0,3 <
darunter:
Arbeitslosengeld II nach SGB II 20.543 6,1 20.600 5,8 14.153 13.792 -2,6
Leistungen des Bundes fiir Unterkunft und 7.023 2,1 6.700 19 4,524 4.383 -3,1
Heizung nach dem SGB II
Familienhilfe, Wohlfahrtspflege u. a. 8.970 2,7 9.191 2,6 6.104 6.256 2,5
Soziale Leistungen fiir Folgen von Krieg und 1.830 0,5 2.098 0,6 1.263 1.350 6,9
politischen Ereignissen
Gesundheit, Umwelt, Sport, Erholung 2.477 0,7 3.720 1,0 1.244 1.520 22,1
Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung und 2.947 0,9 3.783 1,1 1.773 1.901 7,2
kommunale Gemeinschaftsdienste
Wohnungswesen, Wohnungsbaupramie 2.202 0,7 2.785 0,8 1.566 1.665 6,3
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1.087 0,3 1.423 0,4 330 486 47,4
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienst- 4.316 1,3 5.100 14 2.398 2.682 11,9
leistungen
Regionale FérderungsmaRnahmen 694 0,2 1.304 0,4 277 375 35,3
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe 1.411 0,4 1.403 0,4 1.182 1.129 -4,5
Verkehrs- und Nachrichtenwesen 21.943 6,5 22.134 6,2 12.048 12.842 6,6
StraRen 10.620 3,2 10.790 3,0 5.720 6.322 10,5
Eisenbahnen und 6ffentlicher Personennahverkehr 6.903 2,1 6.267 1,8 3.458 3.644 5,4
Allgemeine Finanzwirtschaft 28.339 8,4 25.062 7,0 22.236 19.054 -14,3
Zinsausgaben und Ausgaben im Zusammenhang 16.451 4,9 17.533 49 15.215 13.077 -14,1
mit der Schuldenaufnahme
Ausgaben insgesamt? 336.710 100,0 356.400 100,0 222.185 230.977 4,0

1 Mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an Riicklagen und der Ausgaben zur Deckung
eines kassenmaRigen Fehlbetrages. Ohne Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung der Bundesausgaben nach 6konomischen Arten
Ist-Entwicklung Unterjihrige
Januarbis  Januarbis  Verdnderung
August August gegeniiber
Ist 2018 Soll 2019 2018 2019 Vorjahr
Anteil Anteil
in Mio. € in% in Mio. € in% in Mio. € in%
Konsumtive Ausgaben 298.613 88,7 318.614 89,4 204.342 211.228 +3,4
Personalausgaben 32.718 9,7 34.646 9,7 21.965 23.391 +6,5
Aktivbeziige 23.921 7,1 25.596 7,2 15.823 16.930 +7,0
Versorgung 8.797 2,6 9.049 2,5 6.142 6.461 +5,2
Laufender Sachaufwand 30.058 8,9 35.570 10,0 16.585 18.689 +12,7
Sachliche Verwaltungsaufgaben 15.585 4,6 16.968 4,8 9.566 10.052 +5,1
Militarische Beschaffungen 11.813 3,5 15.568 4,4 5.803 7.417 +27,8
Sonstiger laufender Sachaufwand 2.660 0,8 3.035 0,9 1.216 1.220 +0,3
Zinsausgaben 16.447 4,9 17.524 4,9 15.212 13.069 -14,1
Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 218.604 64,9 229.909 64,5 150.020 155.375 +3,6
an Verwaltungen 28.278 8,4 29.151 8,2 19.188 19.059 -0,7
an andere Bereiche 190.326 56,5 200.759 56,3 130.832 136.317 +4,2
darunter:
Unternehmen 28.291 8,4 32.383 9,1 17.584 18.984 +8,0
Renten, Unterstiitzungen u. a. 29.482 8,8 29.850 8,4 20.292 20.059 -1,1
Sozialversicherungen 120.764 359 124.882 35,0 86.978 90.070 +3,6
Sonstige Vermogensiibertragungen 786 0,2 965 0,3 560 704 +25,7
Investive Ausgaben 38.097 11,3 38.946 10,9 17.843 19.749 +10,7
Finanzierungshilfen 27.899 8,3 27.969 7,8 12.640 13.657 +8,0
Zuweisungen und Zuschusse 26.030 7,7 26.297 7,4 11.973 12.947 +8,1
Darlehensgewdhrungen, Gewahrleistungen 1.480 0,4 1.170 0,3 554 475 -14,3
Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 390 0,1 502 0,1 113 235 +108,0
Sachinvestitionen 10.198 3,0 10.977 3,1 5.204 6.091 +17,0
BaumaRnahmen 7.903 2,3 8.086 2,3 4,146 4.459 +7,5
Erwerb von beweglichen Sachen 1.567 0,5 2.119 0,6 772 1.188 +53,9
Grunderwerb 727 0,2 771 0,2 285 444 +55,8
Globalansitze 0 0,0 -1.160 -0,3 0 0 X
Ausgaben insgesamt* 336.710 100,0 356.400 100,0 222.185 230.977 +4,0

1 Mit Ausnahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufiihrungen an Riicklagen und der Ausgaben zur Deckung

eines kassenmaRigen Fehlbetrages. Ohne Ausgaben aus haushaltstechnischen Verrechnungen.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung der Einnahmen des Bundes
Ist-Entwicklung Unterjihrige
Januarbis  Januarbis  Veranderung
August August gegeniiber
Ist 2018 Soll 2019 2018 2019 Vorjahr
Anteil Anteil
in Mio. € in% in Mio. € in% in Mio. € in%
Steuern 322.386 92,7 325.491 92,8 203.977 202.658 -0,6
Bundesanteile an Gemeinschaftsteuern: 264.106 76,0 273.027 77,9 168.149 171.057 +1,7
Einkommen- und Korperschaftsteuer 145.535 41,9 150.063 42,8 89.317 91.763 +2,7
(einschlieRlich Abgeltungsteuer auf Zins-
und VerauRerungsertriage)
davon:
Lohnsteuer 88.520 25,5 92.301 26,3 55.255 58.643 +6,1
Veranlagte Einkommensteuer 25.678 7,4 26.688 7,6 13.357 13.763 +3,0 E:P
Nicht veranlagte Steuer vom Ertrag 11.592 3,3 10.870 3,1 9.206 9.148 -0,6 §
Abgeltungsteuer auf Zins- und VerauRe- 3.033 0,9 3.339 1,0 2.369 1.555 -34,4 l-%
rungsertrage g
Korperschaftsteuer 16.713 4,8 16.865 4,8 9.131 8.655 -5,2 _:.'/1_'
Steuern vom Umsatz 116.512 33,5 120.926 34,5 77.728 78.227 +0,6 chj
a
Gewerbesteuerumlage 2.058 0,6 2.038 0,6 1.103 1.067 -3,3 t
Energiesteuer 40.882 11,8 41.100 11,7 21.973 21.633 -1,5 i
Tabaksteuer 14.339 4,1 14.220 4,1 8.715 8.827 +1,3 g
Solidaritatszuschlag 18.927 5,4 19.700 5,6 11.923 12.313 +3,3 é
Versicherungsteuer 13.779 4,0 14.050 4,0 10.942 11.185 +2,2
Stromsteuer 6.858 2,0 7.000 2,0 4.643 4.403 -5,2
Kraftfahrzeugsteuer 9.047 2,6 9.080 2,6 6.437 6.648 +3,3
Alkoholsteuer inklusive Alkopopsteuer 2.135 0,6 2.122 0,6 1.418 1.406 -0,8
Kaffeesteuer 1.037 0,3 1.045 0,3 665 691 +3,9
Luftverkehrsteuer 1.187 0,3 1.215 0,3 707 728 +3,0
Schaumweinsteuer und Zwischenerzeugnis- 395 0,1 396 0,1 269 273 +1,5
steuer
Sonstige Bundessteuern 2 0,0 2 0,0 2 2 +0,0
Abzugsbetrige
Konsolidierungshilfen an die Lander 800 X 800 X 800 800 +0,0
Ergdnzungszuweisungen an Lander 8486 X 7.783 X 4.245 3.628 -14,5
BNE-Eigenmittel der EU 21.147 X 28.640 X 12.831 17.691 +37,9
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der EU 2.385 X 2.600 X 1.581 1.878 +18,8
Zuweisungen an Lander fiir OPNV 8.498 X 8.651 X 5.665 5.767 +1,8
Zuweisung an die Lander fiir Kfz-Steuer und 8.992 X 8.992 X 6.744 6.744 +0,0
Lkw-Maut
Sonstige Einnahmen 25.200 7,3 25.123 7,2 17.409 19.604 +12,6
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 5.682 1,6 5.640 1,6 4.952 5.495 +11,0
Zinseinnahmen 340 0,1 280 0,1 221 195 -11,8
Darlehensriickfliisse, Beteiligungen, Kapital- 2.371 0,7 2.314 0,7 1.602 1.473 -8,1
riickzahlungen, Gewahrleistungen
Einnahmen insgesamt* 347.586 100,0 350.614 100,0 221.386 222.262 +0,4

1 Mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahme aus Ricklagen und der Einnahmen aus kassenmafigen
Uberschiissen sowie der Miinzeinnahmen. Ohne Einnahmen aus haushaltstechnischen Verrechnungen.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung der Lainderhaushalte bis

einschliefilich Juli 2019

Die Linderhaushalte entwickelten sich im Juli
schlechter als im vergleichbaren Vorjahreszeit-
raum. Die Landergesamtheit erzielte bis Ende Juli
einen Haushaltsiiberschuss von 7,4 Mrd. € und lag
damit um rund 8,9 Mrd. € unter dem auf einem ho-
hen Niveau liegenden Vorjahresergebnis.

Die Einnahmen der Lindergesamtheit stiegen
um 2,7 %. Gegenliber dem Vorjahr verlangsamte sich
derAnstiegder Einnahmen. Hauptsachlichberuhtdie
Einnahmensteigerung auf dem Zuwachs der Steuer-
einnahmen im Vergleich zum Vorjahr um 3,2 %. Die-
ser liegt aber immer noch deutlich tiber der erwarte-
ten Steigerung des Bruttoinlandsprodukts.

Die Ausgaben der Lindergesamtheit erhéhten sich
deutlichum 7,1 % gegeniiber 0,9 % im entsprechen-
den Vorjahreszeitraum. Der Ausgabenaufwuchs
wurde im Wesentlichen vom Anstieg der Inves-
titionsausgaben um 12,8 %, den Zuweisungen an
Gemeinden um 5,7 % und der aufgrund der Tarif-
abschlisse und Einstellung von Personal um 4,6 %
gestiegenen Personalausgaben getragen.

Die Einnahmen und Ausgaben der Linder bis
einschlieRflich Juli sind im statistischen An-
hang der Online-Version des Monatsberichts
(www.bmf-monatsbericht.de) aufgefiihrt.

Entwicklung der Landerhaushalte bis Juli 2019, Lander insgesamt

Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Entwicklung der Landerhaushalte bis Juli 2019, Flachenladnder
Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Entwicklung der Landerhaushalte bis Juli 2019, Stadtstaaten
Verdnderungsraten im Vergleich zum Vorjahr in %
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes

Entwicklung von Schulden,
Kreditaufnahme, Tilgungen
und Zinsen

Im August wurden fiir den Bundeshaushalt und
seine Sondervermdgen insgesamt Kredite im Volu-
men von 20,3 Mrd. € aufgenommen. Der Schulden-
dienst betrug 8,2 Mrd. €. Davon entfielen 7,0 Mrd. €
auf Tilgungen und 1,2 Mrd. € auf Zinsen.

Der Schuldenstand zum 31. August 2019 hat sich
gegeniiber Ende Dezember 2018 um 14,6 Mrd. €
auf 1.084,7 Mrd. € erhoht. Von den Schulden wur-
den fir die Finanzierung des Bundeshaushalts
1.025,1 Mrd.€, des Finanzmarktstabilisierungs-
fonds 40,6 Mrd. € (darunter 18 Mrd. € fir die Dar-
lehensgewdhrung an Abwicklungsanstalten geméaf}
§ 9 Abs. 5 Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setz) und des Investitions- und Tilgungsfonds
19,1 Mrd. € verwendet.

Im August lagen die Schwerpunkte der Kreditauf-
nahme auf den Emissionen 2-jihriger Schatzan-
weisungen mit einem Nominalvolumen von ins-
gesamt 9 Mrd. €, einer 5-jahrigen Bundesobligation
mit einem Nominalvolumen von 4 Mrd. €, einer
10-jahrigen Bundesanleihe mit einem gesamten
Nominalvolumen von 6 Mrd. € sowie einer 30-jah-
rigen Bundesanleihe mit einem Nominalvolumen
von 2 Mrd. €. Zudem stockte der Bund eine Un-
verzinsliche Schatzanweisung des Bundes mit ei-
nem Nominalvolumen von insgesamt 3 Mrd. € auf.

Der Eigenbestand erhohte sich im August gegen-
uber dem Vormonat um 3,7 Mrd. € auf ein Volumen
von insgesamt 54,3 Mrd. €. Weitere Einzelheiten zu
den Schuldenstinden sowie ihrer Veranderung in-
folge von Kreditaufnahme und Tilgungen zeigt die
Tabelle ,Entwicklung der Verschuldung des Bun-
deshaushalts und seiner Sondervermégen im Mo-
nat August 2019“ Eine detaillierte Aufstellung der
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Kreditaufnahme, der Tilgungs- und Zinszahlungen
sowie der Schuldenstinde des Bundeshaushalts
und seiner Sondervermoégen ist im statistischen
Anhang des Monatsberichts enthalten. Dartiber hi-
naus enthilt der statistische Anhang auch eine lan-
gere Datenreihe der Verschuldung, gruppiert nach
Restlaufzeitklassen.

Die Tabelle ,Entwicklung von Umlaufvolumen
und Eigenbestinde an Bundeswertpapieren® zeigt
das Umlaufvolumen der emittierten Bundeswert-
papiere wie auch die Eigenbestinde jeweils zu
Nennwerten.

Die Abbildung ,Struktur der Verschuldung des
Bundeshaushalts nach Instrumentenarten per
31. August 2019“ zeigt die Verteilung der vom Bund
und seinen Sondervermogen eingegangenen Ge-
samtschulden nach Instrumentenarten. Mit 44,3 %
entfallt der grofite Anteil der Schuld auf 10-jih-
rige Bundesanleihen, gefolgt von den 30-jahrigen
Bundesanleihen mit 20,9 %, den Bundesobligati-
onen mit 16,6 %, den Bundesschatzanweisungen
mit 9,2 %, den inflationsindexierten Bundeswert-
papieren mit 6,3 % und den Unverzinslichen Schat-
zanweisungen mit einem Anteil von 1,4 %. Ein
Anteil von 1,2 % der Schulden entfallt auf Schuld-
scheindarlehen und sonstige Kredite.

Von den Schulden des Bundes sind 98,8 % in Form
von Inhaberschuldverschreibungen verbrieft, bei
denen die konkreten Glaubiger dem Emittenten
Bund nicht bekannt sind.

Die Emissionsplanung fir das 3. Quartal 2019 hat
der Bund bereits am 21. Juni 2019 bekannt gege-
ben. Das reduzierte Jahresemissionsvolumen der
nominalverzinslichen Geld- und Kapitalmarkt-
instrumente des Bundes betrigt 197 Mrd. € ge-
geniiber 199 Mrd. € gemifl der urspriinglichen
Jahresplanung.



Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage Monatsbericht des BMF
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Entwicklung der Verschuldung des Bundeshaushalts und seiner Sondervermégen
in Mio. €
Kredit- Schuldenstands-
aufnahme Tilgungen dnderung
Schuldenstand (Zunahme) (Abnahme) Schuldenstand (Saldo)
Stichtag/Periode 31.Juli 2019 August 2019  August2019  31.August 2019 August 2019
Haushaltskredite 1.071.495 20.277 -7.027 1.084.745 13.250
nach Verwendung fiir
Bundeshaushalt 1.015.127 16.977 -7.027 1.025.077 9.950
Finanzmarktstabilisierungsfonds 37.292 3.300 - 40.592 3.300
Investitions- und Tilgungsfonds 19.076 -0 - 19.076 -0
nach Instrumentenarten
Bundeswertpapiere 1.059.430 20.277 -7.027 1.072.680 13.250
Bundesanleihen 701.421 5.862 - 707.283 5.862 go
30-jahrige Bundesanleihen 225.964 984 - 226.948 984 %
10-jahrige Bundesanleihen 475.457 4.878 - 480.335 4.878 ._%
Inflationsindexierte Bundeswertpapiere 68.673 42 - 68.715 42 g
30-jahrige inflationsindexierte Anleihen 8.114 -13 - 8.101 -13 :'ﬂ_.
des Bundes E
10-jahrige inflationsindexierte Anleihen 60.559 55 - 60.614 55 E
des Bundes =
Bundesobligationen 177.136 3.198 - 180.334 3.198 %
Bundesschatzanweisungen 92.180 7.876 - 100.056 7.876 g
Unverzinsliche Schatzanweisungen des 18.765 3.299 -7.019 15.045 -3.720
Bundes
Sonstige Bundeswertpapiere 1.255 = -8 1.247 -8
Schuldscheindarlehen 7.590 = - 7.590 -
Sonstige Kredite und Buchschulden 4.475 = - 4.475 -
nach Restlaufzeiten
Bis 1 Jahr 158.735 155.194 -3.541
Uber 1 Jahr bis 4 Jahre 328.045 353.598 25.553
Uber 4 Jahre 584.715 575.953 -8.762
nachrichtlich®:
Verbindlichkeiten aus der Kapitalindexierung 5.840 5.963 122
inflationsindexierter Bundeswertpapiere
Riicklagen gemaR Schlusszahlungsfinanzie- 4.495 4.495 -

rungsgesetz (SchlussFinG)

1 Die Verbindlichkeiten aus der Kapitalindexierung enthalten die seit Laufzeitbeginn bis zum Stichtag entstandenen inflationsbeding-
ten Erhohungsbetrage auf die urspriinglichen Emissionsbetrage. Die Riicklage enthilt dagegen nur jene Erhohungsbetrage, die sich
jeweils zum Kupontermin am 15. April eines jeden Jahres (§ 4 Abs. 1 SchlussFinG) sowie an den Aufstockungsterminen eines inflati-
onsindexierten Wertpapiers (§ 4 Abs. 2 SchlussFinG) ergeben.

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen maglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Entwicklung von Umlaufvolumen und Eigenbestdnde an Bundeswertpapieren
in Mio. €
Kredit- Schuldenstands-
aufnahme Tilgungen anderung
Schuldenstand (Zunahme) (Abnahme) Schuldenstand (Saldo)
Stichtag/Periode 31.Juli 2019 August 2019 August 2019  31.August 2019 August 2019

Umlaufvolumen 1.109.955 24.000 -7.008 1.126.947 16.992

30-jahrige Bundesanleihen 233.500 2.000 - 235.500 2.000

10-jahrige Bundesanleihen 500.000 6.000 - 506.000 6.000

30-jahrige inflationsindexierte Anleihen 8.350 = - 8.350 -

des Bundes

10-jahrige inflationsindexierte Anleihen 62.850 = - 62.850 -

des Bundes

Bundesobligationen 187.000 4.000 - 191.000 4.000

Bundesschatzanweisungen 98.000 9.000 - 107.000 9.000

Unverzinsliche Schatzanweisungen des 19.000 3.000 -7.000 15.000 -4.000

Bundes

Sonstige Bundeswertpapiere 1.255 = -8 1.247 -8
Eigenbestdnde -50.577 -3.735 - -54.312 -3.735

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Details zu den geplanten Auktionen der nominal-
verzinslichen 30- und 10-jdhrigen Bundesanleihen,
5-jahrigen Bundesobligationen, 2-jihrigen Bun-
desschatzanweisungen, inflationsindexierten Bun-
deswertpapiere und Unverzinslichen Schatzanwei-
sungen des Bundes konnen auf der Internetseite
der Bundesrepublik Deutschland - Finanzagen-
tur GmbH (Finanzagentur) sowie den Pressemit-
teilungen zum Emissionskalender’ entnommen

1 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/2017047
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werden. Sie enthalten auch eine jeweils prizisierte
vierteljahrliche Vorschau der Tilgungszahlungen bis
Ende des Jahres 2019.

Ferner veroffentlicht die Finanzagentur auch eine

detaillierte Ubersicht iiber die durchgefithrten Auk-
tionen von Bundeswertpapieren.?

2 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/2017046
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Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes

Struktur der Verschuldung des Bundeshaushalts nach Instrumentenarten per 31. August 2019
in %

B Bundesobligationen
16,6

B 30-jdhrige
Bundesanleihen
20,9

B Bundesschatz-
anweisungen
92

B [nflationsindexierte
Bundeswertpapiere
6,3

] Unverzinsliche
Schatzanweisungen des
Bundes
1,4
B Schuldscheindarlehen
B 10-dhrige und sonstige Kredite
Bundesanleihen
44,3

u Sonstige
Bundeswertpapiere
0,1

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage Monatsbericht des BMF

Finanzmérkte und Kreditaufnahme des Bundes September 2019
Kreditaufnahme des Bundeshaushalts und seiner Sondervermégen 2019 (Stand August)
in Mio. €
30-jdhrige Bundesanleihen _ 9.001

Inflationsindexierte
Bundeswertpapiere

4.068

Bundesobligationen 29.487

40.047

Bundesschatzanweisungen

Unverzinsliche Schatz-

£ 30.185
anweisungen des Bundes

Sonstige Bundeswertpapiere 0,0

0 5000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes

Schuldenstand des Bundeshaushalts und seiner Sondervermdégen 2019

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug

Monatsbericht des BMF
September 2019

Sept Okt Nov Dez

Kreditart in Mrd. €

30-jahrige Bundesanleihen 219,3 220,7 221,8 222,9 2240 2250 226,0 2269
10-jahrige Bundesanleihen 478,1  480,7 486,8 490,0 492,6 4955 4755 480,3

Inflationsindexierte 65,1 65,9 66,5 67,2 67,7 68,1 68,7 68,7 - - - -
Bundeswertpapiere

Bundesobligationen 186,6 174,7 1789 166,8 172,5 1733 177,1 180,3 - - - -
Bundesschatzanweisungen 92,9 98,0 89,8 90,1 98,8 91,0 92,2 100,1 - - - -
Unverzinsliche Schatz- 18,3 15,0 18,3 15,0 18,8 15,0 18,8 15,0 - - - -
anweisungen des Bundes

Sonstige Bundeswert- 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 - - - -
papiere

Schuldscheindarlehen 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7 7,6 7,6 7,6 - - - -
Sonstige Kredite und 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 - - - -
Buchschulden

Insgesamt 1.073,7 1.068,5 1.075,6 1.065,5 1.087,9 1.081,4 1.071,5 1.084,7 - o - o

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen maglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Bruttokreditbedarf des Bundeshaushalts und seiner Sondervermdgen 2019

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sept

Summe
Okt Nov Dez insgesamt

Kreditart in Mrd. €
30-jahrige 1,3 1,4 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 - = - - 9,0
Bundesanleihen
10-jahrige 9,9 2,6 6,1 3,3 2,5 3,0 39 4,9 - = - - 36,2
Bundesanleihen
Inflationsindexierte 0,4 0,8 0,7 0,6 0,6 0,4 0,6 0,0 - - - - 41
Bundeswertpapiere
Bundesobligationen 3,7 4,1 4,2 3,9 5,7 0,8 3,8 3,2 - - - - 29,5
Bundesschatz- 6,9 51 4,8 0,3 8,7 5,2 1,2 7,9 - = - - 40,0
anweisungen
Unverzinsliche 5,3 3,8 3,2 3,8 3,7 33 3,7 3,3 - - - - 30,2
Schatzanweisungen
des Bundes
Sonstige Bundes- 0,0 = - 0,0 - - 0,0 - - = - - 0,0
wertpapiere
Schuldscheindarlehen - - - = - = - - - - _ _ -
Sonstige Kredite und - - - - - = - - - - _ _ _
Buchschulden
Insgesamt 27,6 17,8 20,2 13,0 22,4 13,6 14,2 20,3 - - - - 149,0

Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen maglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Aktuelle Wirtschafts- und Finanzlage

Monatsbericht des BMF

Finanzmarkte und Kreditaufnahme des Bundes September 2019
Tilgungen des Bundeshaushalts und seiner Sondervermégen 2019
Summe
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dez insgesamt
Kreditart in Mrd. €
30-jahrige - = - = - = - = - - - - -
Bundesanleihen
10-jahrige 24,0 - - - - - 24,0 - - - - - 48,0
Bundesanleihen
Inflationsindexierte - = - = - - - - - - - - -
Bundeswertpapiere
Bundesobligationen - 16,0 - 16,0 - - - - - - - - 32,0
Bundesschatz- - - 13,0 - - 13,0 - - - - - - 26,0
anweisungen
Unverzinsliche - 7,0 - 7,0 - 7,0 - 7,0 - = - = 28,1
Schatzanweisungen
des Bundes
Sonstige Bundeswert- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - = - = 0,1
papiere
Schuldscheindarlehen - 0,1 - - - 0,1 0,1 - - - - - 0,2
Sonstige Kredite und - = - = - = - = - = - = -
Buchschulden
Insgesamt 24,0 23,1 13,0 23,0 0,0 20,1 24,1 7,0 - - - - 1344
Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen
Verzinsung der Schulden des Bundeshaushalts und seiner Sondervermégen 2019
Summe
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug  Sept Okt Nov Dez insgesamt
Kreditart in Mrd. €
30-jahrige 3,6 -0,6 -0,2 -0,4 -0,2 -0,5 43 0,8 - = - = 6,6
Bundesanleihen
10-jahrige 2,0 1,0 -0,2 -0,1 0,5 -0,2 2,4 0,6 - - - - 6,1
Bundesanleihen
Inflationsindexierte -0,1 -0,1 -0,1 1,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,0 - - - - 0,6
Bundeswertpapiere
Bundesobligationen -0,1 0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,0 -0,1 -0,1 - - - - -0,5
Bundesschatz- -0,1 -0,1 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,0 -0,1 - - - - -0,5
anweisungen
Unverzinsliche 0,0 -0,0 0,0 -0,0 0,0 -0,0 0,0 -0,0 - - - = -0,1
Schatzanweisungen
des Bundes
Sonstige Bundeswert- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - 0,0
papiere
Schuldscheindarlehen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 - - - - 0,2
Sonstige Kredite und - - - - - 0,0 - - - - - - 0,0
Buchschulden
Insgesamt 5,5 0,3 -0,6 0,6 -0,1 -0,8 6,6 1,2 - o - o 12,6

Verzinsung: Zinseinnahmen (-), Zinsausgaben (+); Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen méglich.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Im Portrait: Uwe Schroder, Leiter der

Abteilung Foderale Finanzbeziehungen, Staats-
und Verfassungsrecht, Rechtsangelegenheiten;
Historiker-Kommission

Wie sieht Ihre Rolle im BMF
genau aus?

Die Abteilung V ist zustindig fir viele Rechts-
und alle Verfassungsfragen, die im Arbeitsbereich
des Bundesfinanzministeriums anfallen, mit ei-
ner auch im Verhaltnis zu den Verfassungsressorts
origindren Zustindigkeit fir die Finanzverfas-
sung. Insofern betreue ich eine Querschnittsauf-
gabe mit Bezligen zu fast allen anderen Abteilun-
gen des Hauses. Ich verstehe diese Aufgabe auch

64

als Dienstleistung, die das rechtliche Risiko des
BMF-Handelns moglichst minimieren soll. Das
umfasst den ganzen gesetzgeberischen oder sonsti-
gen Entscheidungsablauf von der ersten Planungs-
phase bis zur Betreuung der Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht, wenn ein Gesetz oder
eine Mafitnahme aus dem Geschiftsbereich des
BMF verfassungsrechtlich auf dem Priifstand steht.
Der politische Schwerpunkt liegt einerseits als Aus-
fluss der Finanzverfassung im Bund-Linder-Ver-
hiltnis. Das reicht von grundsitzlichen Fragen (z. B.
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der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs) tiber konkrete Finanzverhandlungen zur
Bewaltigung akuter Aufgaben (z. B. die Fliichtlings-
kosten oder die gleichwertigen Lebensverhaltnisse)
bis zur Kontrolle der jeweiligen Haushaltswirt-
schaft im Stabilitdtsrat. Ein anderer Schwerpunkt
der Abteilung ist der gesamte Komplex der Wieder-
gutmachung des nationalsozialistischen Unrechts
mit seinen immer noch relevanten zahlreichen
Veristelungen sowie die Restitutionsfragen im Ge-
folge der deutschen Einheit.

Was ist die Ihrer Meinung
nach aktuell grofite
Herausforderung in Ihrem
BMF-Verantwortungsbereich?

Im foderalen Staatsaufbau ist es auf der einen Seite
von grundlegender Bedeutung, dass die Aufgaben-
verteilung und die damit korrespondierende Fi-
nanzausstattung der staatlichen Ebenen klar ge-
regelt sind. Denn demokratische Verantwortung
kann nur dann wahrgenommen werden, wenn die
Wahlberechtigten wirklich wissen, auf welche Ge-
staltungsmoglichkeiten sie mit ihrer jeweiligen
Wahlentscheidung auf Bundes- oder Landesebene
tatsdchlich Einfluss nehmen. Auf der anderen Seite
gibt es in einer komplexen, globalisierten Welt im-
mer wieder Herausforderungen, die eine staatli-
che Ebene erkennbar nicht allein bewiltigen kann.
Dann muss eine sorgsam austarierte Balance gefun-
den werden, indem auch immer wieder die Finanz-
verfassung neu justiert werden muss. Ein aktuelles
Beispiel hierfiir ist der Digitalpakt zur Ausstattung
von Schulen, der durch eine Verfassungsanderung
ermoglicht wurde, die aber die Bildungshoheit der
Lander nicht in Frage stellen durfte. In dem ande-
ren Arbeitsgebiet liegt die grofite Herausforderung
in der Transformation der Wiedergutmachung von
der Einzelentschidigung der Opfer, deren Zahl al-
tersbedingt deutlich zuriickgeht, in eine Erinne-
rungskultur aus einer Mischung von Gedenk- und
Bildungsarbeit.
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Wir begehen dieses Jahr das
100-jahrige Jubilaum der
Erzbergerschen Reform. Wel-
che Bedeutung hat sie fiir die
heutige foderale Finanzverfas-
sung Deutschlands?

Dazu muss man sich den Kern der damaligen Re-
form kurz vor Augen halten: Die Erzbergersche Fi-
nanzreform ordnete das Verhiltnis von Reich und
Lindern auf dem Gebiet der staatlichen Finanzen
grundlegend neu. Dem hohen staatlichen Finanz-
bedarf aufgrund des verlorenen Weltkriegs wollte
Erzberger mit deutlich gestirkten Kompetenzen
des Reichs begegnen. Dabei war der Gestaltungs-
wille beachtlich und driickte sich sowohl in der Re-
gelungsdichte als auch in der Geschwindigkeit der
Reform aus. Im Ergebnis wurde die Stellung des
Reichs zulasten der Lander erheblich gestarkt. War
das Kaiserreich noch ,Kostginger” der Liander ge-
wesen, so legte die Weimarer Republik die staatli-
chen Finanzen fast ginzlich in die Hand des Reichs.
Die Weimarer Reichsverfassung enthielt nur we-
nige Regelungen zum Verhiltnis von Reich und
Liandern im Bereich des Finanzwesens und setzte
der Reichsgewalt gegeniiber den Lindern nur we-
nige Grenzen. Finanzausgleich und Lastentragung
zwischen Reich und Lindern regelte das Reich
durch einfaches Gesetz, weitgehend ohne verfas-
sungsrechtliche Garantien zugunsten der Linder.

In Abgrenzung zur Weimarer Reichsverfassung
und zur Erzbergerschen Finanzreform schafft das
Grundgesetz auf dem Gebiet des Finanzwesens ei-
nen deutlich differenzierteren und im Ergebnis
mafdvolleren Ausgleich der Interessen von Bund
und Lindern: Ein Ubergewicht des Bundes bei der
steuerlichen Gesetzgebung entspricht dem Bediirf-
nis nach grundsatzlich gleichmaéfliger fiskalischer
Belastung im gesamten Bundesgebiet. Es wird be-
gleitet von einer aufgabenorientierten Verteilung
des Steuerertrags. Die Verwaltung der Steuern ist
auf Bund und Lander aufgeteilt, wobei die Zustan-
digkeit der Lander betont wird und Moglichkeiten
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des Zusammenwirkens bestehen. Insbesondere den
Erzbergerschen Gedanken einer unitarisch zen-
tralisierten Steuerverwaltung hat das Grundge-
setz somit nicht aufgegriffen - auch mit Blick auf
die Vorbehalte der alliierten Besatzungsmaichte.
Komplementiert werden diese auf die staatlichen
Einnahmen bezogenen Regelungen von einer
differenzierten verfassungsrechtlichen Lastenver-
teilung zwischen Bund und Liandern bei den staat-
lichen Ausgaben.

Das Stauffenberg-Attentat
jahrt sich dieses Jahr zum

75. Mal und erinnert an die
dunkelsten Stunden Deutsch-
lands. Ihre Abteilung arbeitet
auch fiir die Wiedergutma-
chung nationalsozialistischen
Unrechts. Wie?

Bereits seit den 1950er Jahren liegt die Verantwor-
tung fur die Wiedergutmachungsleistungen beim
BMF. Weltweit gibt es noch einige 100.000 Men-
schen, die als Verfolgte den Holocaust und den
Terror des Nationalsozialismus selbst erlebt und
erlitten haben. Heute erhalten rund 80.000 Men-
schen weltweit eine monatliche Unterstiitzung
zum Lebensunterhalt aus Deutschland. Fiir mehr
als 100.000 pflegebedirftige Holocaustiiberle-
bende stellt Deutschland Pflege- und andere Fiir-
sorgeleistungen bereit, die ihnen den Verbleib in
ihrer hauslichen Wohnumgebung und einen wiir-
digen Lebensabend sichern sollen. Die Herausfor-
derung dabei ist, diese Leistungen immer wieder
an die sich dndernden Bediirfnisse angemessen an-
zupassen. Gerade im Juni waren wir in Israel und
konnten mit dem israelischen Finanzministerium
eine zusitzliche subsididre Unterstiitzung fiir die

Monatsbericht des BMF
September 2019

dortigen hochbetagten Uberlebenden erreichen.
Gleichzeitig arbeiten wir aber auch intensiv an den
Folgeaufgaben der Wiedergutmachung. Mit unse-
rem Archivierungsprojekt sollen mehrere Millio-
nen Akten der Wiedergutmachung besser erschlos-
sen, mittelfristig digitalisiert und mit anderen
Datenbanken vernetzt werden - etwa mit denen
der israelischen Forschungs- und Gedenkstitte Yad
Vashem. Jede dieser Akten enthailt ein individuelles
Verfolgungsschicksal, das so fiir kiinftige Genera-
tionen bewahrt und besser sichtbar gemacht wird.
Auch angesichts des leider zunehmenden Antise-
mitismus weltweit ist dies eine wichtige Aufgabe.

© Bundesministerium der Finanzen
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Finanz- und wirtschaftspolitische Termine

9./10. Oktober 2019

Eurogruppe und ECOFIN-Rat in Luxemburg

16. Oktober 2019

Deutsch-Franzésischer Ministerrat in Paris

17./18. Oktober 2019

Treffen der G20-Finanzministerinnen und -Finanzminister und -Notenbankgouverneurin und
-Notenbankgouverne in Washington, D.C.

18. bis 20. Oktober 2019

Jahresversammlung von IWF und Weltbank in Washington, D.C.

7./8. November 2019

Eurogruppe und ECOFIN-Rat in Briissel

19. November 2019

Konferenz zum G20 Compact with Africa in Berlin

4./5. Dezember 2019

Eurogruppe und ECOFIN-Rat in Briissel

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Terminplan fir die Aufstellung und Beratung des Bundeshaushalts 2020

und des Finanzplans bis 2023

20. Mérz 2019

Eckwertebeschluss des Kabinetts zum Bundeshaushalt 2020 und Finanzplan bis 2023

7.bis 9. Mai 2019

Steuerschatzung in Kiel

26. Juni 2019

Kabinettsbeschluss zum Entwurf Bundeshaushalt 2020 und Finanzplan bis 2023

9. August 2019

Zuleitung an Bundestag und Bundesrat

10. bis 13. September 2019

1. Lesung Bundestag

20. September 2019

1. Durchgang Bundesrat

28. bis 30. Oktober 2019

Steuerschatzung in Stuttgart

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Veréffentlichungskalender® der Monatsberichte inklusive der finanzwirtschaftlichen Daten
Monatsbericht Ausgabe Berichtszeitraum Veréffentlichungszeitpunkt
Oktober 2019 September 2019 21. Oktober 2019
November 2019 Oktober 2019 21. November 2019
Dezember 2019 November 2019 20. Dezember 2019

1 Nach Special Data Dissemination Standard Plus (SDDS Plus) des IWF, siehe http://dsbb.imf.org
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Publikationen des BMF

Das BMF hat folgende Publikationen aktualisiert:

Besteuerung von Alterseinklnften
Steuern von A bis Z
Einkommen- und Lohnsteuer
Vorsorgen und Steuern sparen
Kalendarium zur Wiedergutmachung von NS-Unrecht
Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich 2018; Ausgabe 2019
Finanzbericht 2020
Publikationen des BMF konnen kostenfrei bestellt werden beim:
Bundesministerium der Finanzen
WilhelmstralRe 97
10117 Berlin
Zentraler Bestellservice:
Telefon: 03018 272 2721
Telefax: 03018 10 272 2721
Mail: publikationen@bundesregierung.de
Internet:
http://www.bundesfinanzministerium.de

http://www.bmf-monatsbericht.de

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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Hinweise auf Stellenausschreibungen

I IT-Referentinnen/-Referenten (m/w/d)

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) verantwortet das gesamte IT-Portfolio der Bundesfinanzver-
waltung. Wir suchen engagierte und leistungsfahige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir die sich hieraus
im BMF ergebenden vielfiltigen und anspruchsvollen Aufgaben.

Aufgaben

e [T-Fachstrategie und -Facharchitektur fir das BMF und die Bundesfinanzverwaltung (BFV) fortschreiben
e Innovationsmanagement weiterentwickeln

e [T-Portfoliomanagement und IT-Anforderungsmanagement fiir das BMF und die BFV entwickeln

e [T-Vorhaben priifen und beauftragen

e Service Level Management und IT-Betrieb fiir das BMF gestalten

e An Lenkungsausschiissen strategischer IT-Grofiprojekte mitwirken

Bewerbungsfrist: 29. September 2019
Dienstort: Berlin

Die vollstindige Stellenausschreibung entnehmen Sie bitte dem folgenden Link:
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Stellenangebote/2019/2019-09-06-IT-Referent-
innen.html
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Terminhinweis auf weitere
Stellenausschreibungen

Volljuristinnen/Volljuristen und Wirtschaftswissenschaftlerinnen/
Wirtschaftswissenschaftler (m/w/d)

Das Bundesministerium der Finanzen veroffentlicht voraussichtlich im September 2019 verschiedene Stel-
lenausschreibungen:

e Volljuristinnen/Volljuristen mit und ohne Berufserfahrung

e Wirtschaftswissenschaftlerinnen/Wirtschaftswissenschaftler mit Berufserfahrung

Bei Fragen hierzu kénnen Sie sich gerne mit dem Personalgewinnungsteam in Verbindung setzen
(03018 682 1212, bewerbung@bmf.bund.de).

Uber kiinftige Stellenausschreibungen informiert Sie der ,Newsletter Stellenangebote*
https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Service/Abonnements/Newsletter/newsletter.html
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Hinweis auf Ausschreibungen

Ausschreibung zum Forschungsvorhaben fe 8/19:
,Gutachten zum Verfolgungsschicksal der Roma in Ungarn in den
Jahren 1941 bis 1945

Das BMF schreibt folgenden Forschungsauftrag aus:

e fe 8/19: ,Gutachten zum Verfolgungsschicksal der Roma in Ungarn in den Jahren 1941 bis 1945¢

Die Bekanntmachung entnehmen Sie bitte dem nachfolgenden Link:
https://www.evergabe-online.de/tenderdetails.htm1?2&id=281449

Das Vergabeverfahren erfolgt ausschlieflich und vollelektronisch tiber die e-Vergabeplattform des Bundes
(www.evergabe-online.de). Ausschreibungsunterlagen konnen nur dort heruntergeladen werden. Teilnah-

meantrage/Angebote konnen nur Uiber die Plattform eingereicht werden.

http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Service/Publikationen/Ausschreibungen/
ausschreibungen.html

Frist zur Abgabe der Teilnahmeantrige: 10. Oktober 2019
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Ubersichten zur
finanzwirtschaftlichen Entwicklung

Entwicklung der Verschuldung des Bundeshaushalts und seiner Sondervermogen

Nach dem Haushaltsgesetz ibernommene Gewéhrleistungen

Kennziffern SDDS - Central Government Operations — Haushalt Bund

Kennziffern SDDS - Central Government Debt - Schulden Bund

Bundeshaushalt 2018 bis 2023

Ausgaben des Bundes nach volkswirtschaftlichen Arten in den Haushaltsjahren 2018 bis 2023

Haushaltsquerschnitt: Gliederung der Ausgaben nach Ausgabegruppen und Funktionen,
Entwurf 2020

Gesamtibersicht tiber die Entwicklung des Bundeshaushalts 1969 bis 2020
Entwicklung des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Steueraufkommen nach Steuergruppen

Entwicklung der Steuer- und Abgabenquoten

Entwicklung der Staatsquote

Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Schulden der 6ffentlichen Haushalte - neue Systematik

Entwicklung der Finanzierungssalden der 6ffentlichen Haushalte
Internationaler Vergleich der 6ffentlichen Haushaltssalden
Staatsschuldenquoten im internationalen Vergleich

Steuerquoten im internationalen Vergleich
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/9/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-01-entwicklung-verschuldung-bund.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-02-gewaehrleistungen.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-03-kennziffern-fuer-sdds-central-government-operations.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-04-kennziffern-fuer-sdds-central-government-debt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-05-bundeshaushalt.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-06-ausgaben-des-bundes.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-07-haushaltsquerschnitt.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-08-gesamtuebersicht-entwicklung-bundeshaushalt.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-09-entwicklung-des-oeffentlichen-gesamthaushalts.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-10-steueraufkommen-nach-steuergruppen.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-11-entwicklung-der-steuer-und-abgabequoten.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-12-entwicklung-der-staatsquote.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-13-schulden-der-oeffentlichen-haushalte.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-13-schulden-der-oeffentlichen-haushalte.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-14-entwicklung-der-finanzierungssalden.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-15-internationaler-vergleich.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-16-staatsschuldenquoten.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-17-steuerquoten-im-internationalen-vergleich.html
http://www.bmf-monatsbericht.de/
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Abgabenquoten im internationalen Vergleich
Staatsquoten im internationalen Vergleich

Entwicklung der EU-Haushalte 2017 bis 2018

Ubersichten zur
Entwicklung der Linderhaushalte

Vergleich der Finanzierungssalden je Einwohner 2018/2019
Entwicklung der Lainderhaushalte im Juli 2019

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben und der Kassenlage des Bundes und der Linder
bis Juli 2019

Die Einnahmen, Ausgaben und Kassenlage der Lander bis Juli 2019

Gesamtwirtschaftliches Produktionspotenzial
und Konjunkturkomponenten des Bundes

Produktionsliicken, Budgetsemielastizitit und Konjunkturkomponenten
Produktionspotenzial und -liicken

Beitrige der Produktionsfaktoren und des technischen Fortschritts zum preisbereinigten
Potenzialwachstum

Bruttoinlandsprodukt

Bevolkerung und Arbeitsmarkt

Kapitalstock und Investitionen

Solow-Residuen und Totale Faktorproduktivitit

Preise und Lohne
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-18-abgabenquoten-im-internationalen-vergleich.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-19-staatsquoten-im-internationalen-vergleich.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-1-20-entwicklung-der-eu-haushalte.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-02-abb-vergleich-finanzierungsdefizite.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-01-entwicklung-der-laenderhaushalte-soll-ist.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-03-entwicklung-einnahmen-ausgaben-und-kassenlage-bund-laender.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-03-entwicklung-einnahmen-ausgaben-und-kassenlage-bund-laender.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-2-04-einnahmen-ausgaben-und-kassenlage-laender.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-01-produktionsluecken-budgetsemielastizitaet-konjunkturkomponenten.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-02-produktionspotenzial-und-luecken.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-03-beitraege-der-produktionsfaktoren.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-03-beitraege-der-produktionsfaktoren.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/08/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-04-bruttoinlandsprodukt.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-05-bevoelkerung-und-arbeitsmarkt.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-06-kapitalstock-und-investitionen.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-07-solow-residuen.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-3-08-preise-und-loehne.html
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Kennzahlen zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Wirtschaftswachstum und Beschiftigung

Preisentwicklung

Auflenwirtschaft

Einkommensverteilung

Reales Bruttoinlandsprodukt im internationalen Vergleich
Harmonisierte Verbraucherpreise im internationalen Vergleich
Harmonisierte Arbeitslosenquote im internationalen Vergleich

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Leistungsbilanz in ausgewihlten
Schwellenldndern

Ubersicht Weltfinanzmarkte

Jingste wirtschaftliche Vorausschitzungen von EU-KOM, OECD, IWF zu BIP, Verbraucherpreisen
und Arbeitslosenquote

Jingste wirtschaftliche Vorausschiatzungen von EU-KOM, OECD, IWF zu Haushaltssalden,
Staatsschuldenquote und Leistungsbilanzsaldo
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-01-wirtschaftswachstum-und-beschaeftigung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-02-preisentwicklung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-03-aussenwirtschaft.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-04-einkommensverteilung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-05-reales-bruttoinlandsprodukt.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-06-harmonisierte-verbraucherpreise.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-07-harmonisierte-arbeitslosenquote.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-08-reales-bip-verbraucherpreise-leistungsbilanz-ausgewaehlten-schwellenlaendern.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-08-reales-bip-verbraucherpreise-leistungsbilanz-ausgewaehlten-schwellenlaendern.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-09-uebersicht-weltfinanzmaerkte.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-10-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-1.html4
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-10-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-1.html4
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-11-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-2.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/09/Inhalte/Kapitel-6-Statistiken/6-4-11-juengste-wirtschaftliche-vorausschaetzungen-2.html
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B Zeichenerkldrung fir Tabellen

Zeichen Erkldrung

- nichts vorhanden

0 weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts

Zahlenwert unbekannt

X Wert nicht sinnvoll

B Onlineversion des Monatsberichts

Der BMF-Monatsbericht ist auch im Internet verfiigbar als eMagazin mit vielen Extra-Funktionen: Die
Inhalte sind in mobiler Ansicht auch unterwegs praktisch abrufbar, digitale Infografiken sind interaktiv
bearbeitbar, eine einfache Meniifiihrung sorgt fiir schnelle Ubersicht und Datenfreunde erhalten Zugang zu
einem umfangreichen Statistikbereich.
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