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1 Auftrag der Arbeitsgruppe

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die Wirkungsorientierung der mit Steuergeldern
finanzierten Maffnahmen und Programme stindig zu verbessern und fithrt dazu in Ergdnzung
zum Top-Down-Verfahren der Haushaltsaufstellung jahrlich themenbezogene Haushalts-
analysen, sogenannte Spending Reviews, durch. Damit soll mit den vorhandenen Mitteln noch
mehr fiir Biirgerinnen und Birger bewirkt werden.

Das Bundeskabinett hat am 26.Juni 2019 das Bundesministerium der Finanzen (BMF), das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS), das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) beauftragt, bis zum
Eckwertebeschluss fiir den Bundeshaushalt 2021 eine Spending Review zum Thema
~Weiterbildung, Wiedereinstieg, Existenzgriindung“ durchzufiihren. Hierbei sollen erstmals in
einer Spending Review auch Genderaspekte berticksichtigt und einer vertieften Analyse
unterzogen werden.

Als Steuerungs- und ggf. Entscheidungsgremium wurde ein Lenkungsausschuss auf
Staatssekretirsebene eingesetzt. Dieser hat Anfang August 2019 Verfahrensgrundsitze festgelegt,
eine Arbeitsgruppe (AG) eingesetzt und den konkreten Arbeitsauftrag erteilt.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, verallgemeinerungsfihige Erkenntnisse fiir die zukiinftige
Ausgestaltung moglicher Mafdnahmen insbesondere im Hinblick auf Erfolgskontrolle und Gender
Mainstreaming in den Bereichen Weiterbildung, Wiedereinstieg und Existenzgriindung zu
gewinnen. Zudem sollen die Wirkung und Inanspruchnahme der Maffnahmen auf Frauen und
Minner analysiert und mit der jeweiligen Zielsetzung tiberpriift werden.

Aufgrund der Komplexitit und Grofle des Themenfeldes und der Heterogenitit sollen
exemplarische Mafnahmen der beteiligten Ressorts aus dem Bereich
Weiterbildung/Fortbildung/Qualifizierung, dem Bereich der Existenzgrindung sowie
Programme zum Wiedereinstieg nach einer lidngeren Auszeit ausgewdhlt werden. Die
Arbeitsgruppe soll vorhandene Daten nutzen und keine eigene Datenerhebung durchfihren.

Auf Basis ihrer Analyse soll die Arbeitsgruppe methodische Ansitze und Vorgaben, good practices,
Parameter/Kennziffern u. A. zur Festlegung, Beschreibung und Auswertung von Effizienz und
Wirkung, einschliefflich Genderaspekten bei Design, Durchfiihrung und nachgelagerter
Erfolgskontrolle von Férderprogrammen identifizieren, die verallgemeinerungsfihig erscheinen.

1vgl. Koalitionsvertrag der 19. LP (S. 66, Zeile 3042 ff.)



Hinweis:

Die AG ist sich der Tatsache bewusst, dass sowohl das biologisch korperliche Geschlecht als auch
Geschlechterrollen nicht nur binidr minnlich oder weiblich existieren, sondern als Spektrum
verstanden werden miissen. Es gibt Menschen, die sich nicht midnnlich oder weiblich zuordnen
mochten oder konnen. Diese haben - sofern sie dies wiinschen - die Moglichkeit, sich auch
personenstandsrechtlich mit einem offenen oder diversen Geschlechtseintrag eintragen zu lassen.
Unstrittig ist, dass der Benachteiligung jedweder Personengruppen aufgrund ihres biologischen
oder sozialen Geschlechts entgegenzuwirken ist. Dennoch liegt der Fokus dieses Berichtes im
Abbau von Ungleichbehandlungen zwischen Frauen und Minnern, da diese Fragen die
gesellschaftspolitische Schwerpunktproblematik betreffen.




2 Rahmenbedingungen

2.1 Erfolgskontrollen

211  Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Erfolgskontrollen von finanzwirksamen
Mafinahmen

Der Auftrag des Lenkungsausschusses an die AG umfasst insbesondere die Untersuchung zur
Festlegung der mit den Mafnahmen verfolgten Ziele und der entsprechenden Erfolgskontrollen.

Gemifd §7 Absatz2 Satz1 BHO sind fir alle finanzwirksamen Mafinahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen durchzufiihren. Diese Vorgaben der
BHO werden durch verbindliche Verwaltungsvorschriften (VV) erginzt. BMF hat eine
LArbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen® veréffentlicht.? Diese ist
nicht Teil der VV, sondern stellt eine Empfehlung dar. In der Arbeitsanleitung werden allgemein
die Schritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erlautert und Hinweise zu ihrer Durchfiihrung
gegeben. Eine mogliche Vorgehensweise bei Fordermafinahmen wird knapp skizziert, der Fokus
liegt auf einzelwirtschaftlichen Verfahren.? Der Priasident des Bundesrechnungshofs hat als
Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV) im Jahr 2013 Empfehlungen
und Anmerkungen zu den Vorgaben der BHO, VV-BHO sowie zur Arbeitsanleitung des BMF
herausgegeben.*

Die Vorgaben und Empfehlungen sind auf alle finanzwirksamen Mafinahmen und auf allen Stufen
anzuwenden und verlangen eine eindeutige Zieldefinierung. Im Einzelnen sehen sie unter
anderem vor:

e Finanzwirksame Mafnahmen, fiir die eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemafi § 7
BHO durchzufithren ist, sind unter anderem ,[..] Offentlichkeitsarbeit /
Fachinformationen, Gesetze und verwaltungsinterne Regelungen mit finanziellen
Auswirkungen, Forderprogramme und Einzelférderungen®.s

e Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen |[...] sind daher bei der Planung neuer Mafinahmen
einschliefflich der Anderung bereits laufender MafRnahmen (Planungsphase) sowie
wiahrend der Durchfithrung (im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle bei

2 BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen;
RdSchr. des BMF vom 12. Januar 2011 [im Folgenden: BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen]; http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_20122013_ITA3H1012100810004.htm

3 BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Seite 6

4 Siehe Schriftenreihe BWV, Band 18 (2013) ,Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
finanzwirksamer MaRnahmen nach § 7 Bundeshaushaltsordnung® [im Folgenden: BWV, Anforderungen an
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen]

5 BMF, Arbeitsanleitung Einfihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Seite 3
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Maf nahmen mit einer Laufzeit linger als 2 Jahre) und nach Abschluss von Mafnahmen
(im Rahmen einer abschliefRenden Erfolgskontrolle) vorzunehmen.6

o Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen miissen Aussagen u.a. zu Ausgangslage und
Handlungsbedarf, den Zielen wund Priorititsvorstellungen, zur Eignung der
Losungsmoglichkeiten zur Erreichung der Ziele sowie zu Kriterien und Verfahren fiir
Erfolgskontrollen enthalten (Mindestanforderungen).”

e ,Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsitzlich von der Organisationseinheit
durchzufuhren, die mit der Mafnahme befasst ist.“8

o Alle Arbeitsschritte einschlieflich Annahmen, Datenherkunft und Ergebnis der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind nachvollziehbar zu dokumentieren und zu den
Akten zu nehmen.“®

Erfolgskontrolle gem. BHO €<- Evaluation

§ 7 Absatz 2 BHO und die dazugehorigen Verwaltungsvorschriften bilden die
haushaltsrechtliche Grundlage fiir die erforderlichen Erfolgskontrollen (begleitende und
abschlieffende  Erfolgskontrollen, die die Zielerreichungs-, @ Wirkungs- und
Wirtschaftlichkeitskontrolle umfassen). Im Bereich der Zuwendungen ist die Pflicht zur
Erfolgskontrolle in VV Nr. 1la zu §44 BHO begriindet. Die Erfolgskontrolle auf
Programmebene ist damit eine origindre ministerielle Aufgabe der Fachreferate.

Evaluationen haben demgegeniiber keine haushaltsrechtliche Grundlage. Die
Begrifflichkeiten werden in der Praxis jedoch oftmals nicht klar voneinander abgegrenzt und
daher teilweise synonym, aber auch unterschiedlich verwendet.

Wichtig ist daher zunichst, ein gemeinsames und einheitliches Verstdndnis zur Abgrenzung
der Begrifflichkeiten zu erlangen. In diesem Sinne und im Rahmen dieser Spending Review
werden Evaluationen sehr weit und umfassender verstanden als Erfolgskontrollen.
Evaluationen konnen Beitrdge zur Erfolgskontrolle leisten, wenn dies als Gegenstand der
Evaluation beauftragt wurde (dokumentiert in der Regel durch die Leistungsbeschreibung als
Teil der Auftragsvergabe). Evaluationen konnen aber auch anderen Fragestellungen bzw.
Zwecken dienen.!?

o © N o

Siehe VV BHO zu § 7, Ziffer 2

Vgl. VV BHO zu § 7, Ziffer 2.1

Siehe VV BHO zu § 7, Ziffer 2.4.1

Siehe VV BHO zu § 7, Ziffer 2.4.2. Satz 1

Der Begriff ,,Evaluation® wird weit verstanden und ist nicht auf die in der BHO festgelegten Komponenten
einer Erfolgskontrolle beschrinkt. Die DeGEval - Gesellschaft fiir Evaluation e. V. - definiert Evaluationen
etwa als: ,,Die systematische Untersuchung von Nutzen und/oder Giite eines Gegenstands
(Evaluationsgegenstand) auf Basis von empirisch gewonnenen Daten. Impliziert eine Bewertung anhand
offengelegter Kriterien fiir einen bestimmten Zweck.”
[https://www.degeval.org/degeval-standards/glossar-der-standards-fuer-evaluation/].
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Die fiir die Erfolgskontrolle verantwortlichen Fachreferate miissen dokumentieren bzw.
bewerten, welchen Beitrag eine Evaluation zur (haushaltsrechtlich verpflichtenden)
Erfolgskontrolle leistet (ob z. B. die Schlussfolgerungen / Handlungsempfehlungen geteilt
werden) und welche anderen Erkenntnisse (z.B. aus Verwendungsnachweispriifungen,
Erkenntnissen der administrierenden Stelle, Studien, Begleitforschung, Monitoring,
Expertenjury) Beitrage zur Erfolgskontrolle leisten.

Die vorgeschriebene Erfolgskontrolle umfasst grundsitzlich folgende Untersuchungen:!

o Zielerreichungskontrolle
Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch einen Vergleich der geplanten Ziele mit der
tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-Ist-Vergleich) festgestellt, welcher Zieler-
reichungsgrad zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben ist.

o Wirkungskontrolle
Dabei wird ermittelt, ob die Mafnahme fiir die Zielerreichung geeignet und ursichlich
war. Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten Wirkungen der durchge-
fihrten Maffnahme [in angemessenem Umfang]'? zu ermitteln.

e Wirtschaftlichkeitskontrolle
Hier wird untersucht, ob der Vollzug der Mafinahme im Hinblick auf den Ressourcen-
verbrauch wirtschaftlich war (Vollzugswirtschaftlichkeit) und die Maftnahme im Hinblick
auf die Hauptziele insgesamt wirtschaftlich war (Mafinahmenwirtschaftlichkeit).

Die Arbeitsanleitung des BMF weist darauf hin, dass die gewdhlte Form der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung ebenso wie die spitere Erfolgskontrolle in Methodik und Aufwand im Verhiltnis
zur finanzwirksamen Mafnahme angemessen sein soll.13 Sie gibt hierbei keine Kriterien, anhand
derer die Angemessenheit zu bewerten ist, vor. Zudem erklirt sie, dass gerade bei
Férderprogrammen zumeist die Notwendigkeit der Bildung von Indikatoren und Kennzahlen
besteht, um die oft allgemein verbal beschriebenen Programmeziele (in Gesetzen, Regierungsbe-
schlissen usw.) in messbare* Groflen umzuwandeln und so die Zielerreichung bzw. den
Zielerreichungsgrad tiberprifbar zu machen.’s Die Arbeitsanleitung weist auch darauf hin, dass bei
komplexen Mafinahmen auch eine Hierarchisierung der Ziele erforderlich sein kann.

Die Festlegung von Zielen und der Verfahren und Kriterien der Erfolgskontrolle bereits im
Rahmen der Planungsphase einer Férdermafinahme ist damit kein ,Kann“, sondern ein ,,Muss®; es
ist keine Frage des ,Ob“, sondern des ,Wie"“.

11 Siehe VV BHO zu § 7, Ziffer zu 2.2

2 GemaR BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Seite 32

13 Siehe BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Seite 3 bzw. 31
14 Siehe zur Frage ,Messbarkeit“ bei Indikatoren in diesem Bericht: Abschnitt 4.2.2

15 Siehe BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Seite 21, 22
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2.1.2 Programm-Monitoring im Rahmen der ESF-Bundesprogramme

Bei drei im Rahmen dieser Spending Review untersuchten Férderprogrammen handelt es sich um
ESF-Bundesprogramme.

Im Rahmen von ESF-Programmen ist das sogenannte Programm-Monitoring verpflichtend und
stark ausgeprigt. Es wird vor allem, abgesehen von den lingerfristigen Indikatoren, wihrend der
Laufzeit eines Projekts und des Programms durchgefiihrt und ist bereits bei der
Programmerstellung mit zu entwerfen und ermoglicht die Untersuchung laufender
Zielabweichungen.

Beim Programm-Monitoring des ESF werden drei verschiedene Arten von Indikatoren genutzt:
Finanzindikatoren, output-Indikatoren und Ergebnisindikatoren.1¢ 17
e Die Finanzindikatoren beziehen sich auf die bereitgestellten Mittel. Sie werden verwendet,
um die Entwicklung hinsichtlich der Mittel fur (jahrliche) Verpflichtungen und Zahlungen
zu iberwachen, die fiir ein Vorhaben, eine Mafnahme oder ein Programm im Verhiltnis
zu den forderfihigen Ausgaben zur Verfiigung stehen.

o Die output-Indikatoren beziehen sich auf die unterstiitzten Vorhaben. Als output gilt, was
unmittelbar im Zuge der Durchfiihrung eines ESF-Vorhabens produziert/bereitgestellt
wurde. Der output wird in physischen oder monetiaren Einheiten gemessen, etwa die Zahl
der Teilnehmenden mit Blick auf Beschiftigungsstatus, Altersgruppe, Bildungsstand.

e Mit den Ergebnisindikatoren werden die erwarteten Wirkungen des Programms bei den
Teilnehmenden oder Einrichtungen ermittelt. Dabei wird unterschieden nach Indikatoren
fir unmittelbare Ergebnisse (Erwerbsstatusinderung, anschliefende Teilnahme an
Bildungsmafinahmen etc) sowie flr lingerfristige Ergebnisse (etwa Aufnahme
Erwerbstitigkeit, Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt innerhalb eines
Zeitraums von sechs Monaten).

Dartiber hinaus hervorzuheben ist, dass bei allen diesen fiir den ESF verbindlich vorgegebenen
gemeinsamen Indikatoren die Daten nach Geschlecht aufgeschliisselt werden.8

16 Siehe Artikel 27 Absatz 4 VO (EU) 1303/2013 (,,Dachverordnung®); zudem zu den nachfolgenden Angaben:
Leitlinien: Monitoring und Evaluierung der europdischen Kohasionspolitik - Europdischer Sozialfonds;
Programmplanungszeitraum 2014-2020, Seite 7 [Fassung Entwurf]

17 Beim in der AG betrachteten Nicht-ESF Programm AFBG besteht ein Monitoring von Finanz- und output-
Indikatoren, siehe Ziffer 7.5 (Steckbrief AFBG).

18 Siehe Artikel 125 Absatz 2 lit. ) Dachverordnung i. V. m. VO (EU) 1304/2013, Anhang I.

Im ESF+ (Forderperiode 2021-2027) soll das dritte Geschlecht im Monitoring des Bundes-OP erfasst
werden.



2.2 Gender Mainstreaming

2.2.1  Gleichberechtigung, Gleichstellung und Gender Mainstreaming -
Begriffserlauterungen

Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz verpflichtet den Staat, die tatsdchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Minnern zu férdern und auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hinzuwirken.

Gleichberechtigung von Frauen und Miannern bedeutet zuerst einmal gleiches Recht fiir Frauen
und Minner im Rechtssystem (Rechtsetzung, Rechtspflege, Rechtsdurchsetzung) und ist
Menschen- und Grundrecht. Dieses Grundrecht beinhaltet einen Auftrag des Staates zur
Angleichung der Lebensverhiltnisse von Frauen und Ménnern. Das Gleichberechtigungsgebot
erstreckt sich dabei tiber das formale Recht hinaus auch auf die gesellschaftliche Wirklichkeit.

Gleichstellung von Frauen und Minnern ist als Ziel zu verstehen, Gleichberechtigung in der
gesellschaftlichen Wirklichkeit zu verankern und immer wieder neu herzustellen.

e Gleichstellung von Frauen und Méinnern besteht in einer Gesellschaft mit gleichen
Verwirklichungschancen von Frauen und Ménnern, in der die Chancen und Risiken im
Lebensverlauf gleich verteilt sind. Staatliche Mafinahmen diirfen keine unterschiedlichen
Verwirklichungschancen verfestigen, aber faktisch ungleiche Verwirklichungschancen,
die typischerweise ein Geschlecht treffen, dirfen durch begiinstigende Mafinahmen
ausgeglichen werden.

e Gleichstellung bedeutet, Frauen und Mannern ein gleichermafien selbstbestimmtes Leben
zu ermoglichen. Gleichstellungspolitik gibt nicht vor, wie Menschen leben sollen.

e An das Geschlecht und an Geschlechterrollen dirfen grundsitzlich keine Vor- oder
Nachteile gekniipft werden. Rollenverteilungen, die zu einer hoheren Belastung oder
sonstigen Nachteilen fiir ein Geschlecht fiihren, diirfen durch staatliche Mafinahmen
nicht verfestigt werden. Faktische Nachteile, die typischerweise ein Geschlecht treffen,
diirfen durch begiinstigende Regelungen ausgeglichen werden.

Gender Mainstreaming im staatlichen Handeln erfordert, dass alle Mafinahmen und Regelungen
auch unter dem Gleichstellungsaspekt bewertet und ggf. daran ausgerichtet werden miissen.

Die Gleichstellungspolitik der Bundesregierung verfolgt Ziele wie die einer eigenstindigen
Existenzsicherung fiir Frauen, eine neue umfassende Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
gleiche Lohne fiir gleiche und gleichwertige Arbeit. Hinzu kommt der Schutz von Frauen vor
Gewalt.

Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, dass in dieser Legislaturperiode eine ressortiibergreifende
Gleichstellungsstrategie entwickelt wird.
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2.2.2  Gender Mainstreaming und Férdermafnahmen des Bundes

Die Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) bestimmt in § 2: ,,Die Gleich-
stellung von Frauen und Mdnnern ist durchgdngiges Leitprinzip und soll bei allen politischen,
normgebenden und verwaltenden Mafinahmen der Bundesministerien in ihren Bereichen geférdert
werden (Gender Mainstreaming).“

Gender Mainstreaming ist somit auch bei Férdermafinahmen aller Fachressorts zu beachten
und damit kein ,,Kann®, sondern ein ,Muss®; es ist keine Frage des ,,Ob“, sondern des ,Wie“.

Fir einzelne Bereiche gibt es bereits ausfiihrliche Arbeitshilfen.’® Zum Beispiel zielt die
umfassende ,Arbeitshilfe geschlechterdifferenzierte Gesetzesfolgenabschitzung® darauf ab,
frithzeitig gleichstellungspolitische Ziele bei der Planung der gesetzgeberischen Mafnahme zu
berticksichtigen,  Zielallianzen = und -konflikte  zwischen  ressortpolitischen und
gleichstellungspolitischen Zielen transparent zu machen und Anhaltspunkte fir verdeckte
Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite und die Verfestigung von Rollenmustern zu gewinnen.
Mit gleichstellungsorientierten Gesetzesfolgenabschitzungen konnen mogliche negative
Gleichstellungseffekte in Gesetzesvorhaben von vornherein vermieden werden.

Mit Blick auf das Betrachtungsgebiet ,,Weiterbildung, Wiedereinstieg, Existenzgriindung“ der
Arbeitsgruppe geht es dabei z. B. um solche Fragen wie:

e Beeinflusst die Manahme die Berufswahl und die Berufsaustibung von Frauen und Mannern?
Dabei ist u. a. der geschlechtsspezifische Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen,
wenn berufliche Qualifikationen zur Voraussetzung von Anspriichen gemacht werden.

e Beeinflusst die Mafinahme den Zugang zu Information und Bildung von Frauen und Ménnern
gleichermaflen? Dabei sind u.a. der unterschiedliche Lebensalltag, das Rezeptions- und
Lernverhalten sowie die unterschiedliche Mobilitit von Frauen und Méinnern zu
beriicksichtigen.

e Beriicksichtigt die Manahme den unterschiedlichen Alltag von Madnnern und Frauen? U. a.
bei der Bereitstellung von Hilfsangeboten (z. B. Qualifizierungsangebote, Integrationshilfen
etc.) sind Beschriankungen hinsichtlich der Zeiten und der Mobilitit wegen der Wahrnehmung
von Familienpflichten bei Mdnnern und Frauen zu berticksichtigen.

Da Gender Mainstreaming als Leitprinzip fir alle Ressorts Giiltigkeit hat, ist die Prifung der
Genderrelevanz bei Fordermafinahmen durch die Ressorts selbst vorzunehmen.

Bei Gesetzgebungsverfahren sieht die GGO zudem vor, dass das BMFSF]J ,...zur Priifung, ob
Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung zu erwarten sind...“ zu beteiligen ist.2°

19 So liegen eine , Arbeitshilfe geschlechterdifferenzierte Gesetzesfolgenabschatzung” vor, eine ,Arbeitshilfe
Gender Mainstreaming bei Forschungsvorhaben® sowie ein Merkblatt ,,Gender Mainstreaming im
Berichtswesen®. Diese Hilfsmittel stehen im Intranet des Bundes allen Ressorts als Handreichung zur
Verfligung.

20 Siehe: Anlage 6 zu § 45 Absatz 1, § 74 Absatz 5 GGO, Punkt 9. a)
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Diese Priifung unterteilt sich nach der ,LArbeitshilfe geschlechterdifferenzierte
Gesetzesfolgenabschitzung” in eine Relevanzpriifung und eine inhaltliche Hauptpriifung zur
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkung des Regelungsvorhabens auf Frauen und Ménner.

2.2.3  Gleichstellungspolitik im Rahmen der ESF-Bundesprogramme

Auch auf europdischer Ebene ist Gleichstellung eine rechtlich verankerte Verpflichtung. Geméf}
Artikel 2 des EG-Vertrages in der Amsterdamer Fassung ist ,die Gleichstellung von Mannern und
Frauen® eine Aufgabe der Gemeinschaft und geméaf Artikel 3 ,wirkt die Gemeinschaft darauf hin,
Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen zu férdern®. Die
Gleichstellungspolitik der ESF-Strukturfonds wurde zudem mit dem Konzept der Doppelstrategie
aus Gender Mainstreaming und spezifischen Férdermaffnahmen (wie z.B. die in der AG
vorgestellten gleichstellungspolitischen ESF-Bundesprogramme des BMFSF]) beschrieben.

3 Arbeitsweise der AG

Die AG konstituierte sich am 3. September 2019 und tagte insgesamt acht Mal.

Die Teilnehmenden tauschten sich zunéchst iiber die bestehenden Vorgaben allgemeiner und
ressortspezifischer Art sowie die in ihrer Praxis gelebten Verfahren und genutzten Arbeitshilfen
zu dem Themenkreis aus. Leitfrage war dabei, wie die Planung von Férdermafnahmen im Ressort
hinsichtlich der Festlegung von Zielen, Erfolgskontrollen sowie Priifung von Genderaspekten
erfolgt.

Anschlieflend stellten die Teilnehmenden die von den Ressorts ausgewihlten exemplarischen
Forderprogramme in der Arbeitsgruppe vor (siehe Ziffer 3.1). Zudem horten sie eine Expertin zum
Thema Gender Mainstreaming im Bereich der ESF-Bundesprogramme an (siehe Ziffer 3.2).

Die analysierende Betrachtung und Bewertung fiihrten zu aufschlussreichen Erkenntnissen und
Schlussfolgerungen, die in vielen Fillen zudem in konkrete Empfehlungen miindeten.

3.1 Vorgestellte Programme der teilnehmenden Ressorts

Anhand von in der AG erarbeiteten Leitlinien wurden exemplarisch insgesamt fiinf von den
beteiligten Ressorts ausgewéhlte Programme und Mafinahmen vorgestellt. Drei dieser Programme
sind sogenannte ESF-Programme.?!

21 Das bedeutet mit Kofinanzierung aus dem Europiischen Sozialfonds (ESF). Zu den sich dadurch ergebenen
zusatzlichen Anforderungen an Monitoring/Erfolgskontrolle und geschlechtsspezifische Datenerhebung,
siehe Ziffer 2.1.2.
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Hintergrund fiir die Auswahl der Programme war dabei auch die durch die ESF-Vorgaben
umfassende Verfiigbarkeit von Erfolgskontrollen sowohl allgemein sowie in Bezug auf
Genderaspekte. Die Programme sind daher beziiglich des Ausweises der Gendereffekte nicht als
exemplarisch, sondern vielmehr als ,good practice“ zu verstehen. Zudem handelt es sich
tberwiegend um die Forderung von Personen (z.B. im Unterschied zur Férderung von
Unternehmen oder Einrichtungen). Die fiinf betrachteten Forderprogramme sind naturgemafd
nicht reprisentativ fiir alle Férderprogramme, da sie nur einen kleinen Ausschnitt aus der grof}en
Bandbreite von Férdermafnahmen des Bundes darstellen.

e BMWi: EXIST ,Existenzgrindungen aus der Wissenschaft“ (ESF)
Férdermafinahme zur Erhéhung der Zahl und Qualitidt der Unternehmensgriindungen

(Start-ups) aus der Wissenschaft und Beschleunigung des Wissens- und
Technologietransfers aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen in die Wirtschaft.

e BMFSFT]: ,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschliefRen” (ESF)
Unterstiitzung von Wiedereinsteigerinnen nach familienbedingter Erwerbspause und

auch aktuell erwerbstitiger Personen mit Familien- und Pflegeaufgaben.

e BMFSF]: ,Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas“ (ESF)
Forderung erwachsenengerechter und geschlechtersensibler Ausbildungsmoglichkeiten

zur Erzieherin/zum Erzieher fiir ,Quereinsteigende®.

e BMBEF: ,Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)“
Individuelle Forderung der Teilnahme an Vorbereitungsmafinahmen der beruflichen

Aufstiegsfortbildung gemeinsam durch Bund und Lander (sog. Aufstiegs-BAf6G; friiher
Meister-BAfoG).

e BMBF:  Infotelefon Weiterbildung®
Telefonischer Beratungsservice zu allen Fragen der beruflichen Weiterbildung als

anbieterneutraler Lotse.

Eine kurze Beschreibung der vorgestellten Mafinahmen im Hinblick auf den Lenkungsausschuss-
Auftrag und den von der AG erarbeiteten Leitlinien enthalten die Programm-Steckbriefe (siehe
dazu Ziffer 7 [Anlage Steckbriefe]).

3.2 Anhorung Expertin zu Gender Mainstreaming in ESF-Bundesprogrammen

Als Expertin zu ESF-Programmen stellte Renate Wielpiitz von der Agentur 3QZ den in diesem
Rahmen von der EU verfolgten Ansatz und die Praxis zu Genderaspekten/Gender Mainstreaming
bei Programmaufsetzung, Durchfilhrung und Kontrolle bei ESF-kofinanzierten
Bundesprogrammen vor. Wichtige Aspekte aus ihrer Sicht seien:

e In den ESF-Bundesprogrammen bestehe ein gleichstellungsspezifischer Doppelansatz:
Zum einen gibe es spezifische Programme fiir die Gleichstellung, zum anderen sei in allen
Programmen Gender Mainstreaming verpflichtend.
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Es gibe eine hohe Ungleichheit zwischen den Geschlechtern sowohl in Deutschland als
auch in der EU.* Die Aspekte Ungleichheit zwischen den Geschlechtern sowie
Vereinbarkeit von Familie und Beruf hitten eine hohe 6konomische Relevanz (bspw.
Arbeitsmarkt, Auswirkungen auf BIP).?

Der Bundes-ESF erstelle freiwillig einen sogenannten ,,Gender Budgeting-Bericht“.?* Der
Bericht diene als Unterstiitzung fiir Zielwertfestsetzung, Monitoring, Steuerung und
ahnliche Feststellungen.

Der aktuelle Gender Budgeting-Bericht? aus 2018 stelle fiir die ESF-Bundesprogramme
u. a. fest, dass Frauen unterdurchschnittlich an den ESF-Mafinahmen partizipieren: der
Frauenanteil (im Vergleich zu dem der Ménner) an den Eintritten betrage nur 47,8 %, der
Anteil an Projekttagen sogar nur 42,5 % und der Anteil an den Gesamtausgaben 45 % (das
entspriche zum jetzigen Zeitpunkt einem finanziellen Minderanteil i. H. v. 130 Mio. Euro
bezogen auf Frauen an den Gesamtausgaben des ESF).26 Hinzu kdmen dariiber hinaus
geringere Pro-Kopf-Ausgaben fiir Frauen sowie eine kiirzere Dauer der Mafdnahmen fiir
Frauen.

Im Hinblick auf die Fragestellung der AG seien aus ihrer Sicht zwei Punkte hervorzuheben:

Bei der Konzeptionierung, Umsetzung und Erfolgskontrolle/Steuerung eines Forder-
programms sollten auf allen Ebenen Genderaspekte beriicksichtigt werden.
Bei Erstellung eines Programms sollten die befassten Personen genau priifen, welche
Punkte im angedachten Programm (potentiell) gender-relevant sein konnten.

Die Erhebung und Nutzung von geschlechtersensiblen Daten, Indikatoren und Standards
seien sehr wichtig, um die unterschiedliche Auswirkung von Maffnahmen auf die
Geschlechter untersuchen zu kénnen.

22

23

24

25

26

Siehe fur DEU: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/DE

fur EU: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

Siehe etwa Asa Lofstrom: Gender equality, economic growth and employment: https://s3-eu-west-
l.amazonaws.com/data.epws.org/DOCUMENTS/WEBSITE2016/EUstudie_sidvis.pdf

~Der Begriff Gender Budgeting ist dabei nicht ganz zutreffend, da es sich eher um ein
gleichstellungsorientiertes Monitoring der finanziellen Umsetzung des ESF handelt.”

Zitat Agentur 3QZ, siehe: https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/gender-budgeting.html
verfligbar unter:
https://www.esf.de/portal/SharedDocs/Publikationen/gender_budgeting_bericht_2018.html

Diese Zahl ist vorlaufig, da die Abrechnung der ESF-Férderphase bis Ende 2018 noch nicht abgeschlossen
ist.
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4 Erfolgskontrolle: Erkenntnisse und Schlussfolgerungen

Die Erkenntnisse und die daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen der AG kénnen in die Bereiche
Wissen, Kénnen, Wollen eingeteilt werden.

4.1 Wissen

411 Hoher Bedarf an Wissen, einschliefflich Transfer und Sicherung

Die Verantwortung fiir die Planung von Foérdermaffnahmen und deren Erfolgskontrolle
(Verfahren und Kriterien) liegt gemiff BHO?% in den Ressorts und dort in den jeweiligen
Fachreferaten. Bei ihnen liegt das spezifische Wissen iiber ihr Fach- und Férdergebiet. Dort muss
geplant werden, welche Ziele mit welcher Priorisierung und welchen Instrumenten angestrebt
werden und wie iberpriift wird, ob die gewiinschte Wirkung erzielt wurde. Fiir die Umsetzung der
Férdermafnahme wird oftmals eine administrierende Stelle (z. B. Projekttriger, nachgeordnete
Behorde) beauftragt, die das zustindige Fachreferat bei der Durchfiihrung aber auch der
begleitenden bzw. abschlieffenden Erfolgskontrolle unterstiitzt.

In jedem Fall miissen die Ressorts das fiir Erfolgskontrollen notwendige Wissen und die
erforderlichen Fihigkeiten in erheblicher Breite vorhalten bzw. entwickeln. Allein in den im
Rahmen dieser Spending Review ausgewéhlten fiinf Programmen, die nur einen duferst geringen
Anteil der Forderung im Bundeshaushalt gesamt abdecken, sind mehr als 10 Personen mit der
Planung von Erfolgskontrollen betraut. Ubertragen auf den Bundeshaushalt verdeutlicht dieser
kleine Ausschnitt bereits die Dimension der Notwendigkeit der Sicherung der Kompetenzen und
Kapazititen.2s

Wissensaufbau und Wissenssicherung

Esbesteht in den Ressorts ein hoher Bedarf an Aufbau und Transfer von Wissen und Kompetenzen
in der Breite im Hinblick auf die konkrete Planung von Férdermafnahmen und Erfolgskontrollen,
der hausweiten Sicherung dieses Wissens und der im Ressort angewandten Praxis und
Erfahrungen durch geeignete Verfahren.

Dabei stehen die Ressorts vor vielfdltigen Herausforderungen, die iiber die unmittelbar
betroffenen Fachreferate hinauswirken.

Der normale Wechsel im Personalbestand der Fachreferate kann zu Wissens- und
Kompetenzverlusten fithren. Bei den oftmals mit den Tatigkeiten zur Planung und vor allem der
Durchfiihrung von Erfolgskontrollen befassten Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern sind
zudem zunehmend allgemeine Personalgewinnungsprobleme zu verzeichnen.

27 VV Nr.2.4.1zu § 7 BHO: ,Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsétzlich von der
Organisationseinheit durchzufiihren, die mit der Mafnahme befasst ist.”

28 Vgl. auch die Angaben zu Forderprogrammen ausgewéihlter Bereiche in der Antwort der BReg BT-
Drs. 19/16934 zur Anfrage der Linken ,Kleine Anfrage Evaluation und Verwaltung der
Forderprogramme des Bundes BT-Drs. 19/13973“
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Neben der Fachebene missen auch Fihrungskrifte bis hin zur Abteilungsleitung zumindest
grundlegendes Wissen zur Erfolgskontrolle besitzen, um notwendige Bedarfe in den Fachreferaten
zu erkennen, den Zusammenhang zwischen politischen Zielen und Erfolgskontrollen kundig
bewerten und entsprechende Entscheidungen treffen zu kénnen.

Je nach Art und Umfang der geplanten Férdermafnahmen kénnen das notwendige Wissen und
die Methodik zur Erfolgskontrolle umfangreich und komplex sein (z.B. wissenschaftliche
Methoden verschiedener Fachdisziplinen wie Sozialforschung, Okonometrie).

Erfahrungen sind ein wichtiger Erkenntnisgewinn, der im Sinne eines institutionellen Lernens fir
zukilnftige Férdermafinahmen genutzt werden kann. Dabei sind oftmals insbesondere fach- oder
ressortspezifische Erkenntnisgewinne sehr wertvoll.

Zur Sicherung und der Weiterentwicklung des fach- und ressortspezifischen Wissens kénnten sich
zwei Instrumente anbieten:

e Die Schaffung bzw. Weiterentwicklung und Pflege fachspezifischer und praxisgerechter
Arbeitshilfen der Ressorts.

e Die Einrichtung von Expertenrunden oder Koordinierungsrunden von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern aus den Fachabteilungen mit Férderungsmafinahmen.

Um dem Bedarf zu begegnen, sollten die Ressorts und Fortbildungstriger der Bundesverwaltung
insbesondere Angebot und Nutzung von spezifischen Fortbildungen zur Erfolgskontrolle priifen.

Die Ressorts konnten prifen, ob die Forderung des internen Erfahrungsaustausches und die
Bereitstellung von Informationen [Arbeitshilfen, Intranet, IT-Fachanwendungen] verstirkt
werden sollten.

412 Koordinierung im Ressort und ressortiibergreifende Vernetzung

Eine entscheidende Frage ist, wie innerhalb eines Ressorts die Verfahren zur Koordinierung sowie
zur Wissensvermittlung, des Wissenstransfers und der Wissenssicherung im Hinblick auf die
konkrete Planung von Férdermafinahmen und Erfolgskontrollen organisiert werden kénnen. Zur
Sicherung einheitlicher Standards bzw. methodischer Qualitédtssicherung bedarf es durch die
dezentrale Zustidndigkeit fiir die Erfolgskontrolle gleichzeitig eines ibergeordneten Austausches.

In vielen Ressorts gibt es bereits Verfahren oder Gremien, die sich mit einigen solcher
Fragestellungen bzw. Aufgaben beschiftigen. Hier konnte gegebenenfalls von dem jeweiligen
Ressort gepriift werden, ob die aktuelle Organisation die Bedarfe deckt.
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- Good practices: Koordinierung und Wissenstransfer innerhalb des Ressorts

Im BMBF ibernimmt Referat 111 im Bereich der Programme und Férdermafinahmen eine

Koordinierungs- und Wissenstransferfunktion zum Thema Evaluation und Erfolgskontrolle

einschliellich regelmifRiger Evaluationsworkshops und Evaluationsleitfaden. Das Referat wird bei |

allen externen Evaluierungsvorhaben beteiligt und berit die Fachreferate auch unabhingig davon

i bei der Umsetzung von Erfolgskontrollen. Wesentliche Mafigaben fiir externe Evaluationen sind :

im Leitfaden ,Evaluationen von Foérderprogrammen® festgehalten, der allen Fachreferaten zur

Verfiigung steht. Im ,Qualititszirkel Evaluation“ werden regelmiflig Herausforderungen der

Evaluationspraxis diskutiert und best-practice-Beispiele préasentiert.

Im BMWi ibernimmt das Referat ZB7 im Bereich von Férdermafinahmen Funktionen zur

Organisation des Wissenstransfers tiber Arbeitshilfen (Intranet) und Austauschformate (z.B.

Qualitatszirkel Evaluation, Koordinierungsgruppe Fordermafinahmen), arbeitet mit demi

Fortbildungsreferat zusammen, nutzt BMWi-interne und ressortiibergreifende Datenbanken und

berichtet zu iibergreifenden Aspekten der Forderstruktur. ZB7 ist bei der Ausschreibung von

Evaluationen zu beteiligen und fokussiert die Beratung auf die Planungsphase von;

Fordermafnahmen. Zudem beteiligt sich dieses Referat am ressortiibergreifenden Austausch und |

vertritt das BMWi als institutionelles Mitglied in der Gesellschaft fiir Evaluation (DeGEval).

Das BMFSF]J hat ein Einflihrungsprogramm zum Onboarding der neuen Beschiftigten entwickelt, !

das u. a. die Themen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen berticksichtigt. Zu

diesen Themen werden Arbeitshilfen im Intranet zur Verfiigung gestellt (u.a. MCS- !

Anwendungshandbuch). Dartiber hinaus findet ein Wissenstransfer in der eingerichteten

i abteilungstibergreifenden Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des Controllings zu den :

Schwerpunkten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Erfolgskontrollen, Projektmanagement und

* Evaluationen statt.

Daneben wird der Bedarf gesehen, den ressortiibergreifenden Austausch zu Planung und
Durchfiihrung von Erfolgskontrollen bzw. Vernetzung zwischen den Ressorts zu intensivieren.
Dies konnte vielfiltige Aspekte hinsichtlich Wissen und Vernetzung betreffen. So wire etwa ein
Austausch von good practices und von Arbeitshilfen zwischen den Hiusern ein guter Baustein fiir
die Ermoglichung und Férderung eines ressortiibergreifenden Wissenstransfers und von breiten
Erfahrungen. Ferner fordert der Austausch ein gemeinsames Verstindnis von Begriffen und
Verfahren, etwa gerade auch im Hinblick auf Vorgaben, die nicht nur ein Ressort betreffen. Auch
zu der Frage, ob moglicherweise aufgrund unterschiedlicher Vorgaben Doppelanforderungen bei
der Erfolgskontrolle bestehen, und ob und ggf. wie diese vermieden oder verringert werden
konnten, verspricht ein ressortiibergreifender Austausch Vorteile (siehe dazu Punkt 4.2.4).

Intensivierung des ressortiibergreifenden Austauschs bzw. Vernetzung, ggf. zu bestimmten
Aspekten und unter Nutzung bestehender Formate wie beispielsweise der Arbeitsgruppe
Haushaltsrecht oberste Bundesbehorden oder der Interministerielle Arbeitskreis Controlling (ImAC).
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4.2 Konnen

Bei der Arbeit in der AG wurde schnell deutlich, dass eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gute
Erfolgskontrolle ist, dass bereits frithzeitig bei der Planung einer Fordermafinahme (und nicht erst
spater bei Planung und Durchfithrung der Erfolgskontrollen) die Ausgangslage, das zugrunde
gelegte Wirkmodell® sowie die Ziele und Indikatoren/Kriterien fiir die Erfolgskontrolle festgelegt
werden. Nur dann ist eine sinnvolle spatere Erfolgskontrolle sichergestellt.

Warum die Umsetzung in der Praxis Schwierigkeiten bereiten kann bzw. welche Erkenntnisse die
AG gewonnen und welche Schlussfolgerungen sie zur Verbesserung der Umsetzung in der Praxis
gezogen hat, wird nachfolgend beschrieben. Es zeigte sich, dass Vorgaben oder Arbeitshilfen eine
hilfreiche Strukturierung bieten kénnen, um Erfolgskontrolle direkt am Anfang mitzudenken und
zu planen. Die AG hat sich auch auf Anregungen zu Fragen der Methodik und der praktischen
Umsetzung von Vorgaben verstindigt.

421 Erfolgskontrolle von Anfang an mitdenken und planen

Die Verfahren und Kriterien der Erfolgskontrolle mit Ausgangslage, Wirkmodell, Zielen und
zugehorigen Indikatoren/Kriterien sind bereits in der Planungsphase der Férdermafnahme
anzulegen. Dabei konnen verschiedene Aspekte helfen:

Strukturierung durch verbindlichere Vorgaben am Beispiel ESF

Bei der Kofinanzierung aus dem ESF macht die EU-Kommission strenge Vorgaben fiir die
Festlegungen bzgl. Zielfestlegung, Datenerhebung, laufendes Monitoring und output-Kontrolle,
die vor Forderbeginn erfiillt sein miissen.3°

Die Erfiillung der entsprechenden Vorgaben schon in der Planungsphase ist Voraussetzung fiir die
Gewadhrung der Mittel. Es fiel in der AG auf, dass die entsprechende Erfolgskontrolle, insbesondere
das Verlaufsmonitoring mit Uberwachung der output- und Ergebnisindikatoren in diesen
Programmen stirker aufgestellt war als bei rein national verankerten Mafinahmen ohne
vergleichbare Vorgaben. Auch der Bundesrechnungshof (BRH) kam in einer Untersuchung zu
anderen Fordermafinahmen zu dieser Feststellung.3!

Allerdings stehen diesen Vorteilen bei ESF-Programmen auch Nachteile gegeniiber. Insbesondere
wird von den Ressorts der sehr grofie Aufwand fiir das Administrieren der ESF-Vorgaben beklagt
(Organisation, Verwaltungsaufwand/Personalkapazititen, (IT-/Uberwachungs-) Systeme, prog-

2 Ein Wirkmodell beschreibt die Ablauflogik und Wirkungsannahmen, in der Regel in einer grafischen
Darstellung. In Bezug auf Fordermafinahmen beschreibt ein Wirkmodell in der Regel mindestens die in
der Planungsphase erwartete Beziehung zwischen input - output - outcome und impact.

Siehe dazu auch die Beispielsangaben zum Programm ,,EXIST* unter Ziffer 4.2.2

30 Siehe dazu die Angaben unter Ziffer 2.1.2.

31 Vgl. BWV, Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Ziffer 4.9.3 ,Bei EU-kofinanzierten
MaRnahmen setzte die Bewilligung von Férdermitteln in den untersuchten Fallen regelmaRig den Nachweis
der Festlegungen von Indikatoren voraus.“
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nostische Angabe zu Zielwerten). Auch fiir die Geférderten konnen umfassende Vorgaben zur

Mitwirkung bei der Datenerhebung eine Belastung darstellen oder diese sogar von einer
Teilnahme an der Férderung abhalten.3?

Strukturierung durch Leitfdden und IT-gestlitzte Fachanwendung der Ressorts

Fiir die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (i. S. v. § 7 BHO) und damit verbunden auch der Planung
der Erfolgskontrolle gibt es in den in der AG vertretenen Ressorts umfangreiche Hilfsmittel, etwa
eine interaktive Priifliste zur Durchfiihrung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (BMAS), einen
Leitfaden ,Evaluationen von Forderprogrammen® (BMBF), der Hinweise fiir die Erfolgskontrolle
in programmbezogenen Forderungen gibt oder ein jeweils hausintern vorgeschriebenes,
datenbankbasiertes ,MafnahmenControllingSystem (MCS)“ (BMWi und BMFSFJ). Diese Hilfen
koénnen den Anwenderinnen und Anwendern eine Strukturierungshilfe bei der Planung der
Erfolgskontrolle geben.

- Beispiel: MCS als IT-gestiitzte Fachanwendung mit Strukturierungshilfe

| Das Maf nahmenControllingSystem (MCS) als datenbankbasierte IT-Fachanwendung wurde
im BMFSFJ entwickelt und vom BMWi iibernommen. !

Der Informationsgehalt umfasst wesentliche, knapp dargestellte Informationen, die inhaltlich
die Fordergrundlagen (zum Beispiel: Forderrichtlinien oder Férderbekanntmachungen) und
die Mindestanforderungen an eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase
gemafl VV Nr. 2.1 zu § 7 BHO abbilden. In der Durchfiihrung einer Férdermafinahme kénnen
summarische Informationen zu den begleitenden und abschliefenden Erfolgskontrollen |
gemifl VV Nr. 2.1 bis 2.3 zu § 7 BHO fiir Auswertungen eingetragen werden. In einem

i Informationsfach kénnen Dokumente, wie z.B. der Abschlussbericht einer Evaluation, !
hinterlegt werden. Es besteht eine Schnittstelle zum Projektférderinformationssystem (profi).
Das System unterstiitzt das Wissensmanagement, ermoglicht Auswertungen und bietet eine
Strukturierungshilfe. :

42.2 Anregungen zur Bildung von Zielen und Indikatoren/Kriterien

Die Bestimmung von Uberpriifbaren Zielen sowie der zugehorigen Indikatoren/Kriterien ist
oftmals und auch aus Sicht der AG-Teilnehmenden eine der schwierigsten Aufgaben. 3

Bei Zielen besteht die Schwierigkeit oftmals darin, dass diese gesamtgesellschaftlich oder
spolitisch” formuliert sind und zunichst in konkrete Ziele der Férdermafinahme operationalisiert
werden missen.?* Dann sind von den operationalisierten Zielen der Fordermafinahme die

32 Siehe zu diesem Aspekt: Indikatoren, Ziffer 4.2.2.
3 Vgl. BWV, Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Ziffer 4.9.3
3* Vgl. BWV, Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Ziffer 4.2.2
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quantitativen Indikatoren und/oder qualitative Kriterien abzuleiten bzw. festzulegen, anhand
derer die spatere Bewertung der Férdermafnahme erfolgen soll.3s

Auch bei den im Rahmen der Spending Review betrachteten Fordermafinahmen ergaben sich
Unterschiede in der Detaillierung der Zielformulierungen und den zur Ermittlung der
Zielerreichung festgelegten Indikatoren/Kriterien.

Nach Auffassung der AG-Teilnehmenden kann es helfen, genau zu bestimmen, welche
Handlungs- und Zielebene betrachtet wird und bei der Festlegung der Indikatoren/Kriterien
darauf zu achten, dass die Umsetzbarkeit bei allen Beteiligten gesichert ist.

Bestimmung der Handlungs- und Zielebene

In der Praxis ist es wichtig, eine Fordermafinahme und damit auch die entsprechenden Ziele und
Indikatoren/Kriterien einer Handlungsebene zuzuordnen.

Dabei sind oftmals folgende Ebenen relevant:
1. Ubergeordnete, politische Ebene (z. B. Strategie, Koalitionsvertrag)
2. Programmebene (Ebene der Fordermafinahme)

3. Projektebene (Ebene der im Rahmen einer Fordermafnahme durchgefithrten Projekte
oder Vorhaben)

Auch bei der Festlegung von Indikatoren und Kriterien hilft es, sich zu vergegenwértigen, welche
Handlungs- bzw. Zieleebene gerade betrachtet wird. Fiir die umfassende Erfolgskontrolle ist die
Fokussierung auf die Ebene der Fordermafdnahme relevant. Hierzu miussen Ergebnisse der
Projekte aggregiert werden. Um die Zielerreichung auf der iibergeordneten, politischen Ebene zu
tberprifen, sind in der Regel die Erkenntnisse zu mehreren Fordermafinahmen und/oder
weiteren Mafinahmen zusammenfassend zu betrachten.3¢

3% BMF, Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Seite 29

% Im Idealfall kann dann eine Methodik gefunden werden, mit der zunachst die Ziele zunehmend herunter-
gebrochen und konkretisiert werden und mit der die Ergebnisse dann anhand von einheitlichen
Indikatoren/Kriterien fir die jeweils hohere Ebene aggregierbar sind.
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Beispiel: Handlungsebene und Zuordnung Ziele und Indikatoren/Kriterien

- Ebene - Koalitionsvertrag / - Aufstiegsfortbildungs- : Leistungskomponenten :
: Nationale forderungsgesetz des AFBG :
Weiterbildungsstrategie (AFBQG) :
- (NWS) :
: Ziel : u. a. Gewinnung und : u. a. Attraktivitéts- i u.a. Férderung von
: Qualifizierung steigerung der Menschen in sozialen  :
zukiinftiger Fach- und beruflichen Berufen, Unterstlitzung
! Fithrungskrifte ! Aufstiegsfortbildung : von Menschen mit '
E : Familie beim
beruflichen Aufstieg
. Mafnahme : u. a. Viertes Gesetz zur : u.a. Erhdhung der - u.a. Ausbau der :
- Anderung des AFBG Zuschussanteile, Unterhaltsférderung zu
' Freibetrige und einem Vollzuschuss -
. Darlehenserlasse :
: Indikatoren : Sittigung des Fach- : Entwicklung der : Entwicklung der
5 : und : Forderzahlen nach : Forderzahlen nach der
Flihrungskraftebedarfs der Bundesstatistik Bundesstatistik zum
: zum AFBG aufgeschliisselt

: AFBG, ausgezahlte i nach Fortbildungsziel,
: Férdermittel : Familienstand etc.

Indikatoren/Kriterien

Die Abstraktion der Zielrichtung politischer Strategien und daraus resultierender Mafinahmen
mit operationalen Zielen und Indikatoren/Kriterien ist aufwindig und bedarf ausreichender
Fachkenntnis und Routine. Aufgrund der Heterogenitit der einzelnen fachlichen Fragestellungen
gibt es kaum standardisierte Indikatoren/Kriterien oder Arbeitshilfen zu deren Bildung.

Es ist daher oftmals hilfreich, sich bei der Suche und Festlegung von Indikatoren/Kriterien zur
Erfolgskontrolle an den SMART-Kriterien zu orientieren. Darunter werden nachfolgend bzw. in
der AG die folgenden Attribute verstanden: Spezifisch, Messbar (iberpriifbar, siehe nachfolgend),
Akzeptiert, Realistisch, Terminiert. 37

37 Auch der BRH empfiehlt zur Systematisierung der Anforderungskriterien [fir die Erfolgskontrolle] das sog.
SMART-Konzept.
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Mit Blick auf eine mogliche ressortweite iterative Verbesserung der Erfolgskontrolle und die

Betonung, diese direkt am Anfang zu planen (wenn moglicherweise das Wissen noch nicht vertieft

und der Zeitdruck grof ist) sollten insbesondere die Punkte ,,Realistisch“ und ,,Akzeptiert“beachtet

werden:

~Akzeptiert” von allen an den Verfahren der Erfolgskontrolle beteiligten Akteuren.

Die Frage der Anforderungen betrifft neben den Fachreferaten auch die
administrierenden Stellen (z. B. Projekttrager, nachgeordnete Behorden) bzw. die
Zuwendungsempfinger. Auch diese miissen von der Notwendigkeit und den Vorteilen
einer spezifischen Erfolgsmessung iiberzeugt werden. Wenn die Geférderten mit aus
ihrer Sicht unangemessenen Mitwirkungspflichten, etwa bei der Erhebung von Daten,
betroffen sind, kann dies dazu fiihren, dass sie die Férderung nicht in Anspruch
nehmen oder die Meldung der Daten nicht im gewtiinschten Mafde oder Qualitit erfolgt
und dadurch die Aussagekraft bzw. Verwertbarkeit der Angaben zur Erfolgskontrolle
vermindert wird.

,Realistisch” im Sinne von Indikatoren/Kriterien, fiir deren Erhebung bzw. Ermittlung
auch die Voraussetzungen existieren und die mit einem angemessenen Aufwand
umsetzbar sind.

0 Ein wichtiger Punkt dabei ist die Kenntnis tiber die erforderlichen Daten und
deren Verfiigbarkeit bei Planung und die Schaffung der Voraussetzungen fiir
die begleitende Erhebung, z.B. im Rahmen der Administration der
Férdermafnahmen.

0 Inder Planung der Férdermafnahme sollte die Ausgangslage als Referenzwert
beschrieben werden. Dadurch ist zum Zeitpunkt der spiteren Erfolgskontrolle
feststellbar, welcher Ausgangszustand den Mafnahmen zugrunde lag und
welche konkreten Verdnderungen sich seitdem in Folge der Forderung
vollzogen haben.*® Hier konnen die Beschaffung, der Zugang zu Daten zum
Ausgangszustand und die Analyse des Umfelds auflerhalb der Férderung sowie
Vergleichsgruppenansitze oft schwierig sein (siehe dazu nachfolgend
Ziffer 4.2.3).

~Messbar”

In der AG gab es unterschiedliche Ansichten dazu, ob grundsitzlich eine Festlegung
von quantitativen Indikatoren angezeigt und moglich ist. Eine Ansicht geht davon aus,
dass die Moglichkeit, quantitative Indikatoren zu finden, oftmals grofRer ist, als dies auf
den ersten Blick erscheint; insbesondere mit Blick auf den ,,output®. Die Frage sei dann
vor allem am Kriterium der Angemessenheit zur Ermittlung des Indikators bzw. der
entsprechenden Daten zu messen.

3% Vgl. BWV, Anforderungen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Ziffer 4.2.2; Ziffer 4.9.4
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Die andere Ansicht betont, dass in der Regel eine Mischung von quantitativen
Indikatoren und qualitativen Kriterien notwendig ist. So sei es beispielsweise
schwierig, eine Verhaltensdnderung infolge einer Beratung quantitativ zu beschreiben.

In beiden Fillen werden idealerweise die Ausgangslage und die durch die
Fordermafnahme erzielte Verinderung mit den gleichen Indikatoren/Kriterien
verglichen und ggf. zudem im Kontext der modglicherweise unabhingig von der
Férderung verinderten Rahmenbedingungen bewertet.

Ausgewaihlte Beispiele fiir Ziele und Indikatoren aus dem Programm EXIST-

interessieren/qualifi-
zieren

Grinderstipendium:

Ziele output outcome impact
Erhohung der Zahl der | Zahl der Anzahl erfolgter
Ausgriindungen aus geférderten Griindungen
Hochschulen und Griindungsprojekte
Forschungsein- Griindungsquote: Anteil
richtungen Ausgezahlte der geférderten

Fordermittel Vorhaben, die in einer

Unternehmensgriindung
resultieren (zugleich
auch Prozessindikator
far Qualitit des
Auswahlverfahrens
durch Projekttriger)

Unterstiitzung Uberlebensquote

nachhaltiger geforderter Startups

Unternehmensgriind- nach 5 Jahren

ungen mit hoher

Marktrelevanz

Schaffung von Durchschnittliche

Arbeitsplitzen durch die Anzahl der in den

geforderten geforderten

Grindungsvorhaben Grindungsvorhaben
geschaffenen
Arbeitsplitze in den
ersten 3 Geschiftsjahren

Mehr Studierende, Anzahl der durch

Absolventen/Absolvent- | EXIST-

innen und Griinderstipendium

wissenschaftliche geforderten

Mitarbeiter aus der Studierenden,

Forschung fiir die Absolventen und

berufliche Option als wissenschaftlichen

Unternehmer zu Mitarbeiter
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Innovationseffekte Nachahmer-
durch erfolgreichen effekte,
Wissens- Beitrige zur
und Starkung der
Technologietransfer aus Wettbewerbs-
der Wissenschaft in den fahigkeit
Markt Deutschlands
(nur begrenzt
quantitativ
messbar)

4.2.3 Nutzung externer Daten

Die Analyse des Umfelds auflerhalb der Férderung sowie Vergleichsgruppenansitze stellen hiufig
eine Herausforderung dar. Hierfiir muss zumeist auf externe Daten zurtickgegriffen werden. In der
Praxis bereitet es vielfach Schwierigkeiten herauszufinden, wo relevante Daten dafiir (bereits)
existieren. Zudem sind die Zugangsvoraussetzungen je nach Akteur (Bundesverwaltung,
offentliche Wissenschaftseinrichtung oder Unternehmen) oft uneinheitlich. Hier empfiehlt sich
eine friithzeitige Planung, um die notwendigen Erkenntnisse gewinnen und erforderliche Schritte
vorab ermitteln und klaren zu konnen. Trotz der damit verbundenen Herausforderungen sind die
Moglichkeiten zur Bildung quantitativer Indikatoren zu nutzen. In jedem Fall muss eine
zielfihrende Methode gefunden werden, um eine angemessene Erfolgskontrolle durchzufiihren.

Die angekiindigte Datenstrategie der Bundesregierung, die unter anderem die Umsetzung und
Evaluation politischer Mafdnahmen durch Datennutzung verbessern will, konnte hier nach
Ansicht von AG-Teilnehmenden moéglicherweise zu Verbesserungen fithren.*

424 Widerspriichliche Anforderungen und Mehrarbeit vermeiden

Fiir Férdermafnahmen bestehen zum Teil sehr unterschiedliche Anforderungen in Bezug auf
Erfolgskontrolle, Monitoring oder Berichtspflichten, etwa in Abhingigkeit von der
Rechtsgrundlage der Fordermafinahme (z. B. Gesetz, Forderrichtlinie oder
Forderbekanntmachung, Dienstleistungsauftrag), Volumen (z.B. EU-beihilferechtliche
Verpflichtung zur Evaluation bei Schwellwert > 150 Mio. Euro p. a.) oder Mittelherkunft (z. B.
Kofinanzierung EU/Linder). In der AG ist der Eindruck entstanden, dass eine Vielzahl
unterschiedlicher Anforderungen der konsequenten Umsetzung eher entgegenstehen kénnte.

Aus Sicht der AG konnte der oben angeregte verstarkte Austausch zwischen den Ressorts (siehe
Ziffer 4.1.2) helfen, zu identifizieren, wo aufgrund unterschiedlicher Vorgaben
Doppelanforderungen bestehen, und ob und ggf. wie diese vermieden oder verringert werden
kénnen.

39 Siehe zur Ankiindigung der Datenstrategie der Bundesregierung und ihren Zielen und MaRnahmen:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/160/1916075.pdf
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4.3 Wollen

Wie in der AG klar wurde, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gute Erfolgskontrolle, diese
direkt bei der Planung einer Féordermafinahme mitzudenken und zu planen. Das notwendige
Wissen ist dazu unabdingbar, bestimmte Vorgaben und/oder ressortspezifische Verfahren konnen
die Fachreferate bei Planung und Umsetzung unterstiitzen. Von entscheidender Bedeutung ist es
zudem, dass der Wille zur Planung und Durchfiihrung einer guten Erfolgskontrolle besteht und
gefordert wird.

Erfolgskontrollen konnen mehr sein als die Erfiillung der entsprechenden haushaltsrechtlichen
Pflichten. Sie konnen zu einer transparenten Darstellung der Arbeit der Verwaltung, zur
Verbesserung der Effektivitit und Effizienz der eingesetzten Mittel und zur Kommunikation der
politischen Leistungen und ihrer Erfolge beitragen.

Bei der Durchfiihrung von Erfolgskontrollen sollte nicht die Sorge vor negativen Ergebnissen
dominieren, sondern die Chance, die untersuchten Fordermaffnahmen im Sinne eines
institutionellen Lernens zu verbessern und weiterzuentwickeln sowie die Erfahrungen in die
Erarbeitung neuer Forderungen einfliefen zu lassen. Hierfiir erscheint die Schaffung eines
positiven Verstarkungsklimas sehr wichtig: Erfolgskontrollen sind gut und wichtig. Nur wer
Starken und Schwichen erkennt, kann besser werden. Ein Beispiel aus den in der AG vorgestellten
Programmen zeigt, dass die Erfolgskontrolle mit Festlegung von Zielen und Indikatoren es
ermoglichte, die Mafnahme zu verbessern:

Beispiel: BMFSF] ,,Quereinstieg - Mdnner und Frauen in Kitas“

Vorginger war das ESF-Programm ,Mehr Minner in Kitas“: Ziel war die Erhohung des
Minneranteils in Kitas (EU-Benchmark 20 % als Teil einer Qualititsoffensive). Das Vorhaben
zeigte nicht das gewiinschte Ergebnis. Grlinde waren insbesondere der fehlende finanzielle
Anreiz fiir lebensiltere Personen sowie eine schulische Ausbildung ohne finanzielle Verglitung
vor dem Hintergrund einer sehr heterogenen Ausbildungslandschaft auf Linder- und
kommunaler Ebene.

- Korrektur in neuem Vorhaben Quereinstieg

Lebensilteren Personen wurde der Quereinstieg in den Erzieherberuf durch ein regelméifliges
monatliches Einkommen in fester Hohe und mit Praxisbezug ermoglicht.

Als Indikatoren zdhlen u.a. Zahl der Eintritte, Verbleib. Die Zielwertliberpriifung erfolgte
anhand der Zahl der Minner (Erh6hung Anteil ménnlicher Erzieher in Kitas).
Im Programm liegt der Anteil der Médnner bei 35 % (gegeniiber 19 % im Bundesdurchschnitt).

Zahlen steigend (vermutlich Mitnahmeeffekte).
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Es sollte das Ziel sein, eine gelebte Praxis zu entwickeln und zu beférdern, durch die direkt bei
Planung von Mafinahmen die notwendigen Festlegungen (Ziele, Wirkmodell, Indikatoren,
Kriterien) fir eine effektive Erfolgskontrolle getroffen werden. Dazu muss auch die Bereitschaft
vorhanden sein, in das zur Durchfithrung von Erfolgskontrollen notwendige Wissen, in die
Kompetenzentwicklung und Strukturen zu investieren. Dieses positive Klima ist auf allen und
durch alle Ebenen in Politik und Verwaltung zu férdern.

5 Gender Mainstreaming: Erkenntnisse und Schlussfolgerungen

Im Rahmen der Spending Review wurden erstmalig auch Genderaspekte von finanzwirksamen
Mafnahmen in die Betrachtung einbezogen. Die fiinf Fordermafinahmen wurden im Hinblick auf
die Festlegung gleichstellungsorientierter Ziele und Indikatoren/Kriterien fiir ihre Erreichung
sowie der Erfassung von genderdifferenzierten Daten untersucht, mit dem Ziel auch hier
verallgemeinerungsfihige Schlussfolgerungen abzuleiten.

Die Erkenntnisse und daraus abgeleitete Schlussfolgerungen der AG werden nachfolgend in die
Bereiche Wissen und Sensibilisierung sowie praktische Umsetzung eingeteilt.

5.1 Wissen und Sensibilisierung

Die Prifung von Gender Mainstreaming* erfolgt durch das Ressort und hier auf Ebene der
Fachreferate, die die Férdermafdnahme planen.

Dabei ist zu beachten, dass auch vermeintlich gender-neutrale Gesetze und Mafdnahmen sich oft
unterschiedlich auf die Lebenssituation von Frauen und Mainnern auswirken und eine
unmittelbare oder mittelbare Wirkung auf die Gleichstellung entfalten kénnen.** Um dieses
erkennen, bewerten und entsprechend gendergerecht agieren zu kénnen, bedarf es zunichst des
entsprechenden Wissens bzw. der entsprechenden Sensibilisierung.

Die Prifung zu Gender Mainstreaming erfolgt daher bei jeder Fordermafinahme. Auch wenn sich
nicht bei allen Férdermanahmen nach der Relevanzpriifung eine inhaltliche Hauptpriifung
anschliefdt, so ergibt sich alleine schon aus der Anzahl von Férdermaffnahmen der
Bundesregierung wie zuvor hinsichtlich der Erfolgskontrolle ausgefiihrt -, dass es notwendig ist,
dass die Ressorts das dafiir notwendige Wissen und die erforderlichen Fahigkeiten in erheblicher
Breite vorhalten bzw. entwickeln.

40 Sjehe dazu ausfihrlich oben, Ziffer 2.2

4 Beispiel flir mittelbar unterschiedliche Wirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Mannern:
Frauen sterben z. B. 6fters bei Verkehrsunfillen, weil die genutzten Crashtest-Dummies auf einen sog.
50-Perzentil-Mann ausgelegt sind, davon abweichende Kérpermafe fithren zu schwereren
Verletzungen, da sie nicht der ,Norm“ entsprechen,
Angabe nach: https://www.bento.de/politik/autosicherheit-immer-nur-maennliche-crash-test-
dummies-gefaehrden-frauen-a-76b3034e-31bf-4788-bbda-330658e73b1la
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Esbesteht in den Ressorts ein hoher Bedarf am Aufbau von Wissen und Kompetenzen im Hinblick
auf die Prifung und Beriicksichtigung von Gender Mainstreaming bei Fordermafnahmen.

Zum Aufbau und der Weiterentwicklung des notwendigen Wissens zu Gender Mainstreaming in
Férdermafnahmen in den Ressorts bieten sich vor allem die Schaffung bzw. Pflege von
entsprechenden Arbeitsanleitungen und Schulungen an.

Fir Fordermafnahmen, die durch Gesetzesentwiirfe umgesetzt werden, gibt es eine Arbeitshilfe
des BMFSF]. Zur Priifung von Gender Mainstreaming bei Gesetzesvorhaben gibt es bei allen an der
Spending Review beteiligten Ressorts Regelungen, so ist teilweise in Haushalts- oder
Kabinettvorlagen zu erldutern, dass eine entsprechende (Relevanz-)Priifung stattgefunden hat.

Fiir Fordermafinahmen, die durch andere Formen als durch Gesetz umgesetzt werden (etwa durch
Forderrichtlinien bzw. Forderbekanntmachungen), gibt es bislang keine Arbeitshilfe zu Gender
Mainstreaming. Bei den in der AG analysierten Fordermafinahmen auf dieser Basis, war ein
Transfer der vom BMFSEF] bereitgestellten Arbeitshilfen zu Gender Mainstreaming, insbesondere
zu Gesetzesvorhaben, 4 auf diese anders basierten Férdermafnahmen meist nicht erkennbar. Dies
liegt vermutlich am Fehlen einer spezifischen Arbeitshilfe fiir Fordermaffnahmen dieses
Bereiches; zum Teil war es moglicherweise auch darin begriindet, dass die Annahme bestand, die
Prifung von Gender Mainstreaming sei nur bei Gesetzen erforderlich.

Um die Fachreferate in den Ressorts auch fiir Férdermafnahmen, die durch andere Formen als
durch Gesetz umgesetzt werden, fiir die Beachtung der Prifung von Gender Mainstreaming zu
sensibilisieren und ihnen zugleich eine spezifische und praxisgerechte Arbeitshilfe zur Verfiigung
zu stellen, wird BMFSFJ eine solche, zusitzliche Arbeitshilfe fiir Gender Mainstreaming in (nicht-
gesetzlich ausgestalteten) Fordermafnahmen erstellen.

Zur Forderung des Transfers von Wissen und bisherigen Erfahrungen sowie zur
Weiterentwicklung von Wissen und Praxis erscheint die Einrichtung einer Stelle beim BMFSF], an
die sich die Fachreferate der Ressorts bei Fragen zur Priifung von Gender Mainstreaming bei
Fordermafnahmen wenden kénnen, hilfreich.

Zum Wissensaufbau und Wissenstransfer von Gender Mainstreaming bei Fordermafnahmen:
wird BMFSF] eine zusitzliche Arbeitshilfe fiir Gender Mainstreaming in (nicht-
gesetzlich ausgestalteten) Fordermafnahmen zur Verfiigung stellen,

. regt die AG die Entwicklung von Schulungsangeboten zu den Arbeitshilfen und zu
Gender Mainstreaming bei Fordermafinahmen an,
prift BMFSF] eine zentrale Stelle zur Beratung der Ressorts bei der Priifung von Gender

Mainstreaming bei Férdermafnahmen einzurichten.

42 Derzeit gibt es drei Arbeitshilfen dazu: ,Arbeitshilfe geschlechterdifferenzierte
Gesetzesfolgenabschiatzung®, ,Arbeitshilfe Gender Mainstreaming bei Forschungsvorhaben®,
»,Merkblatt Gender Mainstreaming im Berichtswesen®; siehe dazu auch oben Ziffer 2.2
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Diese Mafinahmen kénnen dazu beitragen, alle Beteiligten zu sensibilisieren und die Priifung von
Gender Mainstreaming in Fordermafnahmen mit entsprechendem Wissen, insbesondere auch
um die Moglichkeit der mittelbaren unterschiedlichen Auswirkungen auf die Lebenssituation von
Frauen und Ménnern, als selbstverstindlichen Bestandteil der Planung einer Férdermafnahme zu
berticksichtigen. Ebenso wie bei der Erfolgskontrolle muss auch hier die Bereitschaft aller Ebenen
vorhanden sein, in das dafiir notwendige Wissen und in die Kompetenzentwicklung zu
investieren.

Die AG regt an, in kiinftigen Spending Reviews in geeigneten Fillen Genderwirkungen zu
betrachten.

Nach Ansicht des BMFSF] wird zudem die fir diese Legislaturperiode erstmals vorgesehene
ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie den querschnittlichen Charakter der Gleichstellung
verstindlich machen und zeigen, dass deren breite Umsetzung dazu beitragt, tatsichliche
Gleichstellung voranzubringen.

5.2 Praktische Umsetzung von Gender Mainstreaming in Férdermafinahmen

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Gender Mainstreaming ist, dass die Priifung der
Genderrelevanz direkt bei der Planung einer Fordermafnahme erfolgt und sich daraus
moglicherweise ergebene Festlegungen zu Gleichstellungszielen und ihrer Uberpriifung durch
Indikatoren/Kriterien ebenfalls in der Planungsphase getroffen werden.

5.2.1 ESF:Vorgaben zu gleichstellungsorientiertem Monitoring

Bei Kofinanzierung aus dem ESF fiel auf, dass bei Forderung von Personen fiir vom ESF
verbindlich vorgegebenen gemeinsamen Indikatoren die Daten nach Geschlecht aufgeschliisselt
erhoben werden. Da zudem strikte Vorgaben fiir die Angaben von Gleichstellungszielen und
Festlegungen des laufenden finanziellen Monitorings und der output-Indikatoren bestehen, die
vor Forderbeginn erfiillt sein missen, ist hier ein gleichstellungsorientiertes Monitoring der
Finanz- und output-Indikatoren gesichert.

So zeigt etwa der im Rahmen der ESF-Bundesprogramme erstellte ,Gender Budgeting-Bericht* als
gleichstellungsorientiertes Monitoring der finanziellen Umsetzung des ESF#, dass oftmals mit
relativ geringem Aufwand, wichtige Erkenntnisse bzgl. Genderaspekten und der Umsetzung von
Gender Mainstreaming gewonnen werden konnen. Hier wurden auf Programmebene lediglich die
Dokumentation des Geschlechts der geférderten Person im Monitoring sowie die Pflichtangaben

4 Vgl. Agentur 3QZ, siehe: https://www.esf-querschnittsziele.de/gleichstellung/gender-budgeting.html und
siehe dazu bereits oben, Ziffer 3.2.
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zu den Finanzen erfasst und ausgewertet (etwa Teilnehmende und Gesamtausgaben nach
Geschlecht auf Programmebene).*

Bei den in der AG betrachteten Férdermafinahmen, die rein national verankert sind, fanden sich
ebenfalls geschlechterdifferenzierte Datenerhebungen, die aber zum Teil nicht den gleichen
Umfang und Bezug zu Finanz- und output-Indikatoren hatten.

5.2.2  Praktische Umsetzung von Gender Mainstreaming in Férdermafnahmen

Die Priifung zu Gender Mainstreaming beginnt mit einer Relevanzpriifung. Die Frage ist hier, ob
es Anhaltspunkte dafir gibt, dass Frauen und Mainner unmittelbar oder mittelbar -
unterschiedlich von der Férdermafnahme betroffen sein konnten. Falls dies der Fall ist, folgt die
Hauptpriifung. Falls dies nicht der Fall ist, besteht keine Gleichstellungsrelevanz und es muss nicht
weiter gepriift werden.

Zur Feststellung der moglichen Genderrelevanz kann zum Teil auf quantitative Daten
zurlckgegriffen werden, beispielsweise auf den Frauenanteil in bestimmten Berufsgruppen.
Dartiiber hinaus ist jedoch haufiger die Erhebung von mittelbarer Betroffenheit/Benachteiligung
zur Analyse notwendig.#* Hier ist, wie bei der Erfolgskontrolle, die Angemessenheit der Priifung
bzw. der Ermittlung von Daten zu beriicksichtigen. Es wird angeregt zudem zu priifen, ob auf
bereits vorhandenen gleichstellungsorientierten Mafnahmen und Erkenntnissen zu Gender
Mainstreaming in dem Bereich aufgebaut werden kann.

Bei positiver Gleichstellungsrelevanz soll gemifd ,Arbeitshilfe geschlechterdifferenzierte
Gesetzesfolgenabschitzung” im Rahmen der Hauptpriifung u. a. gepriift werden:

e Wie sind die Folgen der Mafinahme (unmittelbare und mittelbare) auf Manner und auf
Frauen im Hinblick auf die gleichstellungspolitischen Ziele zu bewerten?

e Ergeben sich Zielallianzen wund Zielkonflikte zwischen ressortpolitischen und
gleichstellungspolitischen Zielen?

e Sind gleichstellungspolitische Vorteile oder Nachteile der gepriiften Alternativen und
Varianten zu erkennen? Sind flankierende Maffnahmen zu ergreifen?

Das Ergebnis dieser Priifung kann zu zwei gleichstellungsrelevanten Ergebnissen fiithren:

1. Im Rahmen der Férdermafinahme werden Gleichstellungsziele formuliert.

44 Siehe GB-Bericht, etwa Tabelle 7 und Tabelle A2; verfiigbar unter:
https://www.esf.de/portal/SharedDocs/Publikationen/gender_budgeting_bericht_2018.html

45 Dies kann etwa durch Erhebungen, die qualitative Instrumente (z.B. Interviews) zugrunde legen,
geschehen. Berlicksichtigt man hierbei tiber lingere Zeitraume gleiche Fallgruppen, koénnen
Betroffenheitsanalysen auch durch zihlbare Anderungen - nimlich im Verlaufszeitraum - quantitative
Ergebnisse vorweisen (Sinus-, Delta-Studien). Sekundiranalysen, die auf verfiigbaren statistischen Daten
grinden und diese unter neuen Fragestellungen betrachten, konnen ebenfalls als Instrumente
herangezogen werden bzw. liegen oftmals bereits vor.
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2. Im Rahmen der Fordermafinahme soll (zunichst) beobachtet werden, ob sich wahrend der
Durchfiihrung eine unterschiedliche Verteilung / Wirkung auf die Geschlechter ergibt.

Werden Gleichstellungsziele formuliert, die durch die Férdermafnahme erreicht werden sollen,
kann die Implementierung als ein Aspekt der Erfolgskontrolle gesehen werden. Dann ist wichtig,
dass die Ziele, die Ausgangslage, das zugrunde gelegte Wirkmodell und die Indikatoren/Kriterien4
zur Uberpriifung festgelegt werden.

Im Rahmen der Festlegung von gleichstellungspolitischen Zielen bedarf die Berticksichtigung des
oben genannten Punktes, ob sich Zielallianzen und Zielkonflikte zwischen ressortpolitischen und
gleichstellungspolitischen Zielen ergeben und wie diese geldst werden, besonderer Beachtung.

Um die Gleichstellung in den jeweiligen Bereichen férdern zu koénnen, sind dort jeweils
geschlechterdifferenzierte Daten erforderlich. Bei positiver Priifung der Genderrelevanz wird
demnach empfohlen, zur Konzeption von Maffnahmen durchgingig geschlechterdifferenzierte
Daten zugrunde zu legen und fiir Ergebnisse geschlechterdifferenziert auszuwerten. Unter
Umstdnden werden solche Daten bereits zur Durchfiihrung der Priiffung auf Genderrelevanz
bendtigt.

6 Beriicksichtigung der Erkenntnisse in der ,,Nationalen
Weiterbildungsstrategie®

Weiterbildung ist die zentrale Antwort auf den vor allem digital getriebenen Strukturwandel, der
die Arbeitswelt massiv verindert. Entsprechend entstand der Auftrag im Koalitionsvertrag, dass
»gemeinsam mit den Sozialpartnern und in enger Abstimmung mit den Lindern und allen
anderen Akteuren eine Nationale Weiterbildungsstrategie“ entwickelt werden soll mit dem Ziel,
salle Weiterbildungsprogramme des Bundes und der Linder zu blindeln, sie entlang der Bedarfe
der Beschiftigten und der Unternehmen auszurichten und eine neue Weiterbildungskultur zu
etablieren. BMAS und BMBF haben in gemeinsamer Federfithrung und unter Beteiligung
15 weiterer Partner die Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS) erarbeitet. Mit der Strategie
wurden inhaltliche Impulse, klare Priifauftrige und konkrete Mafnahmen zur Ausgestaltung
weiterbildungs- und arbeitsmarktpolitischen Handelns fiir die berufliche Weiterbildung, das
lebensbegleitende Lernen und die Kompetenzentwicklung formuliert. Das im Juni 2019
vorgestellte Strategiepapier? beinhaltet zehn Handlungsziele, unter denen von allen Partnern
konkrete ,,Commitments“ benannt werden. Die Partner der NWS verfolgen das Ziel, die Strategie
in einem kontinuierlichen Arbeitsprozess umzusetzen. Im Jahr 2021 soll ein gemeinsamer Bericht

4  Gender Mainstreaming bedient sich hédufiger auch qualitativer Methoden bzw. nicht-quantifizierbarer
Indikatoren.

47 Siehe Link: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Thema-Aus-
Weiterbildung/strategiepapier-nationale-weiterbildungsstrategie.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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vorgelegt werden, mit dem der Umsetzungsstand und die Handlungsziele der NWS Gberpriift und
ggf. weiterentwickelt werden.

Der Prozess der aktuellen Spending Review hat unmittelbare Anregungen fiir den
Umsetzungsprozess der NWS gegeben. So werden beispielsweise bei der Planung und Konzeption
des Bundesprogramms zur Férderung von Weiterbildungsverbiinden Indikatoren zu Grunde
gelegt, anhand derer zu einem spiteren Zeitpunkt die geférderten Modellprojekte hinsichtlich
ihres Erfolges Uberpriift werden konnen. Folgende Aspekte sollen unter anderem dabei
beriicksichtigt werden:

e Steigerung der  Weiterbildungsbeteiligung  von  Beschiftigten der im
Weiterbildungsverbund aktiven KMU

e Erarbeitung strategischer Personalentwicklungskonzepte der KMU wéhrend des
Forderzeitraumes

o Etablierung fester und regelméifiger Austauschformate zwischen KMU und anderen
beteiligten =~ Akteuren (z.B. Bildungs- und Beratungseinrichtungen) im
Weiterbildungsverbund

Die Indikatoren sind zum einen aus quantitativer als auch aus qualitativer Sicht messbar. Bei
ausbleibender Erfilllung miissen grundsitzliche Uberlegungen angestofRen werden, wie eine
Verlangerung bzw. Verstetigung des Weiterbildungsverbundes ausgestaltet werden kann.

Neben der stirkeren Implementierung von Erfolgsindikatoren in Férderprogrammen wurde fiir
den Umsetzungsprozess der NWS durch die aktuelle Spending Review auch noch einmal die
Sensibilitét fir Genderaspekte im Zusammenhang mit Weiterbildung erhoht.
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7 ANLAGEN: Steckbriefe der vorgestellten Programme/Mafinahmen

7.1 Vordruck Steckbrief

Name des Programms/der Maffnahme
Initiierung des Programms/der Mafinahme im Jahr:

Warum wurde das Programm / die Manahme initiiert? (Ausgangslage und Handlungsbedarf)

Wie wurde das Programm / die Mafinahme initiiert?
- Darstellung und Begriindung der ausgewiahlten Handlungsalternative.

Welche Ziele wurden fiir das Programm / die Manahme festgelegt?

Welche Priifgrofien wurden festgelegt?

Werden die Ziele erreicht? Wie erfolgt die Erfolgskontrolle? Wie werden Effektivitit und
Effizienz des Programmes / der Mafinahme gepriift?

Kurze Darstellung der wesentlichen Indikatoren und Ergebnisse.

Wurden Gleichstellungsziele formuliert? Werden diese Ziele erreicht?

Welche Parameter, Indikatoren, Kennzahlen, Daten etc. werden fiir das Programm / die
Mafdnahme gesammelt und erhoben?

Wie werden diese Daten ausgewertet oder evaluiert?

Hat die Uberpriifung/Evaluierung zu Projektanpassungen gefithrt? Wenn ja, warum und in
welcher Form?

Kurze Darstellung der wesentlichen Indikatoren und Ergebnisse.

Wie werden Doppelférderungen, Zielkonflikte oder Interferenzen mit anderen Programmen -
auch ressortiibergreifend - vermieden?

Welche verallgemeinerungsfihigen Schlussfolgerungen (lessons learned, Fallstricke) gibt es?
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7.2 EXIST - Existenzgriindungen aus der Wissenschaft (BMWi)

Initiierung des Programms/der Mafnahme in der aktuellen Ausgestaltung: 2007

Allgemeine Fragen zum Programm/zu der Mafnahme

Start-ups sind Treiber des wirtschaftlichen Fortschritts und unverzichtbar beim Umbau der
deutschen Wirtschaft hin zu einer digitalen Okonomie. Start-ups aus dem Hochschulumfeld
sind 6konomisch besonders wertvoll, weil sie die effizienteste Form des Technologietransfers
darstellen und disruptive Produkt- und Dienstleistungsangebote schneller in den Markt
einfiihren als etablierte Unternehmen. Eine Finanzierung der Vorgriindungsphase durch
Fremdkapital oder Beteiligungskapital scheidet schon aus formalen Griinden aus. Inhaltlich
erfiillen die Griindungsideen nicht die Anforderungen an eine private Finanzierung.

Nach Platzen der Dotcom-Blase und dem massiven Riickgang technisch risikobehafteter
Unternehmensgriindungen wurde das Forderangebot mit dem EXIST Programm auf die
Vorgriindungsphase wissensbasierter, technologieorientierter Griindungen ausgerichtet. Die
Erkenntnisse der wissenschaftlichen Analyse oOffentlicher Finanzierungs- und
Forderinstrumente fiir Technologiegrindungen im Zeitraum 1990-2005 belegten die
Finanzierungsliicke und fehlende Handlungsalternativen.

Ziele

Ziel von EXIST ist es, das Griindungsklima an Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu
verbessern. Dartiber hinaus sollen die Anzahl und der Erfolg technologieorientierter und
wissensbasierter Unternehmensgriindungen erhéht werden.

EXIST besitzt drei grofie Programmlinien, die inhaltlich und strategisch aufeinander aufbauen:

e EXIST-Griinderstipendium (fiir Griinder/innen)

e EXIST-Forschungstransfer (fiir Grinder/innen)

e EXIST-Griindungskultur (fir Universitiaten, Hochschulen, Forschungseinrichtungen)
Die Erfolgskontrolle erfolgt neben externen Evaluationen durch eine wissenschaftliche
Begleitforschung sowie ein kontinuierliches Monitoring der Forderaktivititen.

Wesentliche Indikatoren sind: Das Verhiltnis von Antridgen zu Bewilligungen (auch pro
antragstellende Hochschule/Forschungseinrichtung), die Griindungsquote sowie die
Uberlebensrate der gegriindeten Start-ups. Daneben wird die Anzahl der geschaffenen
Arbeitsplitze betrachtet.

75 % der geférderten Projekte miinden in einer Unternehmensgriindung. Die Uberlebensquote
ist mit 76 % Gberproportional hoch. Die Mehrzahl der EXIST-Start-ups ist auch nach 3-5 Jahren
noch am Markt aktiv. Durch EXIST wurden seit Programmbeginn mehr als 10.000
hochqualifizierte Arbeitsplatze geschaffen.
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Beriicksichtigung von Genderaspekten

Es wurden keine expliziten Gleichstellungsziele formuliert.

Der Verteilung der Férderung auf die Geschlechter stellt sich wie folgt dar:

EXIST- EXIST-
Bezugsjahr 2018 Griinderstipendium Forschungstransfer
Fordervolumen
in T Euro 26.473 33.952
Anzahl der geférderten
Teilnehmenden-Gesamt 520 170
davon mannlich 451 147
davon weiblich 69 23
Griindungen
Gesamt 202 42
Grindungen mit
mindestens 1x weiblich 54 17
Pro-Kopf-Gesamtausgaben
in Euro* 25.538 74.064
beziiglich Mannern 25.549 73.701
beziiglich Frauen 25.477 75.955

Mit EXIST - Grindungskultur werden jedoch spezifische Angebote entwickelt, um Frauen als
Griinderinnen gezielt und frither anzusprechen. Die Anzahl an spezifischen Formaten fiir die
Sensibilisierung und Beratung von Griinderinnen, als auch die Erfassung des Frauenanteils an
erfolgten Ausgriindungen, ist Bestandteil der KPI's der geférderten Hochschulen, die im
Rahmen ihrer Berichtspflicht gegeniiber dem Zuwendungsgeber tibermittelt werden miissen.

Es findet ein fortlaufendes Monitoring statt, wie sich der Anteil der Frauen unter den
geférderten EXIST-Stipendiaten entwickelt. Hier zeichnet sich ein langfristiger Wert von rund
15% ab. Dieser entspricht in etwa dem Wert des Deutschen Start-up Monitors von
Grinderinnen in deutschen Start-ups im Jahr 2018 von 15,1 %.%°

Es besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Grindungsquote und dem
niedrigen Frauenanteil bei der Belegung von MINT-Fachern. Eine leicht positive Tendenz ist bei

48 Quelle: ESF Gender Budgeting Bericht 2018, Tabelle 7; Bezugszeitraum hier 2014 - 30.09.2018
49 https://deutscherstartupmonitor.de/fileadmin/dsm/dsm-
18/files/Deutscher%20Startup%20Monitor%202018.pdf
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der Belegung von MINT - Studienficherns® durch Frauen zu verzeichnen. Der Anteil an
Absolventinnen in den MINT-Fachern ist dabei in den vergangenen 10 Jahren von 20 % auf
knapp 30 % gestiegens!. Diese positive Verdnderung zeigt sich auch im gestiegenen Anteil der
geforderten Vorhaben mit mindestens einer Frau im Team, der 2018 beim EXIST -
Grinderstipendium bei 27 % bzw. 40 % bei neubewilligten Vorhaben im EXIST -
Forschungstransfer betrigt und damit gegentiber den Vorjahren leicht gestiegen ist.

Vermeidung von Doppelforderungen und Zielkonflikten

Frithkoordinierung der Férderangebote insb. im Bereich der Hochschulférderung mit BMBF.
Doppelférderungen durch den Bund in der Regel wegen Spezifika EXIST ausgeschlossen.
Begutachtungsverfahren schlieRt Uberschneidungen mit anderen Programmen und
Mitnahmeeffekte eventuell bereits erfolgter Unternehmensgriindungen aus.

Allgemeine Schlussfolgerungen

Die Erhéhung des Anteils an Griinderinnen setzt schon Verdnderungen bei der frithen
schulischen und beruflichen Orientierung voraus und kann durch EXIST unmittelbar nur
eingeschrankt beeinflusst werden. Eine Flexibilisierung der Arbeitszeitmodelle innerhalb der
EXIST-Forderung sowie das Angebot von Kindergeldzuschldgen verbessert Vereinbarkeit von
Unternehmensgriindung und Familienplanung, was insbesondere auf Frauen als Griinderinnen
abzielt.

S0 https://www.komm-mach-mint.de/Service/Daten-Fakten
st Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit / Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt - MINT - Berufe, Niirnberg,
August 2019
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7.3 ,Perspektive Wiedereinstieg - Potenziale erschlief3en” (BMFSF])

Initiierung des Programms/der Mafnahme: Mérz 2009

Allgemeine Fragen zum Programm/ zu der Maf3nahme

Laut verschiedener Studien und Statistiken gab bzw. gibt es eine grofle Anzahl an Frauen, die
ihre Erwerbstitigkeit fiir die Ubernahme von Familienaufgaben (Kinderbetreuung und/oder
Pflege) langere Zeit unterbrechen, sich aber mit dem Wiedereinstieg schwertun bzw. sich nicht
als Berufsriickkehrerinnen bei der Bundesagentur fiir Arbeit melden. Diese sog. ,Stille
Reserve“ stellt aufgrund ihres guten Qualifikationsniveaus ein grofles Potenzial zur
Fachkriftesicherung dar.

Seit Marz 2008 unterstitzt das BMFSF] in Kooperation mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Perspektive Wiedereinstieg“ diese Zielgruppe bei einem
erfolgreichen Wiedereinstieg mit Angeboten der Informations?, seit Médrz 2009 mit dem ESF-
Bundesprogramm ,Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschliefien® mit konkretem
Unterstiitzungsmanagement in ausgewdhlten Standorten vor Ort sowie weiteren Mafinahmen.

Fir die Zielgruppe der ,Stillen Reserve“ standen seinerzeit keine Regelangebote der
Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfigung. Auch die ESF-Kohirenzabstimmung zwischen Bund
und Lindern hatte ergeben, dass es keine entsprechenden Angebote in den Lindern und somit
keine Doppelférderung gibt. Die Unterstiitzung eines erfolgreichen Wiedereinstiegs war zudem
Auftrag aus dem Koalitionsvertrag zur 17. Legislaturperiode.

Ziele

Unterstiitzung bei einem qualifikationsadiaquaten, moglichst vollzeitnahen Wiedereinstieg:

» FEigenstindige Existenz- und Alterssicherung von Frauen, berufliche Entwicklungs-
chancen (gleichstellungspolitische Komponente),

= Beitrag zur Sicherung des Fachkriftebedarfs (arbeitsmarktpolitische Komponente).

Zielerreichung, Erfolgskontrolle, Effektivitat und Effizienz:

Messen der Zielerreichung mit Hilfe eines finanziellen und materiellen Monitorings sowie im
Rahmen von Evaluationen (IAB ESF-Forderperiode 2007-2013 bzw. Evaluation des Gesamt-
Bundes-OPs durch das BMAS in der ESF-Forderperiode 2014-2020) und wissenschaftlicher
Begleitforschung (Gutachten, Machbarkeitsstudie Haushaltsnahe Dienstleistungen).

Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus Monitoring und Evaluationen haben zu einer stetigen
thematischen (Verbindung bewidhrter Modelle mit neuen Handlungsschwerpunkten) und
finanztechnischen Fortentwicklung (z. B. Einfiihrung von Pauschalen) und Optimierung des
Programms gefiihrt.

52 www.perspektive-wiedereinstieg.de
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Wesentliche Indikatoren und Ergebnisse gemaf der ESF-Interventionslogik

Finanzmonitoring:

» RegelmiRige Uberpriifung der Mittelabrufe der Zuwendungsempfinger (alle 2 Monate)
im Rahmen von Stichproben und ggf. Priifausweitungen

» Einhaltung des Interventionssatzes (Anteil Kofinanzierung)
= Etablierung eines Frithwarnsystems

- Zielerreichung Interventionssatz fiir die 1. Forderphase (2015-2018) ist programm-
tbergreifend sichergestellt.

Materielles Monitoring:

output-Indikator: Teilnehmende (nur Frauen), Sanktionsbehaftung in 1. Férderphase,
Fritherkennungssystem ,Ampel“. In der 1. Férderphase haben 6.275 Frauen am Projekt
teilgenommen. Damit ist der output-Indikator zu 108 % erreicht. Darliber hinaus haben 47
Ménner an dem Projekt teilgenommen, diese werden aber nicht dem output-Indikator
zugerechnet.

Als Erfolgsindikator seitens des ESF wird ein prozentualer Anteil der Statusinderung gewertet.

Als Statusdnderung zidhlt: Teilnehmende sind fiir den Arbeitsmarkt aktiviert oder auf
Arbeitssuche oder haben eine Beschiftigung aufgenommen.

= ESF-Ergebnisindikator: Statusdnderung nach Teilnahme am Projekt
- Erfolgsquote starker entwickelter Regionen 72 % (Zielwert 39 %),
Ubergangsregionen 61 % (Zielwert 35%). Der regioneniibergreifend zu erzielende
Ergebnisindikator liegt somit bei 37 %.

Als weiteres Erfolgskriterium dient der Programmindikator. Dieser wird nicht durch das

Operationelle Programm auf Bundesebene, sondern durch das betreuende Fachreferat
vorgegeben.

= Programmspezifischer Indikator, z.B. Erfolge der Teilnehmenden nach Projektaustritt
- 65 % der Teilnehmenden konnten in Beschéftigung integriert werden.

= Beschreiben des Erreichens inhaltlicher Ziele im Rahmen des jahrlichen Sachberichtes zum
Zwischennachweis.

Beriicksichtigung von Genderaspekten

Gleichstellungsziele, Zielerreichung, Indikatoren, Evaluierung

Perspektive Wiedereinstieg ist das bisher einzige explizit gleichstellungsorientierte Programm
im gesamten Operationellen Programm des Bundes. Genderaspekte sind programmimmanent.

Auf Seiten Projekttriger: Beriicksichtigung von Genderkompetenz bereits im Antragsverfahren.
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Die ESF-Forderperiode wurde aufgrund der Halbzeitbewertung (Vorgabe ESF) in zwei
Forderphasen unterteilt.

Fiir die 1. Forderphase (2015-2018) lag der Zielwert im Operationellen Programm (OP) bei
5.795 Teilnehmerinnen (TN). Die Trager wollten 7.255 TN erreichen (Planung der Projekttrager
1t. Antragstellung), die Mittelbindung betrug ca. 19 Mio. Euro (= ca. 2.605 Euro/TN). Tatsichlich
verausgabt wurden ca. 15,5 Mio. Euro, mit denen 6.275 Teilnehmerinnen erreicht wurden
(=2.470 Euro/TN).

Der Minneranteil lag in der 1. Férderphase bei unter 1 % und ist daher statistisch irrelevant.

In der laufenden 2. Férderphase 2019-2021 sollten laut OP urspriinglich 3.335 TN erreicht
werden. Tatsdchlich wollen die Projekttrdger nach ihren eigenen Planungen It. Antrag
4.845 Teilnehmerinnen erreichen. Daflir wurden ESF-Mittel in Héhe von knapp 15,3 Mio. Euro
gebunden. Die Kosten pro TN liegen damit fiir die zweite Férderphase bei 3.159 Euro.

Vermeidung von Doppelforderungen und Zielkonflikten

Allgemeine Schlussfolgerungen

e Wiedereinstieg und Vereinbarkeit sind keine individuellen Ereignisse, sondern
betreffen das jeweilige familidre und gesellschaftliche System.

e Wiedereinstieg und Vereinbarkeit sind Prozesse, die von den personlichen (und
beruflichen) Zielen, den Rahmenbedingungen und dem umgebenden System stark
beeinflusst werden.

e Um der Komplexitit dieser Prozesse gerecht zu werden, bedarf es Zeit sowie
passgenauer und individueller Angebote.

e Die Einfithrung online-basierter Blended Learning-Szenarien (PWE@online) hat sich
bewihrt, um flexibles, zeit- und ortsunabhingiges Lernen zu ermoglichen.

Die offengelegten Zusammenhinge von Gleichstellung und Arbeitsmarkt fithrten zu einer
zunehmend arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung des Programms.
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7.4 ,Quereinstieg - Mdnner und Frauen in Kitas“ (BMFSFJ)

Initiierung des Programms/der Mafnahme: Juni 2015

Allgemeine Fragen zum Programm/zu der Mafnahme

Das ESF-Modellprogramm ,Quereinstieg - Manner und Frauen in Kitas“ wurde auf der
Grundlage der Erfahrungen des Vorlauferprogramms ,MEHR Ménner in Kitas“ (Laufzeit 2011
bis 2013) initiiert. In diesem Vorlduferprogramm hatten sich bis zum Programmende fast 3.000
Mainner als Interessenten fiir den Erzieherberuf eingetragen, vor allem Berufstitige im Alter
von 30 bis 45 Jahren, die mittels eines Tatigkeitswechsels eine Korrektur ihrer Berufsbiografie
vollziehen wollten. Mit dem neuen Programm ,Quereinstieg - Méanner und Frauen in
Kitas“ sollte beispielhaft die Akquise dieser neuen Zielgruppe fiir den Erzieher/innenberuf
aufgezeigt werden, um den Fachkriftebedarf zu decken.®

Im Rahmen des Programms werden Berufswechselnde als Schiiler/innen an einer Fachschule
parallel zu ihrer Ausbildung in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnis in einer
Kita beschiftigt und erhalten wihrend ihrer Ausbildung eine Vergiitung in Hoéhe von
monatlich 1250,- Euro.>** Dartuber hinaus werden Koordinator/innen an den beiden Lernorten
Schule und Kita geférdert, um ein Curriculum hinsichtlich einer erwachsenengerechten und
geschlechtersensiblen Ausbildung zu entwickeln. Schliefilich wird eine angemessene
Praxisanleitung finanziert und das ggf. fillige Schulgeld ibernommen.

Ziele

Ziel des Programms ist die Implementierung einer erwachsenengerechten Teilzeitausbildung
an Fachschulen/-akademien, gekoppelt mit einer existenzsichernden Vergiitung.

- Steigerung des Médnneranteils in Fachschulen/-akademien und Kitas

- Initiierung von Strukturverdnderungen im Bereich der schulisch geregelten sogenannten
Frauenberufe

-> Schaffung von Voraussetzungen, unter denen Minner ihre im Jugendalter haufig durch
Stereotype geprigte Berufswahl korrigieren konnen.

Die Zielerreichung wird mit Hilfe eines finanziellen und materiellen Monitorings (ESF-

Vorgaben) gemessen sowie im Rahmen von Evaluationen (Evaluation des Gesamt-Bundes-OPs

durch das BMAS in der ESF-Forderperiode 2014-2020); Wissenschaftliche Begleitung,

Bearbeitung und Beratung der Projekttrdger zu den spezifischen Programmthemen -

erwachsenengerechte bzw. gendersensible Ausbildung - durch die Katholische Hochschule fiir

Sozialwesen Berlin.

Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus dem Monitoring und der wissenschaftlichen Begleitung
haben zu einer stetigen thematischen (Verbindung bewihrter Modelle mit neuen

Handlungsschwerpunkten) und finanztechnischen Fortentwicklung (z. B. Forderung von

53 Siehe https://www.fruehe-
chancen.de/fileadmin/PDF/Archiv/empfehlungen_fachkraeftegewinnung.pdf
54 Arbeitgeberbrutto
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Schulgeld, Einfiihrung einer Pauschale zur Praxisanleitung) und Optimierung des Programms
gefiihrt.

Kurze Darstellung der wesentlichen Indikatoren und Ergebnisse:

Finanzmonitoring:

» RegelmiRige Uberpriifung der Mittelabrufe der Zuwendungsempfinger (alle 2 Monate) im
Rahmen von Stichproben und ggf. Prifausweitungen

» Einhaltung Interventionssatz (Eigenanteil Kofinanzierung), Etablierung eines
Frithwarnsystems. - Zielerreichung Interventionssatz fiir die 1. Forderphase (2015-2018)
ist programmiibergreifend sichergestellt.

Materielles Monitoring:

= output-Indikator: 679 teilnehmende Quereinsteigende, Sanktionsbehaftung in
1. Forderphase, Fritherkennungssystem ,,Ampel“ - ESF-Ziel zu 100 % erreicht.

= Ergebnisindikator: In den beiden Ausbildungskohorten, die ihre Ausbildung abgeschlossen
haben, haben von den 452 eingetretenen Teilnehmenden (TN) 326 TN (72,1 %) den
Abschluss als staatlich anerkannte Erzieherin bzw. staatlich anerkannter Erzieher erreicht.
Damit ist der Zielwert in Hohe von 80 % bisher verfehlt worden. Eine Zielerreichung ist
noch moglich.

» Grundséatzlich wurde die Zielgruppe der Quereinsteigenden erreicht: Durchschnittsalter
35 Jahre, tiberdurchschnittlich hoher Minneranteil (knapp 35 % vs. 19 % bundesweit).

=  Messung programmspezifischer Austrittscharakteristika, z. B. Verbleib der Teilnehmenden
nach Projektaustritt in Kitas (bislang: 80 %).

= Beschreiben des Erreichens inhaltlicher Ziele im Rahmen
- einer jahrlichen Evaluation zum Schuljahresende (August/September) sowie

- desjahrlichen Sachberichtes zum Zwischennachweis zum Stand 31. Dezember.

Beriicksichtigung von Genderaspekten

Gleichstellungsziele, Zielerreichung, Indikatoren, Evaluierung:
» Genderaspekte sind programmimmanent und Bestandteil der Zielformulierung.

= Auf Seiten der Projekttriger: Erhebung von Ausgangs- sowie Zielwerten in Bezug auf den
Ménneranteil bereits im Antragsverfahren.s

» Uberpriifung auf Ebene der beteiligten Kita-Triager durch Abfrage, zusitzliche Befragungen
der teilnehmenden Kita-Einrichtungen und der Teilnehmenden selbst (2018).

5 Berichtszeitpunkt: jahrliche Fachkraftemeldung 01.03.
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Fordermittel gesamt: 16.398.825,90 Euro

TN Gesamt TN mainnlich TN weiblich
679 237 442
Prozent 100,00 % 34,90 % 65,10 %
Mittel pro Kopf 24.151,44 Euro
Mittel pro Geschlecht 5.723.890,63 Euro 10.674.935,27 Euro

Bisherige Ergebnisse:

Alle beteiligten Kita-Trdger verzeichnen einen Zuwachs beim Mainneranteil. Bei
Programmstart im Jahr 2015 lag der Anteil von Minnern bei den piddagogischen
Fachkriften in den am Programm beteiligten Kitas bei 9 % (5,2 % bundesweit). Der selbst
aufgestellte Zielwert zum Programmende liegt bei 15 %, der bisher erreichte Wert (Jahr
2018) bei 12 %. Da zwei von drei Ausbildungsdurchgéngen schon abgeschlossen sind, kann
davon ausgegangen werden, dass der Zielwert nicht erreicht wird. Der Anteil der Mdnner
ist aber bei den beteiligten Kitas schneller gewachsen als im Bundesdurchschnitt und ist
mit den erreichten 12 % doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt.

Hohe Zufriedenheit mit der Ausbildung bei Teilnehmenden und bei beteiligten Kitas.

Vermeidung von Doppelforderungen und Zielkonflikten

Die zum Zeitpunkt der Kohirenzabstimmung jeweils geltenden Vorgaben der fiir die

landesrechtlich geregelte Ausbildung zum Erzieher bzw. zur Erzieherin fiihrten zu einer

Beteiligung von nur sechs Bundesldandern.

Allgemeine Schlussfolgerungen

Verglitung ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir die Gewinnung fiir und den Verbleib von
Teilnehmenden in der Ausbildung.

Praxisintegriertes Ausbildungsformat ist eine grofRe Herausforderung im Hinblick auf die
Vereinbarkeit von Ausbildung und Familie (Teilnehmende haben zu 53 % Kinder).

Wichtig ist gute Begleitung der Teilnehmenden durch (programmfinanzierte)
Koordinationsstellen sowohl auf Seiten der Fachschule als auch auf Seiten des Kita-Tragers.

Aufwertung des Lernort Praxis ist wesentlich: durch Professionalisierung der
Praxisanleitung auf institutionell-struktureller Ebene (Qualitéts- sowie
Umsetzungsstandards) und auf Ebene der anleitenden Fachkréfte selbst; Finanzierung von
Anleitungsstunden zur Stirkung der grundlegenden Rahmenbedingungen.

Gute Verzahnung zwischen Lernort Schule und Lernort Kita ist eine bestehende
Herausforderung fir die Weiterentwicklung der Erzieherausbildung.

Die Ansdtze bzw. Erfahrungen des Programms sind bereits zum jetzigen Zeitpunkt in

mindestens einem Bundesland (Hessen) durch die Finanzierung weiterer Jahrginge verstetigt

worden und haben in wesentlichen Bestandteilen Beriicksichtigung im Bundesprogramm

sfachkrifteoffensive Erzieherinnen und Erzieher gefunden, das in allen Bundeslindern

umgesetzt wird.
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7.5 Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz, inkl. 4. AFBGAndG (BMBF)

Initiierung des Programms/der Mafnahme: 1996.
Das 4. AFBGAndG soll zum 1. August 2020 in Kraft treten.

Allgemeine Fragen zum Programm/zu der Mafnahme

Mit dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) werden Teilnehmerinnen und
Teilnehmer altersunabhéingig finanziell unterstiitzt, die sich mit einem Lehrgang oder an einer
Fachschule auf eine anspruchsvolle berufliche Fortbildungspriifung vorbereiten, etwa zum/zur
Meister/in, Techniker/in, Fachwirt/in oder Erzieher/in. Sie erhalten einkommensunabhéngig
einen Beitrag zu den Kosten der Fortbildung und bei Vollzeitmanahmen zusitzlich
einkommensabhingig einen Beitrag zum Lebensunterhalt. Die Férderung erfolgt teils als
Zuschuss und teils als zinsgiinstiges Darlehen der KfW.

Der aktuelle Koalitionsvertrag sieht eine Novellierung des AFBG mit umfangreichen
Leistungsverbesserungen und Fordererweiterungen vor (u.a. ,deutliche Verbesserung beim
Unterhaltszuschuss, Erfolgsbonus und bei der Familienfreundlichkeit.“, ,Wir schaffen
transparente berufliche Fortbildungsstufen und stellen Aufsteigerinnen und Aufsteigern auf
allen drei Stufen ein finanzielles Forderangebot zur Verfiigung.“). Fiir diese Verbesserungen
stehen seitens des Bundes 350 Mio. Euro zusitzlich in dieser Legislaturperiode zur Verfiigung.

Ziele

Mit der Novellierung werden u.a. folgende Ziele verfolgt: Sicherung des Fach- und
Fahrungskraftenachwuchses, Forderung beruflicher Entwicklungschancen, Stiarkung der
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung sowie Erhohung der Vereinbarkeit
von beruflichem Aufstieg und Familie.

Die Erfolgskontrolle erfolgt u. a. anhand der Auswertung statistischer Daten (z. B. Bericht der
Bundesregierung tiber die Auswirkungen der 3. AFBG-Novelle), der Durchfithrung einer
wissenschaftlichen Studie zu den Karrierewegen von Aufstiegsabsolventen und
Aufstiegsabsolventinnen sowie liber das Gremium der obersten Bundes- und Linderbehérden
zum Vollzug des AFBG.

Indikatoren sind z.B.. die Entwicklung bzw. ein Anstieg der Forderzahlen und die
Inanspruchnahme von besonderen Fordertatbestinden (u. a. Anzahl der Darlehenserlasse bei
Existenzgriindung oder Kinderbetreuung) auf Grundlage der halbjahrlichen und der jahrlichen
Bundesstatistik zum AFBG.

2018 profitierten rund 167.000 berufliche Aufsteigerinnen und Aufsteiger von einer AFBG-
Forderung. Seit Bestehen des AFBG konnten 2,8 Mio. berufliche Aufstiege zu Fiihrungskriften,
Mittelstindlern und Ausbildern fiir Fachkrifte mit einer Forderleistung von insgesamt rund
9,2 Mrd. Euro erméglicht werden. Die ersten Zahlen zum vierten Gesetz zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (4. AFBGAndG) liegen im Sommer 2021 fiir das Jahr
2020 (Inkrafttreten) vor.
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Beriicksichtigung von Genderaspekten

Ein besonderer Fokus wird bei der Novelle auf die Vereinbarkeit von Familie und
Aufstiegsfortbildung gelegt. Auch wurden die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der
Gesetzesinderungen geprift. Insbesondere die vollstindige Bezuschussung des
Unterhaltsbeitrages, die Anhebung des Kinderbetreuungszuschlags sowie die Verbesserungen
im Hinblick auf den Sozialerlass werden erfahrungsgemaif} besonders Frauen zugutekommen.

Uber die Foérderung nach dem AFBG werden eine halbjihrliche und eine jihrliche
Bundesstatistik gefiihrt, die u.a. das Geschlecht, den Familienstand oder das
Unterhaltsberechtigtenverhiltnis der Kinder erfasst.

Indikatoren: z. B. Entwicklung der Forderzahlen und des Frauenanteils an der Férderung auf
Grundlage der halbjahrlichen und jahrlichen Bundesstatistik zum AFBG.

Ausgaben von Bund, Lindern und KfW in Euro (Mio.)

Jahr Gesamt Zuschuss Darlehen
2016 576 216 360
2017 641 270 371
2018 666 281 385
Jahr Gefordertenzahl mannlich weiblich
2016 161.725 108.220 53.505
2017 164.537 106.288 58.249
2018 167.094 105.201 61.893

Vermeidung von Doppelforderungen und Zielkonflikten

Enge Abstimmung insbesondere mit Ressorts, Lindern und Verbidnden im
Gesetzgebungsverfahren.

Allgemeine Schlussfolgerungen

Mit 2,8 Millionen geférderten beruflichen Aufsteigerinnen und Aufsteigern seit 1996 ist das
AFBG das grofite und wichtigste Férderangebot fiir Aufstiegsqualifizierungen in der beruflichen
Bildung.

Im Rahmen von Gesetzesinderungen ist eine frithzeitige Abstimmung mit beteiligten Dritten
zwingend erforderlich, um etwa eine Anrechnung von Forderleistungen oder Doppelférderung
auszuschliefRen.
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7.6 ,Infotelefon Weiterbildungsberatung“ (BMBF)

Initiierung des Programms/der Mafnahme: 2015

Allgemeine Fragen zum Programm/zu der Mafnahme

Das ,Infotelefon Weiterbildungsberatung” leistet anbieter- und kostenneutrale Beratung auch
bei noch sehr unkonkreten Vorstellungen der Anrufenden, zeigt Optionen auf und entwickelt
diese im Dialog.

Das wurde einer des

snnovationskreises Weiterbildung” etabliert. Hintergrund ist das grofle und verschiedenartige

Lnfotelefon = Weiterbildungsberatung* aus Empfehlung
Feld der Weiterbildungsanbieter/innen und Weiterbildungsmoglichkeiten und die oftmals
fehlende Neutralitit von Beratungs- oder Férderangeboten. Vielen Biirger/innen fehlen der

Uberblick bzw. die Orientierung und Anfragestellen.

Ziele

Anlaufstelle fiir Biirger/innen mit Weiterbildungsabsichten. Es sollen Informationen i.S.v.
Orientierungswissen weitergegeben und Wege aufgezeigt werden, mit deren Hilfe Ratsuchende
qualifizierte Entscheidungen treffen kénnen.

Erfolgskontrolle: Monatliche Auswertungen {iber den Eingang von Anrufen und E-Mails, die
Nachfrage nach Co-Browsing-Sitzungen und Beratungen in Gebédrdensprache. Diese werden
qualitativ angereichert und bilden somit die Grundlage fiir Verdanderungen und Anpassungen.
Die Klickzahlen auf der flankierenden Internetseite werden ebenfalls regelméfiig festgehalten.

Beriicksichtigung von Genderaspekten

Explizit wurden keine Gleichstellungsziele formuliert.

Die monatlichen Statistikauswertungen (Anrufer/innen-Statistik sowie Klickzahlen auf dem
Portal) zeigen, dass Frauen mehrheitlich aktiver Rat in Sachen Weiterbildung suchen.

Ratsuchende im Geschlechtervergleich:

Zeitraum | Ratsuchende weibliche weibliche maénnliche méinnliche ohne
gesamt Ratsuchende | Ratsuchende | Ratsuchende | Ratsuchende | Angabe
2015 5.547 3.524 63,53 % 1.884 33,96 % 139
2016 6.221 3.882 62,40 % 2.206 35,46 % 133
2017 10.854 6.570 60,53 % 3.929 36,20 % 355
2018 13.721 8.757 63,82 % 4.702 34,27 % 262
bis
11.198 7.088 63,30 % 3.880 34,65 % 230
10/2019
Gesamt 47.541 29.821 62,73 % 16.601 34,92% 1.119

Fir das ,Infotelefon Weiterbildungsberatung® stehen jahrlich 500.000 Euro zur Verfiigung.
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Vermeidung von Doppelforderungen und Zielkonflikten

Das ,Infotelefon Weiterbildungsberatung” ist eine Informations- oder Orientierungsberatung,
die von den Bedarfen der Ratsuchenden ausgeht. Das ist das Alleinstellungsmerkmal. Mit dieser
Ausrichtung ist es komplementir und anschlussfihig zu weiteren Beratungsinstitutionen
beispielsweise der BA oder der Linder, die anders als das ,Infotelefon
Weiterbildungsberatung“ auch eine persoénliche Beratung anbieten.

Allgemeine Schlussfolgerungen

Das ,Infotelefon Weiterbildungsberatung® bildet eine Schnittstelle zwischen den Ratsuchenden
und den zielgruppenspezifischen Beratungsanbieter/innen. Nur Anrufende aus bestimmten
Bundeslindern werden bei Bedarf direkt an die regionale Beratungsstelle weitergeleitet.

Handlungsalternativen bestehen derzeit vor allem hinsichtlich des Bekanntmachens des
Service und der Beratungstiefe. Durch eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit sollten mehr
Menschen auf die Service-Rufnummer aufmerksam gemacht werden.

Die Nationale Weiterbildungsstrategie bietet den Rahmen, die vorgenannte Komplementaritit
und Anschlussfahigkeit zu sichern.




