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Foderales Forum | A. DAS FODERALE FINANZSYSTEM

— Aufgabenverteilung ist der Finanzverteilung vorgelagert
— Kommunen sind verfassungsrechtlich Bestandteile der Lander

- grundsatzliche Verantwortung der Lander fur die Finanzausstattung ihrer Kommunen
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Foderales Forum | A. DAS FODERALE FINANZSYSTEM

— Welcher Grad an Zentralitat fuhrt zu einer moglichst effizienten Aufgabenerfillung?

— finanzwissenschaftliche Grundprinzipien wie Autonomie, fiskalische Aquivalenz und Konnexitat
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Foderales Forum | A. DAS FODERALE FINANZSYSTEM

— Art. 104a Abs. 1 GG (allgemeiner Lastenverteilungsgrundsatz):

— ,,Der Bund und die Lander tragen gesondert die Ausgaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben...”
— gilt nicht, wenn im Grundgesetz selbst etwas anderes bestimmt ist

— Art.914a,b,c,d, e GG Gemeinschaftsaufgaben

— Art.104 a Abs. 2 — 6 GG spezielle Lastenverteilungsregeln
(Bundesauftragsverwaltung, Geldleistungsgesetze, Bundesfinanzhilfen und Verwaltungsausgaben)

— gegenwartiges System: Mischfinanzierung istim Rahmen der Finanzreform 1969 entstanden.

Art. 104a Abs. 1 GG
allgemeiner
Lastenverteilungsgrundsatz
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Foderales Forum | A. DAS FODERALE FINANZSYSTEM

Abb.: Steuerverteilung in der Bundesrepublik
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Prof. Dr. Thomas Lenk Quelle: BMF, Finanzbericht 2021, S. 102, 236g




Foderales Forum | A. DAS FODERALE FINANZSYSTEM

Abb.: Das foderale Finanzsystem
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Foderales Forum |

B.

DIE KOMMUNALE PROBLEMLAGE

Abb.: Kassenmé&Rige Steuereinnahmen der Gebietskdrperschaften nach Steuerverteilung in % des Gesamtaufkommens von 1970 bis 2019
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Foderales Forum |

B. DIE KOMMUNALE PROBLEMLAGE

Abb.: Entwicklung Umsatzsteuerbetrage in Mio. € nach Gebietskdrperschaften.
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2021); Eigene Berechnung; Eigene Darstellung.
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— FoOderales Forum | B. DIE KOMMUNALE PROBLEMLAGE

— unzureichende Finanzlage der
Abb.: Nettoinvestitionen nach Gebietskdrperschaften Kommunen sichtbar
15 — Insg. ein Nettoverzehr von -87,7 Mrd. €.

Die positiven Nettoinvestitionen von
rund 28,7 Mrd. € wurden rechnerisch

10 zwischen 2002-2009 bereits vollsténdig
aufgezehrt.
W 5 . . .
5 Nettoinvestitionen der Gemeinden
s liegen seit ca. 2 Dekaden im negativen
£ 0 Bereich.
unzureichendes Investitions- und
-5 Ausgabeverhalten der kommunalen
Ebene hat zu einem signifikanten
10 Investitionsruckstand gefuhrt
FSFF S S S ST ST S s s % %™ — Funktionseinschrankungen und
_ _ _ _ potenzieller Funktionsverlust
[ 1Bund I ILAnder mmmm Gemeinden == Sozialversicherung Staat insgesamt

wahrscheinlich
Quelle: Statistisches Bundesamt (2020b); Eigene Darstellung.
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Foderales Forum | B. DIE KOMMUNALE PROBLEMLAGE

Abb.: Entwicklung ausgewahlter Ausgabepositionen auf der
kommunalen Ebene. Indexiert (2000=100%).
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2020c); Eigene Darstellung.
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— FoOderales Forum | B. DIE KOMMUNALE PROBLEMLAGE

Abb.: Kommunaler Umsatzsteueranteil in Euro je EW fur 2020

—  Art. 106 (5a) GG

200 2 — Die Gemeinden erhalten ab dem 1. Januar 1998
180 = einen Anteil an dem Aufkommen der
g Umsatzsteuer. Er wird von den Landern auf der
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0
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— Es profitieren insb. jene Lander, bei denen die

Nach 81 Abs. 1 FAG Nach §1 Abs. 2 FAG Landerschlisselzahlen groRRer sind, als die
C—Jinsgesamt == Durchschnitt relativen Einwohneranteile (Lander tGber dem
Durchschnitt).
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Foderales Forum | C. STEUERZUORDNUNG UND BUNDESSTAATLICHER FINANZAUSGLEICH

Abb.: Umsatzsteuerverteilung in Euro je EW

3.000
2.500 — Zu- und
_ _ _ [ Abschlage
2.000 ] nach
| T Finanzkraft
1.500 [ ] — —

Festbetrage +

1.000 Kita-Qualitats
und Teilhabe
500 verbesserungs
gesetz

500 . nach
Einwohnern
-1.000

NW BY BW NI HE SN RP ST SH TH BB MV SL BE HH HB
Nach § 1 Abs. 1 FAG Nach 8 1 Abs. 2 und 5 FAG Zu- und Abschlage = BOGesamteffekt

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2021); Eigene Berechnung; Eigene Darstellung.
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— FoOderales Forum | C. STEUERZUORDNUNG UND BUNDESSTAATLICHER FINANZAUSGLEICH

Abb.: Strukturelle Mehreinnahmen im neuen System im Vergleich zum alten System
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Quelle: Lenk/Glinka (2018).
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— FoOderales Forum |C. STEUERZUORDNUNG UND BUNDESSTAATLICHER FINANZAUSGLEICH

Abb.: Das foderale Finanzsystem
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Abb.: Ausgewahlte Transmissionskanéle

Transmissionskanal

Geldleistungsgesetze

Art. 104a Abs. 3 GG

Umschichtung von USt-Anteilen

Bildung von Sondervermogen

direkte Finanzhilfen nach
Art. 104 b, ¢, d GG

Bundeserganzungszuweisungen

Instrument Gemeinschaftsaufgabe(n)
Art. 91a ff. GG

Beispiel
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Umsatzsteuer nach FAG

Kommunalinvestitions-
férderungsfonds (KINnVFErrG)
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Foderales Forum | D. TRANSMISSIONSKANALE DER BUNDESMITTEL AN DIE KOMMUNEN

Beispielvolumen (2020)

rd. 12,4 Mrd. € p.A.

rd. 9 Mrd. € p.A.

insg. 7 Mrd. €

rd. 5 Mrd. € insgesamt

rd. 1,5 Mrd. € p.A.

rd. 1 Mrd. € p.A.
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Foderales Forum | D. TRANSMISSIONSKANALE DER BUNDESMITTEL AN DIE KOMMUNEN

Abb.: Ausgewahlte Transmissionskanéle

Transmissionskanal Beispiel Beispielvolumen (2020)
SRl Sy seds Kosten der Unterkunft (KdU) rd. 12,4 Mrd. € p.A
Art. 104a Abs. 3 GG AL 2 [P

rd. 5 Mrd. € insgesamt

, : Gemeindeanteil an der
Umschichtung von USt-Anteilen Umsatzsteuer nach EAG rd. 9 Mrd. € p.A.
insg. 7 Mrd. €
direkte Finanzhilfen nach o
Art. 104 b, ¢, d GG Digitalpakt Schule

rd. 1,5 Mrd. € p.A.

rd. 1 Mrd. € p.A.
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Foderales Forum | D. TRANSMISSIONSKANALE DER BUNDESMITTEL AN DIE KOMMUNEN

qualitative Einordnung anhand folgender Kriterien:

— Transparenz:

— Konnen Birger und Institutionen nachvollziehen, warum Mittelzufliisse in einer bestimmten Hohe fliel3en
(und warum dies u.U. nicht geschieht), damit das fiskalische Ergebnis auch anerkannt wird?

— Effizienz:
— Inwiefern kann durch ein Instrument ein Ziel mit geringstmdglichen Aufwand erreicht werden?
— Inwiefern entstehen durch ein Instrument negative externe Effekte, die es zu vermeiden gilt?

— Zielgenauigkeit:
—  Wirkt ein Instrument in jenem Zielbereich, der zuvor aus einer theoretischen Uberlegung heraus angestrebt
worden ist?
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Foderales Forum | D. TRANSMISSIONSKANALE DER BUNDESMITTEL AN DIE KOMMUNEN

Abb.: Einordnung der Transmissionskanéle

Zielgenauigkeit
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— Foderales Forum | D. TRANSMISSIONSKANALE DER BUNDESMITTEL AN DIE KOMMUNEN
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Foderales Forum | E. HERAUSFORDERUNGEN UND FAZIT

1. Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen Uberprifen
aufgabengerechte Verteilungsmalistdbe normieren (fir LA&nder und Kommunen)
Umsatzsteuer anpassen

Flankierung von Geldleistungen beibehalten

a k~ W B

weiterfihrende Instrumente Uberdenken
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