BVTE<

Bundesverband der Tabakwirtschaft
und neuartiger Erzeugnisse

Unter den Linden 42

10117 Berlin

. T +49 30 8145936 50

Ubersendung nur per E-Mail F +49 30 8145936 51
o« . . . info@bvte.de

Bundesministerium der Finanzen

Referatspostfach Il B 4

E-Mail: lIB4@bmf.bund.de

BVTE | Unter den Linden 42 | 10117 Berlin

www.bvte.de

Berlin, 28.02.2021

Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung von Ver-
brauchsteuergesetzen sowie zur Anderung weiterer Gesetze

Il B 4 - V 9905/20/10009 :004

2022/0126179

Sehr geehrte Frau Mildenberger,
sehr geehrte Frau Dr. Lang,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Zusendung des Referentenentwurfs eines Achten Gesetzes zur An-
derung von Verbrauchsteuergesetzen sowie zur Anderung weiterer Gesetze (8. VStAndG).

Zu den uns betreffenden, tabaksteuerspezifischen Anderungen nehmen wir im Einzelnen
wie folgt Stellung:

Zu § 31 Abs. 4 Satz 2 und zu § 31 Abs. 5 Nr. 5 TabStV n.F.

§ 31 Abs. 4 TabStV n.F. enthalt eine Regelung zum Verpackungszwang, nach der bei Substitu-
ten fUr Tabakwaren mit Packungsinhalten bis zu 5 Millilitern nur Packungen zulassig sind,
deren Inhalte auf nicht mehr als eine Dezimalstelle lauten.

Nach § 31 Abs. 5 TabStV n.F. durfen die Packungen unterteilt sein. Allseitige Verpackungen
von Teilmengen sind jedoch gemaf Nr. 5 nur zulassig fur Substitute fur Tabakwaren mit ei-
ner Menge von insgesamt bis zu 5 Millilitern.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung des 8. VStAndG soll durch diese Anderungen das Wei-
terbestehen derzeitiger Angebotsformen von Substituten fUr Tabakwaren, z.B. in Gestalt
mehrerer einzeln verpackter Konsummengen in einer Kleinverkaufspackung, ermaglicht

werden.

Dieses Ziel wird durch die vorgesehenen Regelungen nicht erreicht.
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Im Markt existieren Angebote von Substituten fur Tabakwaren, die durch die restriktiven Vor-
gaben des § 31 Abs. 4 und Abs. 5 TabStV n.F. zukuUnftig nicht mehr verkehrsfahig waren.

Die neuen Anforderungen verkennen die Marktsituation im Bereich der geschlossenen Sys-
teme (sog. Liquids Caps oder Pods fur E-Zigaretten).

Von den Herstellern werden Caps im Markt angeboten, die einen Inhalt von X,95 Millilitern
haben. Durch die Begrenzung auf nicht mehr als eine Dezimalstelle bei Packungsinhalten
bis zu 5 Millilitern wlrden bestehende Produktangebote zunichte gemacht. Die in der Geset-
zesbegrindung des 8. VStAndG zum Ausdruck kommende Intention, das Weiterbestehen
derzeitiger Angebotsformen zu ermoglichen, wird mit der Regelung des § 31 Abs. 4 Satz 2
TabStV n.F. verfehlt. Insofern bitten wir bei Packungsinhalten bis zu 5 Millilitern um eine Be-
grenzung auf zwei Dezimalstellen. Jedenfalls sollten Abfulltoleranzen anerkannt werden.

Des Weiteren existieren im Markt u.a. Schachteln mit vier eingeschweif3ten Plastikverpa-
ckungen mit je einem Cap von 1,5 Millilitern. Nach der Gesetzesbegrindung des 8. VStAndG
soll gerade verhindert werden, dass bestehende Packungsformate mit mehreren Caps durch
eine zu restriktive Teilmengenbegrenzung unzulassig werden. Die Begrenzung sollte sich
deshalb an der 10 Milliliter-Obergrenze orientieren, wie sie gemaf § 14 Abs. 1 Nr. 1 des Tabak-
erzeugnisgesetzes fur nikotinhaltige Nachfullbehalter gilt. Insofern bitten wir um eine Erho-
hung der Teilmengenbegrenzung von 5 auf 10 Milliliter.

Sollten die erforderlichen Anpassungen zu § 31 Abs. 4 Satz 2 und § 31 Abs. 5 Nr. 5 TabStV n.F.
nicht in den Gesetzesentwurf aufgenommen werden, bedUrfte es in jedem Fall einer ange-
messenen gesetzlichen Abverkaufsfrist fur sog. Altwaren, die vor dem 1. Juli 2022 in den Han-
del gelangt sind, um zu vermeiden, dass nicht mehr verkehrsfahige Waren aus dem Handel
genommen bzw. vernichtet werden mussten. Die Verkehrsfahigkeit fUr diese Altwaren sollte
bis zum 13. Februar 2023 gewahrleistet werden, weil zu diesem Stichtag auch der neue Steu-
erentstehungstatbestand des Inbesitzhaltens unversteuerter verbrauchsteuerpflichtiger Wa-
ren aufgrund des 7. VStAndG in Kraft tritt.

Zu §1b Satz 2 TabStMoG n.F.:

Es ist unser Rechtsverstandnis, dass durch die Anpassung der Verweisregelung in § 1b Satz 2
TabStMoG n.F. die Vorschriften des Kaffeesteuerrechts sinngemaf nur noch fur die Beforde-
rung von Substituten fUr Tabakwaren unter Steueraussetzung im und aus dem Steuergebiet
sowie fur die Befdérderung von Substituten fuUr Tabakwaren des zollrechtlich freien Verkehrs
aus anderen, in andere oder Uber andere Mitgliedstaaten gelten sollen. Fur die Steuerentste-
hung sowie fur den Versandhandel sollen nunmehr die Vorschriften des Tabaksteuerrechts
nach § 1b Satz 1 TabStMoG auch fur Substitute fUr Tabakwaren gelten.

Da durch das 7. VStAndG ein Steuerentstehungstatbestand geschaffen worden ist, der als
Auffangtatbestand an das Inbesitzhalten von unversteuerten Tabakwaren des steuerrecht-
lich freien Verkehrs anknUpft und zum 13. Februar 2023 in Kraft tritt, unterliegen nach unse-
rem Rechtsverstandnis unversteuerte Substitute fur Tabakwaren, die vor dem 1. Juli 2022 in
den freien Verkehr gelangt sind (sog. Altwaren), ab dem 13. Februar 2023 einer Steuerpflicht
nach § 1b Satz 1 TabStMoG i.V.m. § 23f Abs. 1 Nr. 4, 2. Halbsatz TabStG i.d.F. des 7.VStAndG.

Um Missverstandnissen im Markt in Bezug auf die Besteuerung von Altwaren vorzubeugen,
empfehlen wir dringend eine entsprechende Kommunikation seitens der Zollverwaltung.
Insbesondere sollte das Infoschreiben der GZD mit Hinweisen zur Rechtslage ab 13. Februar
2023 und zur Abverkaufsfrist aktualisiert werden.
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Erlaubnis- und Beférderungsverfahren bei Substituten fur Tabakwaren:

BezUlglich Einfuhren von Substituten fur Tabakwaren regen wir die Schaffung einer Verfah-
rensvereinfachung in Form von Dauererlaubnissen fUr gewerbliche EinfGhrer an, wie sie Be-
zieher zu gewerblichen Zwecken bereits in Anspruch nehmen kénnen. Dies wurde zahlrei-
che Vorabanzeigen im Falle regelmaf3iger gewerblicher Einfuhren, die zur Deckung der
Marktnachfrage bei Substituten fUr Tabakwaren Ublich sind, und damit burokratischen
Mehraufwand vermeiden helfen. Gleiches sollte auch fur regelmafige Durchfuhren von Sub-
stituten fur Tabakwaren durch das Steuergebiet gelten, die ebenfalls gang und gabe sind, so
dass auf standige Durchfuhranzeigen verzichtet werden kénnte.

Solche Verfahrensvereinfachungen entsprechen der Intention des 8. VStAndG, mit dem im
Wesentlichen Burokratieabbau und Erleichterungen fur Wirtschaft und Verwaltung verfolgt
werden. Insofern bitten wir um entsprechende Erleichterungen fur Substitute fur Tabakwa-
ren.

Wir bedanken uns fur die Berucksichtigung unserer Anregungen zum Referentenentwurf.
FUr etwaige Ruckfragen und weitere Informationen stehen wir Ihnen selbstverstandlich je-

derzeit gerne personlich zur Verfugung.

Mit freundlichen GruRen

gez. Jan Mucke gez. Dirk Falke
Hauptgeschaftsfuhrer Justiziar/Syndikusrechtsanwalt
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