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Stellungnahme des DEHOGA
zum Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen

Der DEHOGA Bundesverband bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellung-

nahme.

Der Gesetzentwurf eines Gesetzes zum Schutz vor Manipulationen an digitalen
Grundaufzeichnungen ist durchaus geeignet, zu mehr Rechtssicherheit beizu-
tragen, was seitens des DEHOA begruf3t wird. Denn es gibt eine Vielzahl von
Unternehmern im Gastgewerbe, die davon ausgehen, dass ihre Kassensyste-
me den Anforderungen der Finanzverwaltung genigen. Erst im Rahmen einer
AuRBenprifung wird seitens der Finanzverwaltung dann dargelegt, dass dies
nicht der Fall sei. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, dass die Verwendung
zertifizierter, manipulationssicherer Kassensysteme ein nur unter erschwerten
Voraussetzungen erschitterbaren Anscheinsbeweis fir eine formell ordnungs-

gemale Kassenfuhrung zukommt.

Zu begruf3en ist ebenfalls, dass es eine technologieoffene Losung geben soll,
und nicht ein System, wie beispielsweise INSIKA, zwingend vorgeschrieben

wird.

Aus Sicht des DEHOGA ist es sehr wichtig, dass klar geregelt wird, wie im Ein-
satz befindliche Registrierkassen, die sich derart aufriisten lassen, dass sie die
Anforderungen an die Manipulationssicherheit erfillen, zertifiziert werden kon-
nen. Fur eine solche Nachzertifizierung sollten angemessene Fristen klar gere-

gelt werden.

Die Gastronomen und auch die Hoteliers sind in besonderem Mal3e von den
geplanten Neuregelungen betroffen, da die Einfihrung von manipulationssiche-
ren Kassen durch technische Sicherheitseinrichtungen in einem elektronischen

Aufzeichnungssystem zu einem enormen Investitionszwang fuhrt.

Nach der aktuellen Jahreserhebung des Statistischen Bundesamtes gab es im
Jahr 2012 im Gastgewerbe 247.949 ortliche Einheiten im Gastgewerbe. Davon
entfallen auf die Gastronomie 195.191 und 52.758 auf Beherbergungsbetriebe.
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Im Gastgewerbe in Deutschland sind ca. 350.000 Registrierkassen und Kas-
sensysteme im Einsatz. Kleinstbetriebe verfigen Uber keine Registrierkassen
oder Kassensysteme, sondern nutzen offene Ladenkassen. In den grol3eren
Gastronomie- und den Beherbergungsbetrieben sind mehrere Kassen pro Be-

trieb im Einsatz.

Die Kosten fir die Aufriistung einer im Einsatz befindlichen Registrierkasse, um
den Anforderungen des BMF-Schreibens vom 26. November 2010 zu gentigen,
belaufen sich im Durchschnitt auf 250,- bis 500,- Euro.

Der Neukauf einer Registrierkasse, die technisch auf dem neuesten Stand ist,
verursacht je nach Funktionalitaten und Ausstattung Kosten in Hohe von 2.000,-
bis 4.000,- Euro.

Keine belastbare Benennung des Steuerschadens mogli  ch

Die GréfRenordnung des durch den Einsatz von manipulierten Kassensystemen
verursachten Schadens kann nicht sicher beziffert werden. Die vom Finanzmi-
nisterium Nordrhein-Westfalen vorgenommene Berechnung von Steuerausfal-
len in H6he von 5 — 10 Milliarden halten wir flr nicht belastbar, da die Annah-
men zum Teil auf Verhaltnisse der kanadischen Provinz Québec aufsetzen. Bei
den Bundeslandern besteht kein einheitliches Bild dahingehend, wie sich das
Ausmald und die Gestaltung des Betrugs mit manipulierten Kassen darstellen.
Die Landerfinanzministerien konnten keine belastbaren Aussagen zur Haufig-
keit treffen und nicht eindeutig feststellen, ob bei UnregelméaRigkeiten der Kas-
senaufzeichnungen diese durch schuldhaftes Verhalten, durch falsche Pro-
grammierung oder durch falsche Einweisung des Personals entstanden waren.
Auch vor diesem Hintergrund sind Gberhéhte Anforderungen an die Unterneh-
men unter Verhaltnismagigkeitsgesichtspunkten abzulehnen. Vereinzelt wird
das Gastgewerbe mit einem Pauschalverdacht belegt, was wir auf das scharfs-

te zurickweisen.
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Der DEHOGA Bundesverband nimmt zum Referentenentwurf eines Gesetzes

zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundauf  zeichnungen wie

folgt Stellung:

1. Zur Einfihrung einer technischen Sicherheitseinr ichtung in einem

elektronischen Aufzeichnungssystem

Derzeitiger Rechtsrahmen

Mit BMF-Schreiben vom 26. November 2010 (GZ IV A 4 - S
0316/08/10004-07) wurden Regelungen zur Aufbewahrung und Speiche-
rung steuerlich relevanter Einzeldaten neu geregelt. Bereits im Einsatz be-
findliche Registrierkassen und Kassensysteme sind aufgrund dieses BMF-
Schreibens, soweit technisch mdglich, hinsichtlich der verwendeten Soft-

ware fortlaufend auf den aktuellsten Stand zu bringen.

Altere Registrierkassen, bei denen eine Aufriistung technisch nicht méglich
ist, durfen nach diesem BMF-Schreiben noch bis zum 31. Dezember 2016

verwendet werden.

Aufgrund dieser Ubergangsregelung sind im Gastgewerbe noch in erhebli-
chem Umfang altere Registrierkassen im Einsatz. Um den Anforderungen
des BMF-Schreibens vom 26. November 2010 zu gentigen, missen die Un-
ternehmer in diesem Jahr investieren. Andere haben jingst diese Investiti-
onen vorgenommen und dies in dem Glauben, dass die neu angeschafften
Kassen und Kassensysteme fir die nachsten Jahre den gesetzlichen An-

forderungen entsprechen.
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Verlangerung des Nichtbeanstandungszeitraums notwen dig

Mit Blick auf die skizzierten Investitionen — jingst getatigt oder geplant bis
Jahresende — ist nicht nachvollziehbar, dass die Neuregelungen zur Einfiih-
rung der Manipulationssicherheit von Kassensystemen bereits fir Wirt-

schaftsjahre gelten sollen, die nach dem 31. Dezember 2018 beginnen.

Mit Blick auf den vorliegenden Gesetzentwurf ist es dringend erforderlich,
die Nichtbeanstandungsregelung in vorerwdhntem BMF-Schreiben ent-
sprechend zu verlangern. Denn andernfalls waren gastgewerbliche Unter-
nehmer aufgrund des BMF-Schreibens gezwungen, noch in diesem Jahr
ein neues Kassensystem anzuschaffen, dass dann aufgrund der gesetzli-
chen Neuregelung ab dem Jahr 2019 nicht mehr gesetzeskonform waére.

Aufgrund der noch kurzen Ubergangsfrist bis zum Ende dieses Jahres ist
es aus unserer Sicht dringend notwendig, diese Frist bereits jetzt zu ver-
langern und dies offentlich zu machen, da in absehbarer Zeit eine gesetz-
lich weiterreichende Neuregelung wiederum eine Aufristung oder gar eine

Neuanschaffung erforderlich machen wird.

Hoher Vollzugsaufwand bei gesetzlicher Neuregelung

Die geplanten gesetzlichen Regelungen zur Manipulationssicherheit von
Registrierkassen werden fur die Mehrzahl der kleineren Betriebe zur Not-
wendigkeit von Neuanschaffungen der Registrierkassen oder Kas-

sensysteme fuhren.

Wie bereits eingangs dargelegt, sind im Gastgewerbe in Deutschland
ca. 350.000 Registrierkassen im Einsatz. Kleinstbetriebe verfligen tber kei-
ne Registrierkassen oder Kassensysteme, sondern nutzen offene Laden-
kassen. In den gréReren Gastronomie- und den Beherbergungsbetrieben

sind mehrere Kassen pro Betrieb im Einsatz.

Deutscher Hotel-und Gaststéattenverband e. V. (DEHOGA Bundesverband) | Am Weidendamm 1A | 10117 Berlin



Stellungnahme des DEHOGA
zum Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen

Der Neukauf einer Registrierkasse, die technisch auf dem heutigen Stand
ist, verursacht je nach Funktionalitdten und Ausstattung Kosten in Hohe von
2.000,- bis 4.000,- Euro. Es kann nicht abgeschatzt werden, welche Kosten
den Kassenherstellern durch die neuen gesetzlichen Anforderungen ent-
stehen. Aber es kann als sicher gelten, dass der finanzielle Aufwand, den
die Neuregelungen bei den Kassenherstellern bewirken, sich im Kaufpreis
von neuen Kassen und Kassensystemen niederschlagen werden. Das
heil3t, dass die Neuanschaffungen nochmals deutlich hohere Kosten verur-
sachen werden. Auf das Gastgewerbe in Deutschland kommen daher auf-
grund der geplanten Neuregelung Investitionen in Milliardenhdhe zu. Der in
der Gesetzesbegriindung genannte Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

von insgesamt rd. 470 Millionen Euro wird stark angezweifelt.

Letztlich kann aufgrund des vorliegenden Gesetzentwurfs nicht abschlie-
Bend beurteilte werden, inwieweit die modernen Kassensysteme, die der-
zeit in der Branche im Einsatz sind, entsprechend aufgerustet werden kon-

nen und welche Kosten damit verbunden sind.

Langere Ubergangsfristen notwendig

Investitionen in Kassensysteme, die aufgrund des BMF-Schreibens vom 26.
November 2010 getatigt wurden oder bis zum 31. Dezember 2016 getéatigt
werden mussen, durfen durch die geplante Neuregelung nicht obsolet wer-
den. Insoweit gilt es einen Vertrauensschutz zu gewahrleisten.

Daher ist die Lange der Ubergangsfrist viel zu kurz bemessen. Die Neure-
gelungen soll bereits fur Wirtschaftsjahre gelten, die nach dem 31. Dezem-
ber 2018 beginnen. Nicht bertcksichtigt wird, dass fur Gastronomen und
Hoteliers in der jingeren Vergangenheit ein Investitionszwang durch das
BMF-Schreiben vom 26. November 2010 bestand. Bei der Bemessung der
Ubergangsfrist sollte mindestens die in der AfA-Tabelle der Finanzverwal-
tung fur allgemein verwendbare Anlagegtter festgeschriebene Frist von

sechs Jahren festgeschrieben werden.
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Anreize schaffen fur vorzeitige Neuanschaffungen

Es sollte den Unternehmen zur Kompensation des Mehraufwands ein fi-
nanzieller Ausgleich in den Fallen gewéhrt werden, wenn diese sich vor Ab-
lauf des Ubergangszeitraums freiwillig fiir eine Neuinvestition entscheiden
und hierdurch vorfristig bisher konforme Kassensysteme ersetzen. Dadurch
wirde auch ein Anreiz gesetzt, bereits vor Ablauf der Ubergangsfrist in eine

neue oder nachgerustete Kasse zu investieren.

Planungs- und Investitionssicherheit herstellen

Mit Blick auf die aktuelle Rechtslage und die geplante Neuregelung ist es
faktisch unmaoglich fur die betroffenen Unternehmer zu entscheiden, wann
eine neue Kasse angeschafft oder das bestehende Kassensystem aufge-

ristet werden sollte.

Da es aufgrund der Investitionspflicht bis Jahresende eine erhebliche Ver-
unsicherung gibt, wéare es elementar wichtig seitens des Gesetzgebers da-
fur Sorge zu tragen, dass Unternehmer derzeit keine Fehlinvestitionen tati-

gen.

Fazit:

Die Regelung zum In-Kraft-Treten der gesetzlichen Neuregelung ist auf
Wirtschaftsjahre zu verschieben, die nach dem 31. Dezember 2022 begin-
nen. Die Ubergangsfrist im BMF-Schreiben vom 26. November 2010 ist
vom 31. Dezember 2016 auf die vorgenannte Frist 31. Dezember 2022 zu

verschieben.
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2.

3.

Keine Pflicht zur Anschaffung einer Registrierka  sse einfuhren

Wille des Gesetzgebers

Nach dem Willen des Gesetzgebers soll durch das Gesetz keine Pflicht
entstehen, eine elektronische Registrierkasse anzuschaffen. Die offene La-
denkasse soll mithin weiter zulassig sein. Dies wird ausdricklich begrufit,
da es im Gastgewerbe eine Vielzahl von Kleinstbetrieben gibt, fur die die
Anschaffung einer Registrierkasse unverhaltnismafig ware.

Klarstellung in 8 379 AO notwendig

Nach dem Gesetzentwurf soll 8§ 379 AO in Absatz 1 u.a. wie folgt neu ge-

fasst werden:

,ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder leichtfertig
4. entgegen 8 146a Absatz 1 Satz 1 ein dort genanntes System nicht oder

nicht richtig verwendet,”

Diese Formulierung kann durchaus so verstanden werden, dass ein in
§ 146a AO genanntes System zwingend verwendet werden muss, um keine
Ordnungswidrigkeit nach 8 379 Absatz 1 Ziff. 4 zu begehen.

Es sollte klargestellt werden, dass dadurch keine Pflicht zur Verwendung

einer Registrierkasse vorgeschrieben wird.

Aufzeichnung von ,anderen Vorgadngen“ nach § 146a AO

Nach dem neu gefassten § 146a Absatz 1 AO heil3t es, ,Wer aufzeich-
nungspflichtige Geschaftsvorfalle oder andere Vorgdnge mit Hilfe eines

elektronischen Aufzeichnungssystems erfasst, hat ein elektronisches Auf-

zeichnungssystem zu verwenden, das jeden aufzeichnungspflichtigen Ge-
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schéaftsvorfall und anderen Vorgang einzeln, vollstandig, richtig, zeitgerecht

und geordnet aufzeichnet.

Es stellt sich die Frage, was mit dem Terminus ,andere Vorgange“ gemeint
ist. Diese Formulierung ist viel zu weitreichend und unprézise. Wenn ein
Gast beispielsweise per eMail ein Hotelzimmer reserviert, dann kénnte dies
ein ,anderer Vorgang“ im Sinne der Vorschrift sein. Dann kénnte auch die

Hotelsoftware unter diese Vorschrift fallen.

Es sollte klargestellt werden, welche Vorgdnge neben den aufzeichnungs-
pflichtigen Geschaftsvorfallen gemeint sind oder ob die Regelung des 8§ 146

Absatz 2 AO nicht vollig ausreicht und diesen Terminus uberflissig macht.

4. Einfuhrung einer Kassen-Nachschau

Die Einfihrung einer Kassennachschau trifft auf massive Kritik und erhebli-
che verfassungsrechtliche Bedenken.

Geplante Neuregelung

Nach dem neu geplanten Paragraphen 146b AO (Kassen-Nachschau) kon-
nen die damit beauftragten Amtstrager der Finanzbehérde zur Prifung der
OrdnungsmalRigkeit der Aufzeichnungen und Buchungen von Kassenein-
nahmen und Kassenausgaben ohne vorherige Ankindigung und auf3erhalb
einer AulRenprufung, wéhrend der Ublichen Geschafts- und Arbeitszeiten
Geschaftsgrundstiicke oder Geschéaftsraume von Steuerpflichtigen betreten,
um Sachverhalte festzustellen, die fur die Besteuerung erheblich sein kén-
nen. Der Kassen-Nachschau unterliegt auch die Prifung des ordnungsge-
malen Einsatzes des elektronischen Aufzeichnungssystems. Die von der
Kassen-Nachschau betroffenen Steuerpflichtigen haben dem damit betrau-
ten Amtstrager auf Verlangen Aufzeichnungen, Bicher sowie die fur die

Kassenfuhrung erheblichen sonstigen Organisationsunterlagen tber die der

9
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Kassen-Nachschau unterliegenden Sachverhalte und Zeitraume vorzulegen
und Ausklnfte zu erteilen, soweit dies zur Feststellung der Erheblichkeit
zweckdienlich ist. Liegen die genannten Aufzeichnungen oder Bicher in
elektronischer Form vor, ist der Amtstrager berechtigt, diese einzusehen, die
Ubermittlung von Daten Uber die digitale Schnittstelle zu verlangen oder zu
verlangen, dass Buchungen auf einem maschinell auswertbaren Datentra-
ger nach den Vorgaben der digitalen Schnittstelle zur Verfigung gestellt

werden. Die Kosten tragt der Steuerpflichtige.

Erhebliche Stérung des Betriebsablaufes

Gerade in der Gastronomie ist zu den Stof3zeiten das Restaurant voller Gas-
te, um die sich das Personal und nicht selten auch der Betriebsinhaber
selbst kimmern wollen und missen. Ein guter Service ist ausschlaggebend
fur die Zufriedenheit der Gaste und das Bestehen am Markt fur das Unter-

nehmen.

Genannt sei beispielsweise ein im Sommer mit Gasten voll besetzter Bier-
garten. Wenn in einer solchen Situation ein Betriebsprufer eine Kassen-
Nachschau durchfihren will, und der Betriebsinhaber seinen Mitwirkungs-
pflichten nachkommen soll, wird der Betriebsablauf ganz erheblich gestort
oder der Betrieb sogar zum Erliegen gebracht. Wie sollen die Mitarbeiter
wahrend der Kassen-Nachschau die Bestellungen in die Kasse eingeben?
Wie kodnnen wahrend der Kassen-Nachschau Rechnungen fur die zahlen-
den Gaste gedruckt werden? Welchen zeitlichen Rahmen nimmt eine Kas-
sen-Nachschau ein, wahrend dessen der Betrieb quasi arbeitsunfahig ist.
Den Gasten ist in keiner Weise vermittelbar, dass vorriibergehend weder
Bestellungen aufgegeben werden kdnnen, noch dass die Gaste wahrend ei-
nes unbestimmten Zeitraums keine Moglichkeit haben, ihre Rechnung zu
begleichen. Die wirde ein ganz erheblicher Imageschaden fur den gastro-

nomischen Betrieb bedeuten.
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Dies gilt auch fur Kleinstbetriebe des Gastgewerbes, in denen oftmals gar
keine Angestellten arbeiten, sondern der Gastwirt alleine seine Gaste bewir-
tet. In diesen wird noch haufig die offene Ladenkasse genutzt. Wenn in einer
vollbesetzten Kneipe unangemeldet der Betriebsprifer kommt, und einen
Kassensturz verlangt, kann der Gastronom seine Géaste nicht mehr bedie-
nen. Damit ware er gezwungen, seine Kneipe aufgrund der Kassen-

Nachschau zumindest fir diesen Tag zu schlieRen.

Formulierung im Gesetz zu weitreichend

Nach dem geplanten § 146b Absatz 1 Satz 1 kdnnen Amtstrager der Fi-

nanzbehdrde die Geschéaftsraume von Steuerpflichtigen betreten, um Sach-
verhalte festzustellen, die fir die Besteuerung erheblich sein kbnnen.

Diese Formulierung ist viel zu weitreichend, weil sie sich nicht auf die Ord-
nungsgemafheit der Kassenfilhrung und den Einsatz der neu vorgeschrie-
benen Speichermedien hinsichtlich der Aufzeichnung von Kasseneinnah-
men und Kassenausgaben beschrankt. Nach dem Wortlaut der Vorschrift
kénnen damit samtliche, auch nicht mit der korrekten Kassenftihrung in Ver-

bindung stehenden besteuerungsrelevanten Tatsachen geprift werden.

UnverhaltnismaRigkeit einer Kassen-Nachschau

Aufgrund der geplanten Manipulationssicherheit von Registrierkassen stellt
sich die Frage der Sinnhaftigkeit einer Kassen-Nachschau. Es ist davon
auszugehen, dass sich die Unternehmer gesetzeskonform verhalten und bis
zum In-Kraft-Treten der gesetzlichen Neuregelung entsprechende manipula-

tionssichere Registrierkassen oder Kassensystem einsetzen.

Damit haben die Unternehmer ein elektronisches Aufzeichnungssystem zu
verwenden, das jeden aufzeichnungspflichtigen Geschéftsvorfall und ande-
ren Vorgang einzeln, vollstéandig, richtig, zeitgerecht und geordnet aufzeich-

net. Das elektronische Aufzeichnungssystem und die Aufzeichnungen sind
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durch eine zertifizierte technische Sicherheitseinrichtung zu schiitzen. Diese
zertifizierte technische Sicherheitseinrichtung muss aus einem Sicherheits-

modul, einem Speichermedium und einer digitalen Schnittstelle bestehen.

Damit hat ein Betriebspriufer die Mdglichkeit im Rahmen einer ordentlichen
AulBenprifung festzustellen, ob diese Voraussetzungen vorliegen, oder ob
die dann gesetzlich vorgeschriebenen Speicherungen und Sicherungen

nicht vorhanden sind.

Im letztgenannten Fall ware die Ordnungsgemalfheit der Kassenfihrung er-
schittert und der Betriebsprifer hatte die bereit nach heute geltendem

Recht erdffneten Moglichkeiten.

Das latent drohende Ubel des Besuchs eines Betriebspriifers zu einer Kas-
sen-Nachschau mit den oben geschilderten Konsequenzen der Stérung des
Betriebsauflaufs steht in keinerlei Verhéltnis zu einem etwaigen Vorteil fiska-
lischer Art, der hier Gberhaupt nicht gesehen wird. Im Rahmen einer Kas-
sen-Nachschau kénnen keine anderen, besseren oder effektiveren Feststel-
lungen getroffen werden, als in einer Aul3enprifung. Damit ist die geplante
Einfuhrung einer Kassen-Nachschau unverhaltnismafig und bereits deswe-

gen strikt abzulehnen

Die geplante Kassen-Nachschau mit den aufgezeigten Konsequenzen stellt
aber auch einen Eingriff in den eingerichteten und ausgetbten Gewerbebe-
trieb dar. Denn durch eine Kassen-Nachschau wir der Betriebsablauf massiv
fur einen nicht unerheblichen Zeitraum wéahrend der Geschaftszeiten ge-
stort. Eine Rechtfertigung ist nicht erkennbar, da in einer Kassen-Nachschau
keine anderen Feststellungen getroffen werden kdnnen, als in einer Aul3en-
prufung. Daher ist die Einfihrung einer Kassen-Nachschau rechtswidrig,

verstolt gegen héherrangiges Recht und ist damit verfassungswidrig.
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Fazit:

Die geplante Kassen-Nachschau ist rechtswidrig und daher abzulehnen.

. Zu Cloud-Ldsungen von Kassen, 8§ 147 Absatz 6 Sat z 2 AO (neu)

Regelungen zu Cloud-L6ésungen sind zu begrif3en

Die neu geschaffene Regelung in 8 147 Absatz 6 Satz 2 Abgabenordnung
beriicksichtigt, dass Dienstleister den Unternehmen die Méglichkeit bieten,
ihre Kassendaten auf Speichermedien der Dienstleister zu speichern. Diese
Dienstleistungen sind unter der Bezeichnung ,Cloud-Losungen” bekannt und
in der gastgewerblichen Branche zunehmend anzutreffen. Der gastgewerbli-
che Unternehmer verfigt in diesen Fallen Gber gar keine Registrierkasse
mehr, er setzt lediglich Tablett-Computer und gegebenenfalls noch Smart-
phones ein. Samtliche relevanten Daten werden per Internet direkt auf das
Speichermedium des Dienstleisters Ubertragen, im Betrieb des Unterneh-
mers findet keine Speicherung von Daten statt. Der Unternehmer hat keine
Maoglichkeit, auf das Speichermedium des Dienstleisters in korrigierender

Form zuzugreifen oder tbertragene Daten nachtréaglich zu verandern.

Nach der neu geschaffenen Vorschrift ist daher konsequenter Weise in die-
sen Fallen der Dienstleister verpflichtet, Einsicht in die gespeicherten Daten
zu gewahren oder diese Daten nach Vorgaben der Finanzbehérde maschi-
nell auszuwerten oder ihr insoweit die gespeicherten Unterlagen und Auf-
zeichnungen auf einem maschinell verwertbaren Datentrager zur Verfigung

zu stellen.

Regelung im Falle eines Datenverlustes erforderlich

Es stellt sich die Frage, was im Falle eines Datenverlustes beim Dienstleis-

ter fur Konsequenzen beim Unternehmer zu beflirchten sind. Angenommen,
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die Finanzbehorde fuhrt eine AuR3enprifung beim Dienstleister durch, und
durch technische Defekte oder Internetkriminalitdt sind Daten des Unter-
nehmers teilweise oder sogar ganzlich geléscht oder schlicht nicht vorhan-

den.

In diesen Fallen kann nicht der Unternehmer, der keinerlei Verantwortung
fur den Datenverlust oder die nicht Vollstandigkeit der Daten tragt, sanktio-

niert werden. Dies sollte eindeutig geregelt werden.

. Zur Sanktionierung von Verstoen

Nach den geplanten Neuregelungen durfen die Unternehmer nach dem In-
Kraft-Treten der Vorschriften nur noch zertifizierte Kassensysteme einset-
zen. Wenn der Unternehmer ein solches zertifiziertes System einsetzt, muss
er davon ausgehen, dass alle Daten entsprechend den gesetzlichen Vor-
schriften gespeichert werden. Da der gastgewerbliche Unternehmer in der
Regel nicht Uber den technischen Sachverstand verfugt beurteilen zu kon-
nen, ob das von ihm eingesetzte und zertifizierte System tatsachlich den ge-
setzlichen Vorschriften entspricht, kdnnen sich Sanktionsvorschriften nur
gegen denjenigen richten, der ein solches Kassensystem in Verkehr ge-
bracht hat.

Der gastgewerbliche Unternehmer, der ein zertifiziertes Kassensystem ein-
setzt, das von ihm auch technisch nicht verandert werden kann, darf nicht
zum Adressaten von Sanktionsvorschriften werden, wenn die Verantwort-
lichkeit fir die Nichterflllung der gesetzlichen Vorschriften nicht von ihm zu

vertreten ist.
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Stellungnahme des DEHOGA
zum Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen

Der DEHOGA Bundesverband nimmt zum Referentenentwurf einer Techni-
schen Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz vor Mani-
pulationen an digitalen Grundaufzeichnungen wie folgt Stellung:

Die vorgenannte Verordnung richtet sich an die Hersteller der Registrierkas-
sen und Kassensysteme, da dort aufgefiihrt ist, welche Daten in welcher

Weise gespeichert werden mussen.

Aus Sicht des DEHOGA ist es extrem wichtig, dass fur die Verwender von
Registrierkassen und Kassensystemen unschwer erkennbar ist, ob ein Kas-
sensystem den Anforderungen der Finanzverwaltung gentgt, mithin zertifi-

ziert ist. Auf diese Angaben muss sich der Unternehmer verlassen kénnen.

Weiterhin sollte klar geregelt werden, in welcher Weise im Einsatz befindli-
che Kassensysteme nachtraglich zertifiziert werden kénnen, sofern sie die
Anforderungen an die neuen Regelungen erfullen. Hinsichtlich méglicher
Nachzertifizierungen sollten klare Regelungen und angemessene Uber-
gangsfristen geschaffen werden.

Im Ubrigen sieht der DEHOGA Bundesverband von einer inhaltlichen Stel-

lungnahme zu den einzelnen Vorschriften ab.

DEHOGA, 22. April 2016
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