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Bundesministerium der Finanzen
Herrn MD Michael Sell

Leiter der Steuerabteilung
Wilhelmstralle 97

10117 Berlin

Vorab per E-Mail: IVA2@bmf.bund.de

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundauf-
zeichnungen sowie Entwurf einer technischen Verordnung zur Umsetzung des
Gesetzes zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen
Thr Schreiben vom 18.03.2016 - §1910/16/10002:001

Sehr geehrter Herr Sell,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu den o. g. Entwiirfen, die der
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) wahrnehmen mdéchte.

Mit den 88 146a bis 146¢ AO n. F. werden die Aufzeichnungen von Betriebsein-
nahmen mittels Registrierkassen geregelt. Aus Sicht des VDV besteht das Risiko,
dass der in den vorgenannten Vorschriften eingefiihrte Begriff der Registrierkasse
nicht hinreichend genau definiert sein kénnte. So kénnten als Registrierkassen im
Sinne der Vorschriften auch Fahrscheinautomaten sowie von den Fahrern oder
anderen Servicekraften bediente Fahrscheindrucker angesehen werden.

Kémen die neuen Vorschriften auf diese Systeme zur Anwendung, besteht die
Gefahr einer iberméRigen Regulierung, da das System des Fahrscheinverkaufs
bereits heute gentigend Gewéhr daftir bietet, dass sémtliche Bareinnahmen zu
Besteuerungszwecken erfasst werden:

Die an oder mit den Fahrscheindruckern ausgegebenen Fahrscheine sind durchge-
hend nummeriert und an verschieden Stellen dokumentiert. Das verwendete
Druckerpapier ist nummeriert und unterliegt einer stdndigen Bestandsiiberwa-
chung. Alle Bareinnahmen des Fahrers oder von Servicekréaften, die durch den Fahr-
scheinverkauf eingenommen worden sind, werden exakt dokumentiert und sind
eindeutig nachvollziehbar. Der Unternehmer hat einen liickenlosen Uberblick iiber
den Fahrscheinverkauf.

Aber nicht nur im Verhéltnis von Fahrer und Unternehmer ist die Priifung der Bar-
einnahmen hinreichend sicher. Mittlerweile sind fast alle Nahverkehrsunternehmen
in Deutschland in Tarifverblinden organisiert. Diese Verbilinde organisieren die Ein-
heitlichkeit und durchgéngige Nutzungsmoglichkeit von Fahrscheinen in ihrem
Einzugsgebiet. Gleichzeitig miissen diese Verbilinde zum Zwecke der anteilsgerech-
ten Einnahmeaufteilung tiber alle Fahrscheinverkiufe genau informiert werden.
Diese Information liegt im vitalen Interesse der Unternehmen. Das Interesse der
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Unternehmen, mdglichst alle verkauften Fahrscheine dem Verbund zu melden, ist
deshalb so groR, weil die Unternehmen nur auf diesem Weg die entsprechenden Mit-
tel aus der Einnahmeaufteilung des Verbundes zugeschieden bekommen.

Bei Systemen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes sowie der Technischen Ver-
ordnung beschafft werden, sind die technischen Anforderungen, wenn auch auf-
wendig, realisierbar. Bei Bestandssystemen ist eine Nachriistung hingegen in vielen
Fallen unméglich oder unverhéltnisméfRig aufwendig.

Bei einer Neubeschaffung von Fahrscheindruckern fiir den Fahrerarbeitsplatz ist
mit einer Investition von geschétzten vier- bis fiinftausend Euro pro Fahrzeug zu
rechnen. Bei gering geschétzten, aber in jedem Fall weit tiber 30.000 im Einsatz be-
findlicher Kraftomnibusse im Offentlichen Personennahverkehr, wiirde somit eine
Investition notwendig werden, die sich als absolut unverhéltnisméRig darstellen
wiirde. Nach der Abschreibungstabelle fiir den Wirtschaftszweig Personen—und
Giiterbeférderung betrigt die Nutzungsdauer fiir die betroffenen Geréte regelméRig
5 Jahre. Daraus folgt, dass ein auerordentlicher Wertverlust entstehen wiirde, der
insbesondere angesichts der defizitidren Lage der iiberwiegend in kommunaler Hand
befindlichen OPNV-Unternehmen eine empfindliche Harte bedeuten wiirde. Dies
wiére nur durch Fahrpreiserhéhungen zu kompensieren, die nicht gewollt sind.

Angesichts der geschilderten UnverhéltnisméRigkeit zwischen den aufzuwenden-
den Investitionsmitteln und der tiberhaupt erreichbaren Verbesserung der Priif-
barkeit von Bareinnahmen sollte auf jeden Fall eine Ausnahme fiir die hier erwdhn-
ten Fahrscheinverkaufssysteme vorgesehen werden.

Deshalb méchten wir Sie bitten, § 1 der Technischen Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen wie
folgt zu ergénzen:

+Die im Linienverkehr mit StraRenbahnen, Obussen und Kraftfahrzeugen nach

§8§ 42, 43 Personenbefdrderungsgesetz sowie bei Personenbeférderungen mit
Eisenbahnen eingesetzten Verkaufssysteme (insbesondere Fahrscheinautomaten)
gehoren ebenfalls nicht dazu.”

Fiir Rickfragen stehen wir Thnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Martin Schmitz
Geschaftsfiithrer Technik
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