Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zur Anderung der KfW-Verordnung

A. Problem und Ziel

Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Anstalt) als nationale Férderbank ist grundsatzlich vom
Anwendungsbereich des Bankaufsichtsrechts ausgenommen. Eine Ermachtigungsgrundlage
im Gesetz Uber die Kreditanstalt flir Wiederaufbau (§12 a) ermdglicht es jedoch, tber den
Erlass einer Verordnung einzelne Regelungen des Bankaufsichtsrechts entsprechend auf die
Anstalt anzuwenden. Von dieser Moglichkeit hat das Bundesministerium der Finanzen im Jahr
2013 Gebrauch gemacht und im Benehmen mit dem Bundesministerium flr Wirtschaft und
Energie (jetzt: Bundesministerium flr Wirtschaft und Klimaschutz) die KfW-Verordnung erlas-
sen. Die KfW-Verordnung konkretisiert die Vorschriften, die auf die Anstalt und die KfW-
Gruppe entsprechend anwendbar sind. Sie regelt zudem die Zuweisung der Aufsicht Gber die
Einhaltung dieser Vorschriften an die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (Bun-
desanstalt). Die Bundesanstalt arbeitet dabei entsprechend § 7 des Kreditwesengesetzes mit
der Deutschen Bundesbank zusammen. Die KfW-Verordnung konkretisiert die entsprechend
anwendbaren Vorschriften, indem sie u.a. enumerativ auf einzelne Paragraphen des Kredit-
wesengesetzes (KWG) und Artikel der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 (CRR) verweist.

Die Bezugsnormen, auf die die KfW-Verordnung verweist, haben sich seit dem Erlass der KfW-
Verordnung durch geandertes EU-Recht weiterentwickelt. Die Verweise fiihren deshalb teil-
weise nicht mehr auf die Inhalte, die zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung intendiert
waren. Die Inhalte der Bezugsnormen wurden teilweise durch EU-Recht konkretisiert und er-
ganzt und erstrecken sich in der Folge auf eine groRere Anzahl von Vorschriften, als durch
den urspringlichen Verweis erfasst. In der Folge entstehen Regelungsliicken und Rechtsun-
sicherheiten. Eine Evaluation der KfW-Verordnung hat zudem ergeben, dass der Verweis auf
die Ubergangsvorschriften der CRR in die KfW-Verordnung aufgenommen werden sollte.

Das Ziel dieser technischen Verordnungsnovelle ist es, die KfW-Verordnung an den aktuellen
Stand des Bankaufsichtsrechts anzupassen, Regelungsliicken zu schlief’en und Rechtsunsi-
cherheiten zu beseitigen. Substantielle materielle Anpassungen der fir die Anstalt und die
KfW-Gruppe zur Anwendung kommenden aufsichtsrechtlichen Vorschriften erfolgen mit dieser
Novelle nicht.

B. Losung; Nutzen

Durch eine Anderung der KfW-Verordnung werden die Verweisungen auf das KWG und auf
die CRR an den aktuellen Stand des Bankaufsichtsrechts angepasst. Damit wird sichergestellt,
dass die vom Gesetzgeber intendierten Inhalte des Bankaufsichtsrechts auch weiterhin gelten.
Aulerdem enthalt diese Verordnungsnovelle Folgednderungen, wie z. B. geanderte Numme-
rierungen und die Anpassung an die geanderte Bezeichnung des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Klimaschutz.

Der Nutzen der Anpassungen liegt darin, dass die Ziele der Verordnung, die Wahrung der
Finanzmarktstabilitat, der Schutz von Steuergeldern sowie die Sicherstellung der Stabilitat und
der Professionalitat der Anstalt, weiterhin verfolgt und konsolidiert werden. Ohne die Anpas-
sungen wurden einige Verweise ggdf. ins Leere laufen, was zu einer Absenkung des Schutzni-
veaus flihren wirde. Soweit einzelne Anforderungen an Kreditinstitute, d.h. in erster Linie Ge-
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schaftsbanken weiterentwickelt und konkretisiert wurden, so sollen diese unter Berlcksichti-
gung der Besonderheiten einer Férderbank des Bundes kiinftig auch auf die Anstalt und die
KfW-Gruppe entsprechend anzuwenden sein.

C. Alternativen

1. Untatigkeit: Diese flhrte zum einen dazu, dass bestimmte Mallnahmen, mithilfe derer die
individuell erforderlichen Eigenmittel bestimmt werden, wegen fehlender Verweise nicht mehr
anwendbar waren. In der Folge waren die Risiken der Anstalt schlechtesten Falls nicht mehr
adaquat mit Kapital unterlegt. Das bedeutete Risiken flir den Steuerzahler aufgrund der An-
staltslast und der Haftung des Bundes flr die Anstalt; Auswirkungen auf die Finanzstabilitat
waren aufgrund der Grof3e der Anstalt grundsatzlich vorstellbar. Auflerdem wirde die Rechts-
unsicherheit in Bezug auf von der Anstalt bereits aufgrund von Rechtsauslegung in Anspruch
genommener Ubergangsregelungen und regulatorischer Erleichterungen perpetuiert.

2. Wenn das KWG und die CRR insgesamt fur entsprechend anwendbar erklart wirden bzw.
die Anstalt als Institut unmittelbar dem KWG unterstellt wiirde, erhdhte sich der Erfullungsauf-
wand fur die Verwaltung und insbesondere fur die Anstalt. Dabei wurde nicht nur der Aufwand
steigen, vielmehr wirden auf die Anstalt unpassende Regelungen fur anwendbar erklart.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Der Verordnungsentwurf bewirkt keine zusatzlichen Haushaltsausgaben.
E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Biirger

Der Verordnungsentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand von Birgerinnen
und Burgern.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft
Der Verordnungsentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Wirtschaft.
E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Verordnungsentwurf I8st fir die Verwaltung des Bundes (Bankenaufsicht und Anstalt) ei-
nen zusatzlichen jahrlichen Erflllungsaufwand von insgesamt 6.000 Euro sowie einen einma-
ligen Erfullungsaufwand von noch einmal insgesamt 6.000 Euro aus.

F. Weitere Kosten

Es entstehen keine Weiteren Kosten.



-3-

Verordnung des Bundesministeriums der Finanzen

Verordnung zur Anderung der KfW-Verordnung
Vom ...

Auf Grund des § 12a Absatz 1, 3 und 5 des Gesetzes Uber die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau, von denen Absatz 1 durch Artikel 347 Nummer 3 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium der Finanzen
im Benehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz nach Anhérung der
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht und der Deutschen Bundesbank:

Artikel 1

Die KfW-Verordnung vom 20. September 2013 (BGBI. |
S. 3735), die durch Artikel 348 der Verordnung vom 31. Au-
gust 2015 (BGBI. | S.1474) geadndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.8§ 2 wird wie folgt geédndert:
a)Der Nummer 1 wird folgende Nummer 1 vorangestellt:
,1. Artikel 3 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013,°

b)Die bisherigen Nummern 1 bis 4 werden die Nummern
2 bis 5.

c)Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6 und die Angabe
»,3 6b“ wird durch die Worter ,die §§ 6b bis 6d“ ersetzt.

d)Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7.

2.§ 3 wird wie folgt geédndert:

a)ln Nummer 2 wird die Angabe ,500“ durch die Worter
,die Artikel 465 bis 501b“ ersetzt.

b)In Nummer 4 wird die Angabe ,8§§ 10c bis 10i“ durch
die Angabe ,8§§ 10b bis 10j" ersetzt.

c) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingefugt:

,9. § 12 des Kreditwesengesetzes,*

d Die bisherigen Nummern 5 bis 8 werden die Nummern
6 bis 9.

e) Die bisherige Nummer 9 wird Nummer 10 und die An-
gabe ,8§§ 25c bis 25e“ wird durch die Angabe ,8§8§ 25¢c
bis 25f“ ersetzt.
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fy Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 11 und die
Angabe ,8§§ 25f bis 25m*“ wird durch die Angabe ,8§§
259 bis 25m"“ ersetzt.

g Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 12.

h)Die bisherige Nummer 12 wird Nummer 13 und das
Wort ,und® am Ende wird durch ein Komma ersetzt.

i) Die bisherige Nummer 13 wird Nummer 14 und wie
folgt gedndert:

aa) Die Worter ,Artikel 429 und 430“ werden
durch die Woérter ,Artikel 429 bis 429g°“ ersetzt.

bb) Der Punkt am Ende wird durch das Wort
,und“ ersetzt.

j) Folgende Nummer 15 wird angefigt:

,15. die Artikel 430 und 430b der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013.°

3.8 4 wird wie folgt geandert:

In Nummer 4 wird die Angabe ,8§ 45 bis 46" durch die An-
gabe ,8§§ 45 bis 46a“ ersetzt.

4.1In § 9 Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter ,Wirtschaft
und Energie® durch die Wérter ,Wirtschaft und Klima-
schutz® ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in
Kraft.

Berlin, den



Begrundung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Anstalt unterliegt weitgehend nicht unmittelbar den bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften.
Das Gesetz Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau erméachtigt in § 12a das Bundesministe-
rium der Finanzen im Benehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (jetzt:
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz) durch Rechtsverordnung zu bestimmen,
welche bankaufsichtlichen Vorschriften auf die Anstalt und die KIW-Gruppe entsprechend an-
gewendet werden sollen. Die Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen aus
dem Jahre 2013 weist der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt,
BaFin) insoweit die Aufsicht zu. Die Bundesanstalt (BaFin) arbeitet dabei entsprechend § 7
des KWG mit der Deutschen Bundesbank zusammen. Die KfW-Verordnung setzt dies um,
indem sie enumerativ auf einzelne Paragraphen und Artikel der einschlagigen Rechtsgrundla-
gen verweist.

Die Anstalt gilt gemaR § 2 Absatz 1 Nr. 2 bzw. § 2 Absatz 6 Satz 1 Nr. 2 KWG unabhéangig von
den Geschéften, die sie tatsachlich betreibt, nicht als Kreditinstitut bzw. nicht als Finanzdienst-
leistungsinstitut im Sinne des KWG (institutionelle Bereichsausnahme). Nach § 2 Absatz 2
KWG gelten nur einzelne Vorschriften des KWG fur die Anstalt unmittelbar. Die Anstalt ist
zudem durch Artikel 2 Absatz 5 Nr. 5 der Richtlinie 2013/36/EU (CRD) namentlich vom An-
wendungsbereich dieser Richtlinie und damit auch von den Anforderungen der CRR ausge-
nommen.

§ 12a des Gesetzes Uber die Kreditanstalt flir Wiederaufbau als Ermachtigungsnorm fir die
im Jahre 2013 erlassene KfW-Verordnung anderte nichts daran, dass die Anstalt vor dem Hin-
tergrund des gesetzlichen Forderauftrags wegen § 2 Absatz 1 Nr. 2 bzw. § 2 Absatz 6 Satz 1
Nr. 2 KWG nicht als Kreditinstitut oder Finanzdienstleistungsinstitut im Sinne von § 1 Abs. 1
bzw. § 1 Abs. 1a KWG gilt und auch weiterhin von den bankaufsichtsrechtlichen Regelungen
der Europaischen Union ausgenommen wird. Der Gesetzgeber hat im Jahr 2013 allerdings
entschieden, dass die wesentlichen Standards des Bankaufsichtsrechts auch fur die Anstalt
entsprechend gelten sollen, soweit sie mit dem Auftrag einer Férderbank vereinbar sind. Mit
dem Instrument der Verordnungsermachtigung und der KfW-Verordnung als Rechtsverord-
nung des Bundesministeriums der Finanzen wurde sichergestellt, dass der Verordnungsgeber
die wesentlichen Aufsichtsstandards detailliert und spezifisch im Hinblick auf die Anstalt prifen
und solche Regelungen ausnehmen kann, die wegen der Besonderheiten der Anstalt von ihr
nicht angewandt werden kénnen. Bereits in den Begriindungen zum Anderungsgesetz des
Gesetzes Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (BGBI. | 2013, 2178) und der KfW-Verord-
nung (BGBI. 1 2013, 3735) wurde erwahnt, dass das Instrument der Verordnungsermachtigung
und die Rechtsetzung mittels Rechtsverordnung geeignet ist, hinreichend kurzfristig und flexi-
bel auf Veranderungen der bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften, insbesondere auf europai-
scher Ebene, zu reagieren.

I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das Bankaufsichtsrecht hat sich seit dem Erlass der KfW-Verordnung und der Ubernahme der
Aufsicht Uber die Anstalt durch die Bundesanstalt (BaFin) weiterentwickelt. Die Verordnung
(EU) 2019/876 vom 20. Mai 2019 (CRR Il) modifizierte die CRR wesentlich. Zuvor hatte bereits
die Verordnung (EU) 2019/630 vom 17. April 2019 Anderungen der CRR im Hinblick auf die
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Mindestdeckung notleidender Risikopositionen eingefiihrt. Hinzu kommen weitere Anderungs-
verordnungen des europaischen Gesetzgebers, die die CRR seit ihrem Inkrafttreten modifiziert
haben. Samtliche Anderungen der CRR werden von den Verweisungen der KfWV bislang nicht
abgebildet. Auf nationaler Ebene hat das Risikoreduzierungsgesetz vom 9. Dezember 2020
(BGBI. 12020, 2773), soweit vorliegend relevant, insbesondere das KWG erheblich modifiziert.
Mit den eingefiinrten Anderungen auf europdischer und nationaler Ebene wurden nicht nur
neue bankaufsichtsrechtliche Anforderungen geschaffen sowie Erleichterungen in das Auf-
sichtsrecht eingefiihrt, sondern es wurden auch bestehende Anforderungen und Ermachti-
gungsgrundlagen in neu eingefligte Paragraphen und Artikel verschoben. Damit stof3t auch
die Auslegung der KfWV als dynamische Rechtsgrundverweisung an ihre Grenzen und bedarf
der (technischen) Anpassung.

SchlieBlich hat eine Evaluation der KWV ergeben, dass ein praktisches Bedurfnis fir die An-
wendung bestimmter aufsichtlicher Vorschriften besteht. Ein Anpassungsbedarf besteht etwa
in Bezug auf die Ubergangsvorschriften der CRR, auf die die KfW-Verordnung bislang nicht
verweist.

Durch eine Anderung der KfWV werden die Verweisungen auf das KWG und auf die Verord-
nung CRR an den aktuellen Stand des Bankaufsichtsrechts angepasst, Regelungsliicken ge-
schlossen und Rechtsunsicherheiten beseitigt. Damit wird sichergestellt, dass die urspringlich
intendierten Ziele der KWV Bestand haben, die Aufsicht weiterhin effizient mdglich ist und die
Anstalt einem ihr angemessenen Regulierungs- und Aufsichtsregime unterliegt. Substantielle
materielle Anpassungen der fir die Anstalt zur Anwendung kommenden Vorschriften erfolgen
mit dieser Novelle nicht.

AulRRerdem enthalt diese Verordnungsnovelle Folgeanderungen in Hinblick auf Nummerierun-
gen und die Anpassung der geanderten Bezeichnung des Bundesministeriums fir Wirtschaft
und Klimaschutz.

1l. Alternativen

1. Untatigkeit: Diese wiirde zum einen dazu fuhren, dass die Kapitalquantifizierung gemaf des
Supervisory Review and Evaluation Process (SREP) und die Bestimmung der Eigenmittelziel-
kennziffer auf der Grundlage erganzender Auslegung erfolgen musste. Dies kann zu Rechts-
unsicherheiten fuhren. Damit waren Risiken fur den Steuerzahler aufgrund der Anstaltslast
oder der Haftung des Bundes fir die Anstalt verbunden. Auswirkungen auf die Finanzstabilitat
waren aufgrund der Grof3e der Anstalt grundsatzlich vorstellbar. AuRerdem wuirde die Rechts-
unsicherheit in Bezug auf von der Anstalt bereits aufgrund von Rechtsauslegung in Anspruch
genommener Ubergangsregelungen und regulatorischer Erleichterungen perpetuiert, die
durch einige der ergdnzenden Verweisungen ausgeraumt werden soll.

2. Wenn das KWG und die CRR insgesamt fur entsprechend anwendbar erklart wirden bzw.
die Anstalt und die KfW-Gruppe als Institut bzw. Institutsgruppe unmittelbar dem KWG unter-
stellt wirden, erhdhte sich der Erflllungsaufwand fiir die Verwaltung und insbesondere fiir die
Anstalt und die KfW-Gruppe. Dabei wirde nicht nur der Aufwand steigen, vielmehr wirden auf
die Anstalt unpassende Regelungen fur anwendbar erklart.

Da die Anstalt die Forderbank des Bundes und eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist, besteht
ein Bedurfnis, verbindlich und transparent festzulegen, welche bankaufsichtsrechtlichen An-
forderungen von der Anstalt beachtet werden und welche Regelungen fiir die besondere Rolle
der Anstalt und ihren staatlichen Auftrag unpassend oder dem gesetzlichen Forderauftrag so-
gar abtraglich sind. Letzteres ware nicht moglich, wenn das KWG und die CRR insgesamt fur
anwendbar erklart wirden bzw. die Anstalt als Institut unmittelbar dem KWG unterstellt wiirde.



V. Regelungskompetenz

Das Gesetz Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau ermachtigt das Bundesministerium der
Finanzen in § 12a Abs. 1 dazu, ,im Benehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie” durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die ent-
sprechende Anwendung bankaufsichtsrechtlicher Vorschriften u. a. des KWG und der Verord-
nungen der Europaischen Union zur Gewahrleistung der Durchfiihrung eines ordnungsgema-
Ren Geschaftsbetriebs der Anstalt auf die Anstalt zu bestimmen. Die Ermachtigung umfasst
gemal § 12a Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau insbeson-
dere die bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften Gber das Handelsbuch, die Verbriefungen, die
Eigenmittel, die Konsolidierung, die Liquiditat, die modifizierte bilanzielle Eigenkapitalquote,
das Kreditgeschaft, den bargeldlosen Zahlungsverkehr, die Verhinderung von Geldwasche,
Terrorismusfinanzierung oder die Verhinderung sonstiger strafbarer Handlungen, die beson-
deren, insbesondere die organisatorischen, Pflichten der Institute, die Prifung und Priferbe-
stellung sowie die besonderen Pflichten des Prufers sowie Uber die Finanzkonglomerate.

§ 2 Abs. 2 des KWG, wonach bestimmte Vorschriften des KWG flir die Anstalt gelten, bleibt
gemal § 12a Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau unberihrt.

Die Novelle berlcksichtigt auch § 12 a Absatz 1 Satz 4 des KfW-Gesetzes, wonach bei der
Bestimmung der entsprechend anzuwendenden bankaufsichtsrechtlichen Vorschriften zu be-
ricksichtigen ist, dass es sich bei der Anstalt um eine Forderbank mit den ihr nach dem Gesetz
Uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau tUbertragenen Aufgaben handelt.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Ver-
tragen

Gemal Artikel 2 Absatz 5 Nr. 5 der CRD ist diese Richtlinie auf die Anstalt nicht anwendbar.
Artikel 1 der CRR legt einheitliche Regeln nur fur im Rahmen der CRD beaufsichtigte Institute
und Finanzholdinggesellschaften fest, so dass die Anstalt aufgrund der Ausnahme in Artikel 2
der CRD auch nicht den Regeln der CRR unterliegt.

Dies schliel3t es jedoch nicht aus, auf die Anstalt dennoch einzelne Vorschriften der CRR fur
entsprechend anwendbar zu erklaren — wie es diese Verordnungsnovelle entsprechend der
Systematik der KWV weiterhin vorsieht. Im Ubrigen sieht auch § 1a Abs. 1 KWG fiir sonstige
(Nicht-CRR-) Kreditinstitute, inklusive der Landesférderinstitute, die ebenfalls gemaf Artikel 2
Abs. 2 Nr. 5 der CRD von der CRR ausgenommen sind, die Geltung der CRR vor.

Gesichtspunkte, die einer Vereinbarkeit der geplanten Novelle der KWV mit dem Recht der
Europaischen Union oder vdlkerrechtlichen Vertragen entgegenstehen, sind nicht ersichtlich.

VI. Regelungsfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Verordnungsnovelle schlie3t Regelungsliicken und beseitigt Rechtsunsicherheiten, die
sich aus den geanderten Bezugsnormen des KWG und der CRR ergeben. Indem die KIWV
als Folge der Verordnungsnovelle wieder eindeutig auf die anwendbaren Bezugsnormen ver-
weist, werden Auslegungsfragen im Zusammenhang mit den aktualisierten Verweisen vermie-
den, die sich sonst auf Seiten der Bankenaufsicht und der Anstalt stellen wiirden, und die
sonst aufwandig | einer individuellen Klarung zugefihrt werden muissen. Dies gilt auch fur die
Aufnahme der Verweisung auf die Ubergangsvorschriften der CRR, deren Fehlen in der Ver-
gangenheit ebenfalls Auslegungsfragen und damit Verwaltungsaufwand verursacht hat.



2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Verordnungsnovelle steht im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen der Bundesregierung.
Die Verordnungsnovelle tragt insbesondere zum globalen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung
in Bezug auf die Férderung ,starker und transparenter Institutionen bei (Ziel Nummer 16). Mit
der Starkung der Anstalt durch ein robustes Regelungsfundament wird auch die Programmfér-
derung der Anstalt zugunsten vieler der Nachhaltigkeitsziele fir die Zukunft gestarkt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Der Verordnungsentwurf verursacht keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Erfillungs-
aufwand.

4. Erfillungsaufwand

Der Verordnungsentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erflillungsaufwand von Blrgerinnen
und Blrgern sowie der Wirtschaft.

Der Verordnungsentwurf fuhrt zu einem zusatzlichen jahrlichen Erflllungsaufwand der Ver-
waltung des Bundes von insgesamt 6.000 Euro sowie zu einem einmaligen Erfullungsaufwand
von 6.000 Euro.

Der Aufwand entsteht einerseits bei der Bankenaufsicht durch folgende zusatzliche jahrliche
bzw. einmalige Tatigkeiten:

Die Bankenaufsicht muss initial Uberprifen, welche Anforderungen sich aus den zusatzlich auf
die Anstalt entsprechend anwendbaren Vorschriften des Kreditwesengesetzes und der CRR
ergeben und ob diese bereits von der Anstalt eingehalten werden, insbesondere in Bezug auf
die Vorschriften zu den zusatzlichen Meldepflichten, die Untersagungs- und Anordnungsbe-
fugnis bei Verwenden externer Ratings und die Kapitalpufferanforderungen. Dies flhrt zu ei-
nem einmaligen Erfiillungsaufwand in Héhe von 2.000 Euro. Die Uberwachung und Bearbei-
tung der zusatzlich eingehenden Meldungen fihrt auch zu einem zuséatzlichen jahrlichen Er-
fullungsaufwand in Héhe von 2.000 Euro.

Hingegen bedingt eine Vielzahl der zusatzlich fur entsprechend anwendbar erklarten Anforde-
rungen keine zusatzlichen Tatigkeiten, weder einmalig noch jahrlich (Sowieso-Kosten). Der
Rechtsgedanke des Artikels 3 der CRR wurde bereits in der Aufsichtspraxis berucksichtigt.
Der aufsichtliche Uberpriifungs- und Bewertungsprozess (SREP) miindend in eine SREP-Ka-
pitalfestsetzung und die Eigenmittelempfehlung wurde bereits in der Vergangenheit durchge-
fuhrt. Der geringfugig héhere Erfullungsaufwand durch die erganzten und konkretisierten Vor-
schriften zum SREP in §§ 6b bis 6d KWG, wird durch die zusatzlich geschaffene Rechtssi-
cherheit (iberkompensiert. Im Ubrigen wird die Systematik fir den SREP einheitlich fiir alle
Kreditinstitute entwickelt, so dass durch eine Erweiterung des Anwendungsbereichs des wei-
terentwickelten SREP fir die Bundesanstalt (BaFin) kein zusatzlicher Erfullungsaufwand ent-
steht. Der Gedanke der Uberkompensation eines geringfligig hoheren Erfiillungsaufwands
durch die mit dem Verweis geschaffene Rechtssicherheit greift auch in Bezug auf die Uber-
gangsvorschriften der Verordnung (EU) Nr. 575/2013. Vor Aufnahme der Verweisung musste
aufsichtlich stets geprift werden, ob eine im Rahmen einer Ubergangsvorschrift verankerte
regulatorische Erleichterung auf die Anstalt im Wege der Rechtsauslegung angewandt werden
kann, um die Anstalt unter Berlcksichtigung des Forderbankgedankens im Ergebnis nicht
strenger zu beaufsichtigen als andere Kreditinstitute. Die Berechnung gemal’ dem neu einge-
fugten § 12 KWG wurde inzident bereits in der Vergangenheit durchgefihrt, da die Erreichung
eines gewissen Schwellenwerts Voraussetzung fir die Verhangung eines Kapitalpuffers ge-
mafl § 10g KWG bildet. Die KWV verwies bereits vor dieser Verordnungsnovelle auf § 10g
KWG. Auch die Vorgaben zur Verschuldungsquote galten bereits vor der Verordnungsnovelle.
Offensichtlich bedingt die Anderung der Bezeichnung des BMWK keinen Erfiillungsaufwand.
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Andererseits entsteht ein zusatzlicher jahrlicher und einmaliger Erflllungsaufwand bei der An-
stalt. Die Anstalt als nationale Forderbank ist Teil der ,Verwaltung des Bundes®. Sie tritt nicht
in Konkurrenz zu Kreditinstituten, die auf dem Markt tatig sind, sondern fihrt Férderauftrage
und -Programme der Bundesregierung aus.

Mitarbeiter der Anstalt missen sich in mehrere der zusatzlich auf die Anstalt entsprechend
anwendbaren Anforderungen des KWG und der CRR einmalig vertieft einarbeiten, insbeson-
dere in die Vorschriften zu den zusatzlichen Meldepflichten, die Untersagungs- und Anord-
nungsbefugnis bei Verwenden externer Ratings und die Kapitalpufferanforderungen. Dies flhrt
zu einem einmaligen Erfillungsaufwand in Héhe von 4.000 Euro. Die Vorbereitung und Ab-
gabe der zusatzlichen Meldungen fuhrt auch zu einem zuséatzlichen jahrlichen Erfullungsauf-
wand in Héhe von 4.000 Euro. Auch fiir die Anstalt stellen sich im Ubrigen die Tatigkeiten, die
mit einer Vielzahl von Anforderungen verknipft sind, als Sowieso-Kosten dar. Die Ausfiihrun-
gen zu den Sowieso-Kosten der Bankenaufsicht gelten fur die Anstalt entsprechend (s.o.).

5. Weitere Kosten

Es entstehen keine Weiteren Kosten.

VII. Inkrafttreten; Befristung; Evaluierung
Das Gesetz tritt zum 01. Januar 2023 in Kraft.

Da die Ziele der KWV, die Bewahrung der Stabilitat des Finanzmarkts und der Schutz von
Steuergeld, unbefristet guiltig sind, kommt eine Befristung nicht in Betracht.

Der Verordnungsentwurf erfullt nicht die Voraussetzungen, nach denen die einschlagigen
Staatssekretarsbeschlisse eine Evaluierung vorsehen. Die Verordnung wird jedoch in regel-
mafigen Abstanden daraufhin Uberprtift, ob die in ihr enthaltenen Verweise aktuell sind.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1, Nummer 1 (§ 2 KIWV):
Buchstabe a:

In § 2 Nr. 1 KWV wird Artikel 3 der CRR fiir auf die Anstalt entsprechend anwendbar erklart.
Dieser Artikel regelt, dass Institute nicht daran gehindert sind, mehr Eigenmittel oder Eigen-
mittelkomponenten zu halten oder strengere Mallnahmen anzuwenden als in der Eigenmittel-
verordnung (Verordnung EU 575/2013 - CRR) gefordert. Nach Sinn und Zweck der rechtlichen
Vorgabe und dem Schutzzweck der KfW-Verordnung ist es sinnvoll, auch der Anstalt aus-
drucklich zu gestatten, mehr Eigenmittel oder Eigenmittelkomponenten zu halten oder stren-
gere MaRnahmen anzuwenden als von der Verordnung gefordert. Die Anstalt hat die enthal-
tene Handlungsmaxime seit Geltungsbeginn der entsprechend anwendbaren bankaufsichts-
rechtlichen Vorschriften erfullt.

Eine Aufnahme der entsprechenden Anwendung in die KfWV ist von § 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 1,
S. 3 Nr. 3 Gesetz Uber die Kreditanstalt flir Wiederaufbau gedeckt.

Buchstabe b:
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1, Nummer 1, Buchstabe a (Nummerierung).

Buchstabe c:
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In § 2 Nr. 6 KIWV sollen neben § 6b KWG auch die § 6¢c KWG und § 6d KWG flir entsprechend
anwendbar erklart werden. Hintergrund dafiir ist, dass der aufsichtliche Uberpriifungs- und
Bewertungsprozess (sog. ,Supervisory Review and Evaluation Process®, abgekurzt ,SREP*)
und die darauf aufbauende zusatzliche Eigenmittelanforderung und Eigenmittelempfehlung
auf europaischer Ebene weiterentwickelt und konkretisiert wurde. Dies hat der deutsche Ge-
setzgeber mit dem Risikoreduzierungsgesetz zum Anlass genommen, die Systematik des
KWG anzupassen. Anhand der Ergebnisse des SREP bestimmt die Aufsicht die zusatzlich zu
den Basisanforderungen (Saule-l) erforderlichen Eigenmittel. Die Ermachtigungsgrundlage flr
den SREP-Kapitalzuschlag (sog. Pillar2-Requirement, P2R) wurde aus § 10 Abs. 3 KWG her-
ausgeldst und in einem neu in das KWG eingefiigten § 6c KWG konkretisiert. Mit § 6d KWG
wurde fur die in Form eines Informationsschreibens an die Institute einschliel3lich der Anstalt
zu kommunizierende Eigenmittelempfehlung (sog. Pillar2-Guidance, P2G) als zusatzliche
,weiche“ Kapitalanforderung eine explizite Ermachtigungsgrundlage geschaffen.

Im Ubrigen handelt es sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1, Nummer 1, Buchstabe a
(Nummerierung).

Die Aufnahme ist durch die Ermachtigungsgrundlage in § 12 a Abs. 1 S. 1 Nr. 1, S. 3 Nr.3
Gesetz Uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau gedeckt.

Buchstabe d:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1, Nummer 1, Buchstabe a (Nummerierung).
Zu Artikel 1, Nummer 2 (§ 3 KIWV):

Buchstabe a:

In § 3 Nr. 2 KIWV soll statt auf die weggefallene Regelung zum sogenannten Basel-I-Floor in
Artikel 500 der CRR a.F. auf die Artikel 465 bis 501b der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 (CRR)
verwiesen werden, die Ubergangsbestimmungen enthalten. Bislang fehlte diese Verweisung
in der KIWV. In der Aufsichtspraxis hat sich allerdings ein Bedurfnis fiir die Anwendung der
Ubergangsvorschriften auf die Anstalt gezeigt, um die Anstalt aufsichtlich nicht strenger zu
behandeln als andere Kreditinstitute. Ein Teil der Ubergangsbestimmungen wurde von der
Bundesanstalt (BaFin) bereits im Wege der Auslegung des § 1 Abs. 1 KIWV, wonach Rege-
lungen immer in der jeweils geltenden Fassung gelten, angewandt. Diese mit Rechtsunsicher-
heiten behaftete Auslegung soll durch eine eindeutige Verweisung auf die Ubergangsvorschrif-
ten ausgeraumt werden. Beispielhaft umfassen diese Vorschriften Ausnahmen von den Abzi-
gen von Posten des harten Kernkapitals flr notleidende Risikopositionen in Artikel 469a CRR,
die Anpassung der Risikopositionen gegenuber kleinen und mittleren Unternehmen in Artikel
501 CRR oder auch Erleichterungen fur Infrastrukturfinanzierungen in Artikel 501a CRR. In-
dem auf sdmtliche Ubergangsvorschriften der CRR Bezug genommen wird, kdnnen zukiinftige
Anderungen und Erganzungen der CRR antizipiert werden. Auf diese Weise wird vermieden,
dass die KfW-Verordnung jedes Mal erganzt werden muss, wenn neue Ubergangsvorschriften
in die CRR eingefiigt werden. Damit kommen der Anstalt durch Ubergangsvorschriften be-
dingte regulatorische Erleichterungen in gleicher Weise wie anderen Kreditinstituten zugute.

Die Einfiigung der Ubergangsvorschriften in die KIWV ist durch die Ermachtigungsgrundlage
in§ 12a Abs. 1S. 1 Nr. 4, S. 3 Nr. 1-5 Gesetz lGiber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau gedeckt.
Indem der Verordnungsgeber in § 12a Abs. 1 KWG erméachtigt wird, zu bestimmen, dass die
Verordnungen der Europaischen Union, insbesondere die bankaufsichtsrechtlichen Vorschrif-
ten Uber das Handelsbuch, die Verbriefungen, die Eigenmittel, die Konsolidierung und die Li-
quiditat auf die Anstalt entsprechend anzuwenden sind, wird der Verordnungsgeber ebenfalls
ermachtigt, die entsprechenden Ubergangsvorschriften der CRR fiir entsprechend anwendbar
zu erklaren.
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Buchstabe b:

§ 3 Nr. 4 KWV soll einerseits um eine Verweisung auf § 10b KWG erganzt werden, die das
Verhaltnis der Kapitalpufferanforderungen zu anderen Kapitalanforderungen und zur Eigen-
mittelempfehlung regelt. § 10b KWG stellt klar, wie die Kapitalpufferanforderungen nach den
§ 10c bis 10g KWG zu erfiillen sind, bzw. welches Kapital die Institute dazu nicht verwenden
durfen. Die Vorschrift wurde zur Umsetzung von EU-Recht durch das Risikoreduzierungsge-
setz in das Kreditwesengesetz eingefugt und betrifft bankaufsichtliche Regelungen zu Eigen-
mitteln (§ 12a Abs. 1 S. 3 Nr. 3 Gesetz Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau).

Andererseits soll kinftig auf den mit Artikel 4 des Risikoreduzierungsgesetzes eingefiigten §
10j KWG verwiesen werden, der die Anforderung an den Puffer der Verschuldungsquote (engl.
.Leverage Ratio*) regelt. § 10j KWG flihrt einen aus Kernkapital bestehenden Puffer der Ver-
schuldungsquote ein. GemaR § 10 KWG miussen global systemrelevante Institute zusatzlich
einen aus Kernkapital bestehenden Puffer der Verschuldungsquote vorhalten.

Die Einfligung des Verweises auf § 10j KWG in die KIWV erfolgt, da die Interessenlage bei
der Anstalt derjenigen bei anderen Kreditinstituten entspricht. Auf die Anstalt und die KfW-
Gruppe findet bereits § 10f KWG Anwendung, die Kapitalpufferanforderung fir global system-
relevante Institute. Sollte die Anstalt zuklnftig nicht mehr als anderweitig systemrelevantes
Institut eingestuft werden, sondern sogar als global systemrelevantes Institut, ist es angezeigt,
neben den Anforderungen zu den risikobasierten Eigenmittelanforderungen auch das Rah-
menwerk der Verschuldungsquote voll auszuschopfen, um eine risikoadaquate Beaufsichti-
gung der Anstalt und der KfW-Gruppe zu gewahrleisten. Die Einfligung des Verweises auf §
10j KWG wird von der Ermachtigungsgrundlage des § 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 1, S. 3 Nr. 3 des
Gesetzes Uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau umfasst. Artikel 4 des Risikoreduzierungs-
gesetzes ftritt allerdings erst zum 1. Januar 2023 in Kraft (siehe Artikel 2).

Buchstabe c:

In einer neu eingefligten Nummer 5 wird § 12 KWG fiur auf die Anstalt und auf die KfW-Gruppe
entsprechend anwendbar erklart. § 12 KWG ist die Grundlage fur die jahrliche Bestimmung
der potentiell systemrelevanten Institute. Eine entsprechende Anwendung des § 12 KWG ist
im Zusammenhang mit der entsprechenden Anwendung der §§ 10f und g KWG auf die Anstalt
und die Kf\W-Gruppe aus Konsistenzgriinden angezeigt.

Mit der Anordnung der entsprechenden Anwendung des § 12 KWG wird klargestellt, dass die
Anstalt und die KIW-Gruppe wie die anderen bislang berucksichtigten Férderbanken des Bun-
des und der Lander in eine Grundgesamtheit fur die Einschatzung der Systemrelevanz aller
Kreditinstitute einschlief3lich der Férderbanken einzubeziehen sind. Die Anstalt und die KfW-
Gruppe kénnen damit auch in eine einheitliche Methode zur Bestimmung der anderweitig und
potenziell systemrelevanten Institute nach §§ 10g und 12 KWG einbezogen werden.

Die Kapitalpufferregelungen der §§ 10f und 10g KWG fanden auch bisher bereits auf die An-
stalt und die Kf\W-Gruppe Anwendung.

Die Einflgung von § 12 KWG in die KWV ist durch die Ermachtigungsgrundlage in § 12a Abs.
1S.1Nr. 1, S. 3 Nr. 3 Gesetz Uber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau gedeckt. § 12 KWG ist
dem 1. Teil ,Eigenmittel und Liquiditat* des Zweiten Abschnitts des Kreditwesengesetzes zu-
geordnet.

Buchstabe d:
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1, Nummer 2, Buchstabe ¢ (Nummerierung).

Buchstabe e:
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Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1, Nummer 2, Buchstabe ¢ (Nummerierung)
sowie um eine Anpassung der Verweislogik an eine geanderte inhaltliche Gliederung des
KWG.

Buchstabe f:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1, Nummer 2, Buchstabe ¢ (Nummerierung)
sowie um eine Anpassung der Verweislogik an eine geanderte inhaltliche Gliederung des
KWG.

Buchstabe g:
Es handelt sich um eine Folgeadnderung zu Artikel 1, Nummer 2, Buchstabe ¢ (Nummerierung).
Buchstabe h:
Es handelt sich um eine Folgeadnderung zu Artikel 1, Nummer 2, Buchstabe ¢ (Nummerierung).
Buchstabe i:

Die KfWV verweist bereits auf die Anforderung zur Verschuldungsquote in Artikel 429 der
CRR. Je geringer die Verschuldungsquote ist, desto hdher ist der Verschuldungsgrad (engl.
Jleverage®). Die durch die CRR Il neu in die CRR eingefliihrten erganzenden Vorschriften zur
Verschuldungsquote werden zusammen mit Artikel 429 der CRR als Grundtatbestand in einer
Nummer des § 3 KWV gebulndelt.

Die Meldepflichten des Artikels 430 der CRR werden aus der vorliegenden Nummer in eine
neu angefligte Nummer 15 tberflhrt und mit Artikel 430b CRR gebtindelt (siehe den folgenden
Buchstaben j zu den Details).

Im Ubrigen handelt es sich um Folgednderungen zu Artikel 1, Nummer 2, Buchstabe ¢ (Num-
merierung und Zeichensetzung).

Die Einfigung der Artikel 429a-g zusatzlich zu Artikel 429 der CRR in die KIWV aufgrund des
Sachzusammenhangs ist durch die Erméachtigungsgrundlage in § 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 4, S. 3
Nrn. 3 und 6 Gesetz Uber die Kreditanstalt flir Wiederaufbau gedeckt.

Buchstabe j:

Der bereits bislang in der KIWV in der gleichen Nummer wie die Verschuldungsquote fur ent-
sprechend anwendbar erklarte Artikel 430 der CRR regelte lediglich eine Meldepflicht samtli-
cher erforderlicher Angaben zur Verschuldungsquote und ihrer Bestandteile nach MalRgabe
des Artikels 429 der CRR. Durch die CRR Il wurden weitere Meldepflichten in den bereits in
der Verweisung der KfWV enthaltenen Artikel 430 der CRR eingefigt, namlich u.a. die Pflicht
zu Meldungen in Bezug auf GroRkredite gemal Artikel 394 der CRR, in Bezug auf Liquiditats-
anforderungen gemaf Artikel 415 CRR sowie in Bezug auf Finanzinformationen. Aufzerdem
wurde mit Artikel 430a CRR eine spezifische Meldepflicht in Bezug auf jeden nationalen Im-
mobilienmarkt, an dem ein Institut finanziell engagiert ist, eingefiihrt. Der neu eingefligte Artikel
430b CRR bestimmt besondere Meldepflichten fir Marktrisiken. Schlie3lich statuiert der neu
eingeflgte Artikel 430c CRR, dass die EBA einen Bericht tGber die Machbarkeit der Entwick-
lung eines einheitlichen und integrierten Systems zur Sammlung statistischer, abwicklungs-
spezifischer und aufsichtsrechtlicher Daten unter Beteiligung der Aufsichtsbehérden erstellt.
Vor dem Hintergrund der Férderbankeigenschaft der Anstalt und da die Anstalt Uber die KWV
lediglich der nationalen Aufsicht unterliegt, erscheint die Einfligung der Artikel 430a und 430c
der CRR in die KIWV entbehrlich. Hingegen spricht das Risikoprofil der Anstalt daftir, auf die
Anstalt neben Artikel 430 auch Artikel 430b CRR in der KIWYV flir entsprechend anwendbar zu
erklaren.



-13-

Die Einflgung des Artikels 430b zusatzlich zu Artikel 430 CRR in die KWV ist durch die Er-
machtigungsgrundlage in § 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 4, S. 3 Nrn. 3, 5 und 6 Gesetz Uber die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau gedeckt.

Zu Artikel 1, Nummer 3 (§ 4 KIWV):

Die Verweisung des § 4 Nr. 4 KWV auf die im KWG als Mallnahmen in besonderen Fallen
bezeichneten §§ 45 bis 46 KWG soll um § 46a KWG erganzt werden. § 46a KWG, der der
Aufsichtsbehoérde eine Untersagungs- und Anordnungsbefugnis bei Verwendung externer Ra-
tings einrdumt, wurde durch Artikel 2 des Gesetzes zur Verringerung der Abhangigkeit von
Ratings vom 10. Dezember 2014 in das KWG eingefugt.

Die Einfugung in die KfWV ist durch die Erméachtigungsgrundlage in § 12a Abs. 1 S. 1 Nr. 1,
S. 3 Nr. 7 Gesetz lber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau gedeckt.

Zu Artikel 1, Nummer 4 (§ 9 KIWV):

In Absatz 2 Satz 1 werden die Wérter ,Wirtschaft und Energie* durch die Worter ,Wirtschaft
und Klimaschutz” ersetzt, um die in der 20. Legislaturperiode veranderte Bezeichnung des
BMWK in der KfWV nachzuvollziehen.

Zu Artikel 2:

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung Kraft.



