A. Gesamtwirtschaftliche Ausgangslage und finanzpolitische Konzeption

1.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Der zweite Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2018 basiert aus Verfahrens-
griinden auf der Jahresprojektion der Bundesregierung im Rahmen des Jah-
reswirtschaftsberichtes (JWB) vom Januar 2018. Sollte sich auf der Grundlage
der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 25. April 2018 Anpassungsbedarf
ergeben, wird dies im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens zum Bundeshaus-
halt 2018 nachzuvollziehen sein.

Die Bundesregierung geht in ihrer Jahresprojektion fiir 2018 (JWB) davon aus, dass
sich der kriftige Aufschwung fortsetzt und das preisbereinigte BIP um 2,4 %
zunimmt. Wie bereits im vergangenen Jahr werden vom Konsum der privaten
Haushalte mit einem weiteren Anstieg um 1,9 % starke Wachstumsimpulse erwar-
tet. Hierzu tragen die gute Perspektive am Arbeitsmarkt und insbesondere eine
giinstige Einkommensentwicklung entscheidend bei.

Der Arbeitsmarkt bleibt ein wichtiger Treiber fiir das deutsche Wirtschaftswachs-
tum. Fiir das Jahr 2018 erwartet die Bundesregierung einen weiteren Riickgang der
Arbeitslosenzahl um rund 145.000 Personen. Die Zahl der Erwerbstétigen diirfte
demnach voraussichtlich um 1,1 % oder 490.000 Personen steigen und damit ein
Niveau von 44,8 Mio. Personen erreichen.

Das weltwirtschaftliche Wachstum diirfte sich in diesem Jahr nochmals leicht
erhohen und wird von nahezu allen Regionen getragen. Hiervon wird die Exportti-
tigkeit deutscher Unternehmen profitieren. Gleichzeitig tragen die Zunahme der
Ausfuhrtétigkeit sowie der Ausriistungsinvestitionen - aufgrund ihres hohen Import-
gehalts - zu einer Ausweitung der Importe bei.

Der Anstieg des Verbraucherpreisniveaus diirfte im Jahr 2018 wegen der schwé-
cheren Dynamik der Energiepreise etwas geringer ausfallen als im Vorjahr (+1,7 %
gegeniiber dem Vorjahr) und insgesamt moderat bleiben. Die Kerninflation, also die
Preisentwicklung ohne Einbeziehung von Nahrungsmittel- und Energiepreisen,
steigt voraussichtlich auf +1,6 %.

Haushaltswirtschaftliche Ausgangslage

Erster Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2018 vom 28. Juni 2017

Am 28. Juni 2017 hat die Bundesregierung den ersten Regierungsentwurf fiir den
Bundeshaushalt 2018 und den Finanzplan bis zum Jahr 2021 beschlossen. Dieser
erste Regierungsentwurf fiir das Jahr 2018 sah folgende Eckdaten vor:
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Soll Ist 1. RegE
2017 2017 2018
in Mrd. €
Ausgaben 329.1 330,7* 337,5
i\l/;e;rﬁgg:nntmg ggii. Vorjahr 438 43 01
Einnahmen 329.1 330,7 337,5
Steuereinnahmen* 301.0 309.4 308.8
Nettokreditaufnahme - - -
nachrichtlich:
Ausgaben fiir Investitionen 36.4 34,0 36.4

Differenzen durch Rundung méglich.
* emschlieBlich Zufithrung zur Asyl-Riicklage 1. H. v. rund 5.3 Mrd. €.

Haushaltsvollzug 2017

Der Bundeshaushalt kam im vierten Jahr in Folge ohne Neuverschuldung aus.
GemaiB § 6 Absatz 9 HG 2017 wurden der Riicklage zur Finanzierung von Belastun-
gen im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern
und Fliichtlingen zum Ende des Jahres 2017 rund 5,3 Mrd. € zugefiihrt.

Ohne diese Zufithrung an die Riicklage hitten sich im Saldo Minderausgaben in
Hohe von rund 3,3 Mrd. € ergeben, insbesondere wegen Minderausgaben bei der
Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung (1,7 Mrd. €), den Zinsausgaben
(1,0 Mrd. €) und der Digitalen Infrastruktur (0.8 Mrd. €). Die Gesamteinnahmen
betrugen 331,0 Mrd. € und lagen um rund 1,9 Mrd. € tiber dem Planwert. Die Ver-
besserungen bei den Steuereinnahmen (8,3 Mrd. €) resultierten insbesondere aus
niedrigeren EU-Eigenmittelabfithrungen (7,5 Mrd. €). Bei den Verwaltungseinnah-
men wurden trotz des um 2,1 Mrd. € niedrigeren Bundesbankgewinns Mehreinnah-
men in Hohe von insgesamt 0,3 Mrd. € erzielt. Von der in Hohe von 6,7 Mrd. € ver-
anschlagten Entnahme aus der oben genannten Riicklage konnte vollstandig abgese-
hen werden.

Die Entwicklung des Bundeshaushalts 2017 reiht sich in die Haushaltsentwicklung
der vergangenen Jahre ein. Sie verdeutlicht, dass der Bundeshaushalt auch im Voll-

zug auf unabweisbare und unvorhergesehene Verinderungen reagieren kann.

B. Zweiter Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2018

Eckdaten und wesentliche Finanzkennziffern

1.1 Eckdaten
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1.2

1. RegE 2018 | 2. RegE 2018 | Veriinderung
in Mrd. €
Ausgaben 337,5 341,0 +3,5
Yeréinderung ggii. Vorjahr 21 431
in Prozent
Einnahmen 337,5 341,0 +3,5
Steuereinnahmen 308.8 319.0 +10.2
Nettokreditaufnahme -
nachrichtlich:
Ausgaben fiir Investitionen 36.4 37.0 +0.6
Globale Minderausgabe 34 2.0 -14

Differenzen durch Rundung méglich.

Anderungen der Ressortzuschnitte aufgrund des Organisationserlasses der
Bundeskanzlerin vom 14. Mirz 2018 sind zum Teil bereits im vorliegenden
Regierungsentwurf nachvollzogen. Das betrifft insbesondere Fach- bzw. Pro-
grammmittel, die zwischen den Einzelplanen 04, 06, 12 und 16 umgesetzt wur-
den. Dariiber hinausgehende erforderliche Anderungen kénnen im Rahmen des
parlamentarischen Verfahrens oder im Haushaltsvollzug nach § 50 BHO erfol-
gen.

Politische Schwerpunkte der neuen Bundesregierung werden im Bundes-
haushalt abgebildet.

Die neue Bundesregierung setzt den soliden haushaltspolitischen Kurs der ver-
gangenen Jahre fort: Auch der zweite Regierungsentwurf fiir das Jahr 2018 1st
ohne neue Schulden ausgeglichen. Zugleich bildet er wichtige politische
Schwerpunkte der Koalition ab. Die sogenannten ,,Prioritiren MaBnahmen“
des Koalitionsvertrages fiir die 19. Legislaturperiode werden im zweiten Regie-
rungsentwurf sowie in den Haushaltseckwerten fiir die Jahre 2019 bis 2022, die
das Bundeskabinett ebenfalls am 2. Mai 2018 beschlieBen wird, vollstandig

umgesetzt.

Grundlage des zweiten Regierungsentwurfs ist der im Sommer des Jahres
2017 beschlossene erste Entwurf des Haushaltsplans 2018, der u. a. durch fol-
gende Schwerpunkte gekennzeichnet ist:

e Investitionen in Hohe von insgesamt rund 36,4 Mrd. € (+ rund 2,4 Mrd. €
ggii. dem Ist 2017), insbesondere zur Entwicklung der Elektromobilitat,
zum Breitbandausbau und fiir die Mikroelektronik sowie zur Férderung
von Energieeffizienzsteigerungen in Gebauden und zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaus.

¢ Bildungs- und Forschungsausgaben in Héhe von rund 22,9 Mrd. €
(+ rund 1,0 Mrd. € ggii. Ist 2017), u. a. fiir den Hochschulpakt und fiir
den Pakt fiir Forschung und Innovation.



Seite 4

e Sozialausgaben in Hohe von rund 173,8 Mrd. € (+ rund 5,0 Mrd. € ggii.
Ist 2017). Hier schlagen sich u. a. die zahlreichen Leistungsverbesserungen
der letzten Legislaturperiode im Bereich Rente (abschlagsfreie Altersrente
ab 63, die ,,Miitterrente®, die verbesserte Erwerbsminderungsrente, die
Erhohung des Reha-Budgets) nieder. Hinzu kommt die ab dem Jahr 2018
wirkende Ost-West-Renten-Angleichung.

e Ausgaben in Hohe von rund 4,9 Mrd. € (+ rund 0,5 Mrd. € ggii. Ist 2017)
fiir den Politikbereich der Inneren Sicherheit.

e Ausgaben fiir die Entwicklungshilfe in Héhe von 8,7 Mrd. €.

e Ausgaben im Verteidigungshaushalt in Hohe von rund 38,5 Mrd. € und
damit rund 11,4 % des Gesamthaushalts.

Bereits mit dem ersten Regierungsentwurf 2018 standen den Ressorts im Ubri-
gen 55 Mrd. € bzw. 20 % mehr an Ausgabemittel zur Verfiigung als noch zu
Beginn der letzten Legislaturperiode im Jahr 2013.

Der nun vorgelegte zweite Regierungsentwurf beriicksichtigt dariiber hinaus
den Einstieg in die im Koalitionsvertrag vom 12. Miirz 2018 genannten
prioritiren Maflinahmen ab:

e Rund 67,1 Mio. € (bis zum Jahr 2021: 2 Mrd. €), als Anteil des Bundes
am schrittweisen Erreichen des 3,5-Prozent-Ziels fiir Forschung und
Entwicklung bis 2025, werden auf die betroffenen Einzelpline verteilt.

e 300 Mio. € Eingliederungsleistungen nach dem SGB II werden im
Einzelplan des BMAS veranschlagt.

e 215 Mio. € fiir liindliche Riume/Landwirtschaft stehen im Einzelplan
des BMEL zur Verfligung.

e 400 Mio. € sind fiir Baukindergeld im Einzelplan 60 reserviert.

e 375 Mio. € werden in den Einzelplédnen des AA und BMZ fiir die Erhoh-
ung der ODA-Quote und Verstetigung der Humanitiren Hilfe bereit-
gestellt, ergiinzt um weitere 779 Mio. €. Eine entsprechende Ertlichtigung
des Verteidigungsetats wird im Finanzplanzeitraum sichergestellt.

Der zweite Regierungsentwurf beriicksichtigt zudem Anderungen, die sich u. a.
aus den Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im Rahmen
des JWB vom Januar 2018 ergeben. Aulerdem sind Anpassungen bei Haus-
haltspositionen, die auf Rechtsverpflichtungen beruhen, vorgenommen wor-
den (z. B. in Folge neuer Bedarfsschédtzungen). Im Vergleich zum ersten Regie-
rungsentwurf 2018 werden die Steuereinnahmen um rund 10,2 Mrd. € erhdht,
die Zinsausgaben werden um rund 0,9 Mrd. € abgesenkt. Die Globale
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1.3

1.4

Minderausgabe im Einzelplan 60 (,,Bodensatz-GMA*) wird von rund
3,4 Mrd. € auf 2 Mrd. € reduziert. Die Riicklage zur Finanzierung von
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern und Fliichtlingen wird mit rund 1,6 Mrd. € in Anspruch
genommen (Erster Regierungsentwurf rund 8,2 Mrd. €).

Fiir die Auswirkungen der Tarif- und Besoldungsrunde 2018 auf den Bun-
deshaushalt wurde im Einzelplan 60 Vorsorge getroffen.

Entwicklung wesentlicher finanz- und wirtschaftspolitischer Kennziffern
Deutschland erfiillt die europédischen Anforderungen eines annidhernd ausgegli-
chenen gesamtstaatlichen Haushalts. Der strukturelle Finanzierungssaldo
Deutschlands wird das mittelfristige Haushaltsziel eines maximal zuldssigen
strukturellen Defizits von 0,5 % des BIP im Jahr 2018 einhalten konnen.

Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote in Maastricht-Abgrenzung lag im
vergangenen Jahr mit 64,1 % deutlich unter 70 % des BIP. Fiir das Jahr 2018
wird mit einem weiteren Riickgang der Quote gerechnet. Im Jahr 2019 wird
voraussichtlich die Quote von 60 % unterschritten.

Situation der Sozialversicherungen

Die Sozialversicherungen insgesamt profitieren auch weiterhin von einer posi-
tiven Einnahmeentwicklung. Sie verzeichneten im Jahr 2017 einen finanzsta-
tistischen Finanzierungsiiberschuss in Héhe von 8,4 Mrd. €.

Gegeniiber dem Vorjahr entwickelten sich im Jahr 2017 die Einnahmen im
Bereich der Allgemeinen Rentenversicherung dynamischer als die Ausgaben.
Der Beitragssatz in der Allgemeinen Rentenversicherung wurde zu Beginn
des Jahres 2018 um 0,1 Prozentpunkte auf 18,6 % gesenkt, da andernfalls die
Nachhaltigkeitsriicklage die gesetzlich festgeschriebene Obergrenze von 1,5
Monatsausgaben tliberschritten hétte.

Auch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ist finanziell stabil aufgestellt. Der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung betriagt derzeit 3,0 %. Die allge-
meine Riicklage der BA belief sich Ende 2017 auf rund 17,25 Mrd. €. Zum
Ende des Jahres 2018 wird sich diese auf voraussichtlich rund 20,0 Mrd. €
weiter aufbauen.

Die gesetzlichen Krankenkassen verfiigten nach den vorldufigen Finanzergeb-
nissen zum Ende des Jahres 2017 iiber Finanzreserven in H6he von insgesamt
rund 19,2 Mrd. €, zum Stichtag 15. Januar 2018 betrugen die liquiden Mittel
des Gesundheitsfonds 9,1 Mrd. €. Der allgemeine und paritétisch finanzierte
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Beitragssatz zur GKV betrégt seit dem Jahr 2015 14,6 %. Der vom BMG auf
Grundlage der Ergebnisse des GKV-Schétzerkreises fiir das Jahr 2018 festlegte
durchschnittliche Zusatzbeitragssatz belduft sich auf 1,0 %.

Wesentliche Politikbereiche

Erginzend zu den im ersten Regierungsentwurf enthaltenden Mafinahmen werden

die nachfolgenden ressortspezifischen Schwerpunkte im zweiten Regierungsentwurf
abgebildet.

2.1

2.2

Bildung und Forschung

Die Zukunftsbereiche Bildung, Wissenschaft und Forschung genieBen weiter-
hin hohe Prioritit. Fiir den Etat des BMBF sind im Haushaltsjahr 2018 rund
17,6 Mrd. € vorgesehen. Gegeniiber dem ersten Regierungsentwurf werden
25 Mio. € fiir Maflnahmen im Bereich Forschung und Entwicklung als erster
Anteil des BMBF an den im Koalitionsvertrag insgesamt vorgesehenen 2 Mrd.
€ fiir die prioritdre Maflnahme des schrittweisen Erreichens des 3,5-Prozent-
Ziels zusitzlich zur Verfiigung gestellt. Der Hochschulpakt und der Pakt fiir
Forschung und Innovation werden fortgesetzt. Die Ausgaben fiir die Deutsche
Forschungsgemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschaft, die Mitgliedseinrich-
tungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz, die Fraun-
hofer-Gesellschaft und die Zentren der Helmholtz-Gemeinschaft werden
gegeniiber dem Vorjahr erneut um 3 % erhoht; diese Steigerung finanziert der
Bund allein.

Innenpolitik, Bauwesen und Heimat

Zu den Steigerungen gegeniiber dem ersten Regierungsentwurf im Einzel-
plan 06 des BMI tragen im Wesentlichen Umsetzungen infolge der Ressor-
tumbildungen sowie zusédtzliche Mittel bei.

Die Verlagerung des Baubereiches fiihrt zu Umsetzungen aus dem Einzel-
plan 16 des BMU. In geringem Umfang erfolgen - durch die Verlagerung der
Zustandigkeit fiir Raumordnung - weitere Umsetzungen aus dem Einzelplan
12 des BMVI

Zusitzliche Mittel kommen der Inneren Sicherheit sowie der Integration und
Migration zugute. Weitere Mittelaufstockungen erhalten insbesondere auch die
Bereiche Informationstechnologie des Bundes sowie Heimat, Gesellschaft und
Verfassung
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2.3

24

2.5

Im Baubereich bleiben die Kompensationsmittel im Jahr 2018 mit insgesamt
rund 1,5 Mrd. € auf hohem Niveau. Der Bund engagiert sich dariiber hinaus
2018 weiterhin deutlich mit rund 790 Mio. € Programmmitteln im Bereich der
Stadtebauférderung sowie mit 200 Mio. € fiir den Investitionspakt ,,Soziale

Integration im Quartier®.

Verteidigung

Die fiir den Verteidigungshaushalt vorgesehenen Ausgaben im Regierungsent-
wurf zum Haushalt 2018 liegen bei 38,5 Mrd. € und damit rund 1,5 Mrd. €
iiber dem Verteidigungshaushalt 2017. Durch den Anstieg wird dem aktuellen
Bedarf im verteidigungsinvestiven Bereich, in der Materialerhaltung sowie fiir
den Betrieb der Bundeswehr Rechnung getragen. Die Mittelansitze fiir die
Auslandseinsétze der Bundeswehr werden auf hohem Niveau fortgeschrieben.

Vor dem Hintergrund der getroffenen NATO-Beschliisse soll in den néchsten
Jahren ein weiterer Anstieg der Verteidigungsausgaben innerhalb des NATO-
Zielkorridors zum Erreichen der notwendigen Fahigkeiten der Bundeswehr
erfolgen.

Internationale Zusammenarbeit

Die direkten deutschen Aufwendungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit
wurden gegeniiber dem ersten Regierungsentwurf 2018 erneut gesteigert. Den
Hauptbeitrag zu den direkten staatlichen Aufwendungen fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit leistet das BMZ zusammen insbesondere mit dem AA, und
dem BMU. Daneben tragen unter anderem auch die Bundeslédnder und Kom-

munen zu den deutschen Entwicklungsleistungen bei.

Allein der Etat des BMZ steigt auf rund 9,4 Mrd. €. Dies entspricht einem
Aufwuchs von 741 Mio. € gegeniiber dem ersten Regierungsentwurf 2018. Die
ODA -anrechenbaren Ausgaben fiir die Humanitére Hilfe im AA wurden

gegeniiber dem ersten Regierungsentwurf 2018 um 294 Mio. € auf rund
1,5 Mrd. € erhoht.

Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Fiir den Einzelplan des BMU sind im Jahr 2018 insgesamt rund 1,972 Mrd. €
vorgesehen. Dies entspricht einem Anstieg von rund 97 Mio. € gegeniiber dem

ersten Regierungsentwurf.

Im Umweltbereich stellt die internationale Klimaschutzinitiative weiterhin
einen Schwerpunkt dar. Im Jahr 2018 stehen hierfiir rund 437 Mio. € zur Ver-
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2.6

2.7

fligung. Dem Finanzbedarf fiir die internationale Klimafinanzierung wird damit
auf hohem Niveau Rechnung getragen. Damit kdnnen in erheblichem Umfang
MaBnahmen zur Minderung von Treibhausgasemissionen und zur Anpassung
an den Klimawandel in Entwicklungslandern finanziert werden.

Der Bund tragt die Verantwortung fiir die Finanzierung und Durchfiihrung der
Zwischen- und Endlagerung sowie das Standortauswahlverfahren. Hierfiir sind
im Jahr 2018 insgesamt rund 727 Mio. € (96 Mio. € mehr als im ersten Regie-
rungsentwurf) vorgesehen, die im Wesentlichen iiber den Fonds zur kerntech-
nischen Entsorgung refinanziert werden.

Wirtschafts- und Energiepolitik
Der Etat des BMWi wird im Jahr 2018 insgesamt 8,1 Mrd. € betragen.

Uber die bereits im ersten Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2018 im
Einzelplan des BMWi vorgesehene Mittelaufstockung hinaus (u. a. fiir Zwecke
der Mikroelektronik, zur Férderung von Start-up-Unternehmen und der deut-
schen Beteiligung an der Internationalen Raumstation) werden fiir den Aufga-
benbereich Forschung und Entwicklung zusétzlich knapp 26,5 Mio. € bereitge-
stellt. Die Ausgaben zur Forderung von MaBinahmen zur CO,-Gebdudesanie-
rung werden um weitere rund 36 Mio. € angehoben.

Verkehr und Digitale Infrastruktur

Die Verkehrsinvestitionen werden auf hohem Niveau fortgefiihrt (rund
14,1 Mrd. € bei einem Ausgabevolumen des Einzelplans 12 in Héhe von rund
27,6 Mrd. € im Jahr 2018).

Die Ausweitung der Lkw-Maut zum 1. Juli 2018 auf das gesamte Bundesfern-
stralennetz ist im Haushalt abgebildet. Die auf Basis des neuen Wegekosten-
gutachtens 2018 bis 2022 prognostizierten Mehreinnahmen, die zusétzlich fiir
StraBenbauinvestitionen zur Verfligung stehen, werden beriicksichtigt.

Fiir die im ,,Sofortprogramm Saubere Luft 2017 - 2020* zusammengefassten
MaBnahmen zur weiteren Reduzierung der durch Dieselfahrzeuge verursachten
Stickstoffdioxid (NO,) -Emissionen in den von EU-Grenzwert Uberschreitun-
gen betroffenen Stidten und Kommunen wird fiir die Jahre 2018 bis 2022 (ein-
schlieBlich der von der Automobilindustrie zugesagten finanziellen Beteiligung
in Hohe von 250 Mio. €) 1 Mrd. € bereitgestellt. Davon sind 500 Mio. € fiir
FordermaBnahmen zur Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme im Ein-
zelplan 12 veranschlagt (54 Mio. € in 2018). Fiir die weiteren Malnahmen
werden 500 Mio. € im Energie- und Klimafonds etatisiert.
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2.9

Um auch vor Errichtung des Digitalfonds eine nahtlose Forderung des flichen-
deckenden Breitbandausbaus zu gewihrleisten, wird im Einzelplan 12 eine
zusitzliche Verpflichtungserméchtigung in Hohe von 1,15 Mrd. € zur Verfii-
gung gestellt.

Rente, Soziale Teilhabe, Gesundheit und Pflege

Im Haushaltsjahr 2018 leistet der Bund rund 94,0 Mrd. € an die Rentenversi-
cherung. Dies entspricht einem Aufwuchs um rund 0,4 Mrd. € gegeniiber dem
ersten Regierungsentwurf. Die Ansétze bilden die Ergebnisse der Renten- und
Steuerschitzung vom Marz 2018, sowie die Senkung des Beitragssatzes in der
allgemeinen Rentenversicherung zum 1. Januar 2018 auf 18,6 % ab. Die Leis-
tungen an die Rentenversicherung stellen den gro3ten Ausgabenbereich im
Bundeshaushalt dar.

Fiir die Erstattung der Nettoausgaben der Lander fiir die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund sind 5,9 Mrd. € veranschlagt;
das sind 1,3 Mrd. € weniger als im ersten Regierungsentwurf. Dies geht im
Wesentlichen auf den Kabinettbeschluss vom 7. Mirz 2018 {iber den ,,Entwurf
eines Gesetzes zur Verldngerung befristeter Regelungen im Arbeitsforderungs-
recht und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/2102 {iber den barriere-
freien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stel-
len* zuriick. Danach konnen die Lander die Mittel fiir das letzte Quartal nicht
mehr {iberjéhrig, sondern erst zu Lasten des folgenden Haushaltsjahrs abrufen.
Damit wird fiir den Bund Planungssicherheit bei den Mittelabrufen der Lander
geschaffen, da kiinftig in jedem Haushaltsjahr nur noch Erstattungen fiir
jeweils vier vollstandige Quartale abgerufen werden konnen.

Im Einzelplan 15 des BMG sind Ausgaben in Hohe von insgesamt rund

15,2 Mrd. € vorgesehen. Der Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung der
Aufwendungen der gesetzlichen Krankenkassen fiir versicherungsfremde
Leistungen bildet den Ausgabenschwerpunkt. Er wurde ab dem Jahr 2017 auf
jéhrlich 14,5 Mrd. € festgeschrieben. Der Haushaltsansatz fiir die Forderung
der freiwilligen privaten Pflegevorsorge betrdgt im Jahr 2018 51,9 Mio. € und
wurde gegeniiber dem Ansatz des ersten Regierungsentwurfs aufgrund einer
Neuprognose der Versichertenzahlen um 1,5 Mio. € abgesenkt.

Arbeitsmarkt

Im Vergleich zum ersten Regierungsentwurf werden die passiven Leistungen
nach dem SGB II (Arbeitslosengeld I und Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Unterkunft und Heizung - KdU) um 0,3 Mrd. €, d. h. auf 27,9
Mrd. €, abgesenkt. Der Minderbedarf ist in den giinstigeren Annahmen des
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2.11

JWB 2018 zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Vergleich zur
Friihjahrsprognose der Bundesregierung vom April 2017 begriindet. Dem
stehen allerdings auch kostensteigernde Faktoren bei den Ausgaben der
monatlichen KdU je Bedarfsgemeinschaft und den Ausgaben fiir die
vollstdndige Entlastung der Kommunen von den zusétzlichen fluchtbedingten
KdU gegentiber.

Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit werden um 300 Mio. € verstérkt,
um das neue SGB II-Regelinstrument ,, Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle*
zeitnah umsetzen zu kénnen. Zudem wird die Inanspruchnahme von Ausgabe-
resten zulasten aller Einzelplidne bei den Eingliederungsmitteln um 50 Mio. €
auf 400 Mio. € angehoben und entfristet.

Familienpolitik

Die Bundesregierung erhoht ihre familienpolitischen Leistungen in erhebli-
chem Umfang. Gegeniiber dem ersten Regierungsentwurf 2018 steigt der Res-
sortansatz des BMFSFJ um rund 0,6 Mrd. € auf rund 10,2 Mrd. € an. Der
grofite Anteil des Anstiegs entféllt mit 270 Mio. € auf das Elterngeld sowie in
Hohe von 348 Mio. € auf die Ausgaben nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.
Mit einem Ansatz von 6,67 Mrd. € im Haushaltsjahr stellt das Elterngeld wei-
terhin die wichtigste gesetzliche Leistung im Einzelplan des BMFSF]J dar.

Ernihrung und Landwirtschaft

Im zweiten Regierungsentwurf 2018 sind fiir den Haushalt des BMEL Ausga-
ben in Hohe von rund 6,0 Mrd. € vorgesehen.

Die Forderung des eigenstdndigen agrarsozialen Sicherungssystems bildet
weiterhin den Schwerpunkt im Einzelplan des BMEL. Der Bund stellt hierfiir
insgesamt knapp 4 Mrd. € zur Verfiigung. Darin enthalten ist eine Erhohung
des Bundeszuschusses zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung gegeniiber
dem ersten Regierungsentwurf um 78 Mio. € auf 178 Mio. €, durch den die
landwirtschaftlichen Betriebe spiirbar entlastet werden.

Im Hinblick auf die politische Zielsetzung, die landlichen Rdume verstarkt zu
fordern, werden die Bundesmittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) gegeniiber dem ersten
Regierungsentwurf insgesamt um 75 Mio. € - davon 20 Mio. € zur Erh6hung
der Finanzierung des Sonderrahmenplans fiir Malnahmen des praventiven
Hochwasserschutzes und 10 Mio. € fiir den Sonderrahmenplan ,,Férderung der
landlichen Entwicklung*- auf 765 Mio. € erhoht.
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Insgesamt stehen dem Einzelplan des BMEL rund 200 Mio. € mehr zur
Verfiigung als im ersten Regierungsentwurf 2018.

Steuereinnahmen

Die im zweiten Regierungsentwurf 2018 eingestellten Steuereinnahmen basieren auf
einer im Februar 2018 vorgenommenen Aktualisierung der Steuerschétzung vom
November 2017. Dieser liegt die Jahresprojektion der Bundesregierung aus dem
Januar 2018 zugrunde, die fiir dieses Jahr einen Anstieg des BIP um real 2,4 % prog-
nostiziert. Fiir das nominale BIP wird dabei eine Zuwachsrate von 4,1 % erwartet.

Basierend auf diesen gesamtwirtschaftlichen Eckwerten aus dem Januar 2018, auf der
Grundlage des geltenden Steuerrechts sowie der Daten zum Steueraufkommen bis ein-
schlieBlich Januar 2018, wird fiir den Bund fiir das Jahr 2018 ein Zuwachs der Steuer-
einnahmen auf 319,0 Mrd. € erwartet. Das Wachstum der Steuereinnahmen wird vor
allem durch die Zunahme der gemeinschaftlichen Steuern bestimmt. Hierzu tragen
insbesondere die aufkommensstarken Steuerarten Lohnsteuer und Steuern vom
Umsatz bei. Aber auch fiir die Kérperschaftsteuer und die veranlagte Einkommens-
teuer werden erhebliche Zuwichse erwartet. Auch die Einnahmen aus den Bundes-
steuern werden im aktuellen Jahr voraussichtlich iiberdurchschnittlich ansteigen.
Allerdings wird nur beim Solidaritdtszuschlag ein groBerer Zuwachs erwartet; der
hohe Zuwachs insgesamt bei den Bundessteuern ergibt sich rechnerisch aufgrund der
Riickerstattung der Kernbrennstoffsteuer im Jahr 2017.

Personal und Verwaltung

Die Verhandlungen zum Personalhaushalt erfolgen aufgrund des engen Zeitrahmens aus-
nahmsweise zweistufig. Im zweiten Regierungsentwurf 2018 ist das ,,Sofortprogramm Per-
sonal“ abgebildet, das sich auf die Bereiche Innere Sicherheit, Justiz und vordringliche
MafBnahmen im Zusammenhang mit der Regierungsbildung beschrankt. Mit dem Sofort-
programm Personal werden rund 3.300 neue Planstellen und Stellen in den zweiten Regie-
rungsentwurf aufgenommen, davon rund 2.500 in den Einzelpldnen 06 und 08 im Rahmen
der Sicherheitspakete. Die bereits gemél3 § 15 Haushaltsgesetz 2017 im Haushaltsvollzug
ausgebrachten 209 neuen Planstellen und Stellen sind ebenfalls im zweiten Regierungs-
entwurf abgebildet. Dariiber hinausgehende erforderliche Personalanpassungen werden bis
zum Abschluss der 23. Kalenderwoche gesondert verhandelt und in die parlamentarischen
Beratungen eingebracht.

Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds*
Das Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds* trdgt weiterhin zur notwendigen Sicht-

barkeit und Verlésslichkeit der Energiewende- und Klimaschutzprogramme bei. Es befor-
dert die Transparenz der Ausgaben fiir die Energiewende und den Klimaschutz. Im
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Verbesserung der Luftqualitit in besonders belasteten Kommunen - wie am 28. November
2017 beschlossen - beriicksichtigt.

Die zuletzt erfreuliche Entwicklung der Zertifikatspreise ermdglichte eine Anpassung der

Einnahmeerwartungen gegeniiber den Annahmen des ersten Regierungsentwurfs.

Der Zuweisungsbetrag aus dem Bundeshaushalt an das Sondervermdgen zum Ausgleich
seines Wirtschaftsplans wird sich 2018 mit rund 2,8 Mrd. € gegeniiber dem Vorjahr anna-
hernd vervierfachen. Die Programmausgaben sollen 4,4 Mrd. € erreichen.

Dem Fonds stehen im Jahr 2018 Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von rund 4,6 Mrd.
€ zur Fortfiihrung seiner Programme zur Verfligung. Wesentlichster Posten bleiben hierbei
die Mittel fiir die KfW-Programme zur CO,-Gebdudesanierung.



Bundeshaushalt 2018

Gesamtubersicht
Soll Entwurf
2017 2018
Mrd. €
1 2 3
I. AuSgabeNn........cooocciiiiiiiiiiiiiieeeeeen 329,1 341,0
Veranderung ggu. Vorjahr in Prozent. +3,8 +3,6
I, Einnahmen.......ccooooeviivieiiiiiiiiieiiieeeee, 329,1 341,0
Steuereinnahmen ..........ccceeeevvveeeeeennnn. 301,0 319,0
Nettokreditaufnahme ................oueee... - -
nachrichtlich:
Ausgaben fur Investitionen ................. 36,1 37,0

Differenzen durch Rundung méglich







Bundeshaushalt 2018

EinzelplanUbersicht
Einnahmen
Soll Entwurf Veranderung
Einzelplane 2017 2018 gegenuber Vorjahr
Mio. € in Prozent
1 2 3 4

01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt ..............ccccceeeennn. 0,19 0,19 -
02 Deutscher BUNdestag ......ccccceveeeiiiiiiiiiiie et eeiiveea e 1,65 1,67 +1,1
03 BUNOESIAL ...ooiviiiiiiiiiieciiee et 0,10 0,06 -42,3
04 Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt ............c.cccocvvennene 2,89 2,89 -
05 AUSWAIIGES AML ...eiiiiiiiiiiiiiiii et ee e 149,50 160,09 +7,1
06 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat Do 620,43 1 135,50 +83,0
07 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz ...... 541,62 568,62 +5,0
08 Bundesministerium der FINanNzen ...........ccooevivviieeiiiieeeiieeeeenn, 308,47 281,08 -8,9
09 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie ...........cccc....... 458,55 400,86 -12,6
10 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft ........... 67,08 61,70 -8,0
11 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales .............cccccceeeee. 1 986,58 2 040,44 +2,7
12 Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur ....... 5 620,03 6 002,94 +6,8
14 Bundesministerium der Verteidigung .........ccccceeeiiiiiiiieneaennnns 412,03 486,11 +18,0
15 Bundesministerium fir Gesundheit .........c.ccceeviiiviiieiiveeeienes 99,17 93,64 -5,6
16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und

nuKleare SIChErNEIt Y ... 764,75 621,77 -18,7
17 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und

JUGENT .o 76,15 216,11 +183,8
19 Bundesverfassungsgericht ..........cccccviiiiiiiiiee e 0,04 0,04 -
20 Bundesrechnungshof .........ccccciiiiiiiiiie e 4,19 3,75 -10,4
21 Die Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die

INfOrmMatioNSTreiNeIt ........oviieeie e 0,01 0,04 +272,7
23 Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und

ENtWICKIUNG oo 930,55 968,71 +4,1
30 Bundesministerium fur Bildung und Forschung ...................... 36,28 36,28 -
32 BUNAESSCIUIA ......oooiiiiiiiiiiiece e 1 253,45 1 383,02 +10,3
60 Allgemeine Finanzverwaltung ........ccccccceeeiiiiiiiieee e iciiieeeeeen 315 766,29 326 534,50 +3,4

Insgesamt 329 100,00 341 000,00

Differenzen durch Rundung méglich

b Veranderungsraten bilden u. a. auch Organisationsveranderungen aus dem Organisationserlass der Bundeskanzlerin vom

14. Marz 2018 ab.







Bundeshaushalt 2018

EinzelplanUbersicht
Ausgaben
Soll Entwurf Veranderung
Einzelplane 2017 2018 gegenuber Vorjahr
Mio. € in Prozent
1 2 3 4

01 Bundesprasident und Bundesprasidialamt ..............ccccceeeennn. 36,54 41,83 +14,5
02 Deutscher BUNdestag ......ccccceveeeiiiiiiiiiiie et eeiiveea e 870,24 955,64 +9,8
03 BUNOESIAL ...ooiviiiiiiiiiieciiee et 28,49 30,44 +6,8
04 Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt ..............c..c........... 2798,01 2 920,42 +4,4
05 AUSWAIIGES AML ...eiiiiiiiiiiiiiiii et ee e 5232,41 5 356,88 +2,4
06 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat Do 8 977,59 13 758,52 +53,3
07 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz ...... 838,62 782,18 -6,7
08 Bundesministerium der FINanNzen ...........ccooevivviieeiiiieeeiieeeeenn, 6 193,96 6 537,25 +5,5
09 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie ...........cccc....... 7 734,98 8112,11 +4,9
10 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft ........... 6 002,55 6 008,98 +0,1
11 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales .............cccccceeeee. 137 582,42 139 763,49 +1,6
12 Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur no. 27 911,43 27 647,34 -0,9
14 Bundesministerium der Verteidigung .........ccccceeeiiiiiiiieneaennnns 37 004,84 38 493,22 +4,0
15 Bundesministerium fir Gesundheit .........c.ccceeviiiviiieiiveeeienes 15 159,23 15 200,47 +0,3
16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und

nuKleare SIChErNEIt Y ... 5621,26 197257 -64,9
17 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und

JUGENA e 9 523,22 10 204,21 +7,2
19 Bundesverfassungsgericht ..........cccccviiiiiiiiiee e 31,56 30,81 -2,4
20 Bundesrechnungshof .........ccccciiiiiiiiiie e 150,93 148,78 -1,4
21 Die Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die

INfOrmMatioNSTreiNeIt ........oviieeie e 15,40 17,77 +15,4
23 Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und

ENtWICKIUNG oo 8 541,04 9 441,29 +10,5
30 Bundesministerium fur Bildung und Forschung ...................... 17 649,87 17 586,15 -0,4
32 BUNAESSCIUIA ......oooiiiiiiiiiiiece e 19 991,04 21173,12 +5,9
60 Allgemeine Finanzverwaltung ........ccccccceeeiiiiiiiieee e iciiieeeeeen 11 204,38 14 816,54 +32,2

Insgesamt 329 100,00 341 000,00

Differenzen durch Rundung méglich

b Veranderungsraten bilden u. a. auch Organisationsveranderungen aus dem Organisationserlass der Bundeskanzlerin vom

14. Marz 2018 ab.









