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Aktuelle Herausforderungen der europiischen

Bankenabwicklung

e Ziel des einheitlichen europaischen Abwicklungsmechanismus ist es, dass Banken abwick-
lungsfihig sind — zum Schutz der Finanzstabilitit und der europaischen Steuerzahlerinnen und

Steuerzahler.

e Um Abwicklungspldne in der Praxis effektiv umsetzen zu konnen, werden vor allem die opera-
tiven Voraussetzungen bei den Banken verbessert und bail-in-fihiges Kapital, insbesondere in
Form nachrangiger Verbindlichkeiten, kontinuierlich aufgebaut.

e TFalls bei einzelnen Banken Fortschritte nicht ausreichend sein sollten, stehen den Abwick-
lungsbehorden Sanktionsmoglichkeiten gegentiber den Banken zur Verfiigung. Sie konnen
Mafdnahmen durchsetzen, um die Abwicklungsfihigkeit des jeweiligen Instituts zu verbessern.

e Die Funktionsfahigkeit des einheitlichen europaischen Abwicklungsmechanismus wird durch
den Ausschuss fiir die einheitliche Abwicklung (Single Resolution Board) und die nationalen
Abwicklungsbehorden bestindig fortentwickelt.

I Einleitung

Im Jahr 2016 wurde mit der zweiten Siule der Ban-
kenunion der einheitliche europiische Abwick-
lungsmechanismus (Single Resolution Mechanism,
SRM) geschaffen. Ziel des Mechanismus ist es, eine
Bank in Schieflage geordnet abwickeln zu konnen,
ohne die Finanzstabilitit zu gefdhrden oder 6ffent-
liche Gelder einsetzen zu miissen. Damit soll zur
Losung des , Too Big to Fail“-Problems beigetragen
werden. Diese Regelungen sind auch mehr als eine
Dekade nach der Finanzkrise sehr relevant.

Der weitere Aufbau des SRM schreitet voran: Der
als europiische Agentur in Briissel im Januar 2015
neu errichtete Ausschuss fiir die einheitliche Ab-
wicklung (Single Resolution Board, SRB) hat die
institutionellen und operativen Grundlagen fir
die Durchfiihrung von Abwicklungsmaffnahmen
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schrittweise ausgebaut. Im ersten und bislang ein-
zigen Abwicklungsfall — der spanischen Banco Po-
pular - hat der SRM seine Funktionsfihigkeit unter
Beweis gestellt.

Innerhalb des SRM arbeiten SRB und nationale
Abwicklungsbehorden - in Deutschland ist dies
die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht (BaFin) - eng zusammen. Wihrend der SRB
fr bedeutende Institute unter Aufsicht der Euro-
péischen Zentralbank und einige grenziiberschrei-
tende Gruppen zustdndig ist, ibernehmen die na-
tionalen Abwicklungsbehorden die Planung von
Abwicklungsmafinahmen fiir weniger bedeutende
Institute. Im Rahmen sogenannter Internal Resolu-
tion Teams wirken auch Beschiftigte der nationa-
len Abwicklungsbehorden an der Planung fiir In-
stitute und Gruppen im Zustidndigkeitsbereich des
SRB mit.
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Im Fall einer Bankenabwicklung kann die Abwick-
lungsbehorde bestimmte Mafinahmen gegeniiber
dem Institut in Schieflage anordnen. Das Abwick-
lungsrecht, die sogenannte SRM-Verordnung und
das Gesetz zur Sanierung und Abwicklung von In-
stituten und Finanzgruppen, hilt dafiir den ge-
eigneten Werkzeugkasten bereit: Das wichtigste
Werkzeug der Abwicklungsbehorde ist der soge-
nannte Bail-in, also die Beteiligung von Anteilsin-
habern und Gldubigern einer Bank an der Deckung
der Verluste und an der Rekapitalisierung einer
Bank.

Bail-in

bezeichnet die Herabschreibung von
Kapitalinstrumenten und Verbindlichkeiten
beziehungsweise deren Umwandlung in An-
teile. Dadurch werden Anteilsinhaber und
Glaubiger an den Verlusten und der Rekapi-
talisierung beteiligt.

Eine Abwicklung nach den Vorschriften der
SRM-Verordnung kommt nur fiir solche Banken
infrage, bei denen eine Liquidation im reguldren
Insolvenzverfahren potenziell die Finanzstabili-
tat gefahrden konnte. In Deutschland wére gemes-
sen an der Gesamtanzahl der rund 1.350 Institute
eine solche Abwicklung nur fir sehr wenige Ban-
ken vorgesehen; flr die ganz tiberwiegende Mehr-
zahl der deutschen Banken wére hingegen ein re-
gulires Insolvenzverfahren der geeignete Weg.

Die Abwicklungsbehoérden legen den Fokus ih-
rer Arbeit daher auf die groflen und potenziell sys-
temrelevanten Banken. Ziel ihrer Arbeit ist es, dass
Banken zum Schutz der Finanzstabilitit und der
europdischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
abgewickelt werden kdnnen.

Aktuelle Herausforderungen der europdischen Bankenabwicklung
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Fortschritte bei der
Schaffung der operativen
Voraussetzungen fir eine
Bankenabwicklung

Abwicklungspldne miissen in der Praxis kurzfris-
tig umsetzbar sein. Diese von den Abwicklungs-
behoérden erstellten Plane sind eine wichtige Vor-
aussetzung, damit die Abwicklungsbehorde auf die
mogliche Schieflage einer Bank vorbereitet ist und
kurzfristig mit geeigneten Mafinahmen agieren
kann. Aber auch bei den Banken selbst miissen die
operativen Voraussetzungen hierfiir getroffen sein.

l Erwartungen an die Banken

Banken sind in der Mitwirkungspflicht. Vor die-
sem Hintergrund wurde vom SRB das Dokument
zu Erwartungen an die Abwicklungsfihigkeit der
Banken (,Expectations for Banks”)! vertffentlicht.
Darin sind die Anforderungen genannt, die die In-
stitute selbst erfiillen missen. Dazu zédhlen bei-
spielsweise der Aufbau einer Bail-in-Kapazitit und
von Informations- und Datenbereitstellungssyste-
men oder der Zugang zu Finanzmarktinfrastruk-
turen, also zu Borsen und Zentralverwahrern, im
Abwicklungsfall. Samtliche Anforderungen sollen
bis spatestens zum Ende des Jahres 2023 bei allen
SRB-Banken vollstindig erfiillt sein.

Die Bail-in-Kapazitit

ist das vorhandene Volumen an solchen Ka-
pitalinstrumenten und Verbindlichkeiten ei-
ner Bank, die fiir die Durchfiihrung eines
Bail-ins zur Verfiigung stehen.

Der SRB gibt den Banken die Priorititen vor. Sie
werden vom SRB jihrlich sowohl fiir alle bedeuten-
den Institute tGbergreifend als auch individuell fiir
einzelne Institute festgelegt. Im Jahr 2021 zdhlen zu

1 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20210531
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den drei tibergreifenden Prioritaten fiir alle Banken
die Verbesserung der Informationssysteme, die Si-
mulation des Liquiditiatsbedarfs im Abwicklungs-
fall sowie die Schaffung der Voraussetzungen fiir
einen Bail-in.

Bei der Schaffung der operativen Voraussetzungen
findet stets das Prinzip der Proportionalitit Beach-
tung; auch sind die individuellen Fortschritte der
einzelnen Bank zu bewerten, die Abwicklungsfa-
higkeit durch Justierung geeigneter Stellschrauben
zu verbessern.

Das Werkzeug Bail-in wird im Folgenden bei-
spielhaft fiir die Schaffung von operativen Vor-
aussetzungen fiir eine Bankenabwicklung niher
betrachtet.

B Voraussetzungen fiir einen Bail-in

Grundvoraussetzung fiir einen Bail-in sind aus-
reichende Bail-in-Kapazititen. Das heifdt, Banken
miissen im von der Abwicklungsbehotrde festge-
legten Umfang Eigenkapitalinstrumente und Ver-
bindlichkeiten ausgegeben haben, die beim Bail-in
herangezogen werden konnen. Weiterhin miissen
die Banken in der Lage sein, kurzfristig die hierzu
von der Abwicklungsbehdrde benétigten Daten in
guter Qualitit bereitzustellen. Daftir sollten IT-Sys-
teme und interne Prozesse in den Instituten bereit-
stehen. Nach der Anordnung des Bail-ins durch die
Abwicklungsbehorde muss dieser auch mit den Fi-
nanzmarktinfrastrukturen umgesetzt werden kon-
nen. Eine strukturierte Vorbereitung und Planung
ist fur diese zeitkritischen Prozesse, die im Zweifel
binnen weniger Tage umgesetzt werden miissen,
unerlisslich.
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Operative Voraussetzungen fiir einen
Bail-in

Zu den wesentlichen Voraussetzungen fiir
die Durchfithrung eines Bail-in zihlen

e ausreichende Bail-in-Kapazititen,

e die Fahigkeit zur schnellen Datenbereit-
stellung in guter Qualitdt und

e die Vorbereitung der Umsetzung mit
den Finanzmarktinfrastrukturen.

I Bail-in-Kapazitaten

Zur Sicherstellung ausreichender Bail-in-Kapazi-
titen wird eine institutsspezifische Mindestanfor-
derung an Eigenmittel und beriicksichtigungsfa-
hige Verbindlichkeiten (Minimum Requirement for
Own Funds and Eligible Liabilities, MREL) festge-
setzt. Die MREL-Anforderung dient dazu, sicherzu-
stellen, dass im Bedarfsfall ausreichend Kapitalins-
trumente und Verbindlichkeiten fiir das Werkzeug
Bail-in zur Verfiigung stehen. Eine Ubersicht {iber
die Haftungskaskade im Rahmen des Bail-ins und
die jeweiligen Instrumente ist auf der Internetseite
der BaFin abrufbar.?

MREL

bezeichnet die Mindestanforderungen an
Eigenmittel und berticksichtigungsfahi-
ge Verbindlichkeiten. Die MREL-Anforde-
rungen werden fiir jede Bank individuell
festgelegt. Wenn flr eine Bank keine Ab-
wicklung vorgesehen ist, dann entspricht
die MREL-Anforderung der aufsichtlichen
Eigenmittelanforderung.

2 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20210532
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Soweit Institute noch nicht tber ausreichende
Bail-in-Kapazititen verfiigen, miissen entspre-
chende Verbindlichkeiten sukzessive aufgebaut
werden. Bis spétestens zum Jahresende 2023 miis-
sen alle Banken unter der SRB-Zustdndigkeit ihre
MREL-Anforderungen vollstindig erfiillen. Da-
fur werden kontinuierlich Kapitalinstrumente und
Verbindlichkeiten, die verschiedenen Ringen in
der Insolvenzrangfolge zugeordnet sein konnen,
von den Banken am Markt emittiert (s. a. Abbil-
dung 1). Die Abwicklungsbehorden geben verbind-
liche Zwischenziele vor und iiberwachen diesen
Aufbau fortlaufend.

Aktuelle Herausforderungen der europdischen Bankenabwicklung
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Fortschritte beim Aufbau dieser Kapazititen wer-
den regelmifiig veroffentlicht. Mit dem ,MREL
dashboard“® stellt der SRB in jedem Quartal ei-
nen Uberblick iiber die Héhe des Aufbaus von
MREL-Kapazititen in den einzelnen Lindern zur
Verfiigung. Dadurch wird ersichtlich, dass der Auf-
bau voranschreitet, aber Unterschiede zwischen
den Banken in einzelnen Lindern bestehen. Im
dritten Quartal 2020 wurden Instrumente im Wert
von insgesamt 50,9 Mrd. € begeben. Deutsche Ins-
titute sind im Allgemeinen gut mit bail-in-fihigen
Verbindlichkeiten ausgestattet.

3 Single Resolution Board - “MREL-Dashboard”:
http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20210533

.. . Abbildung 1
Emission von MREL-Instrumenten von Banken in Europa 1 E
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B Bankenabwicklungsfonds

Ein weiterer wichtiger Baustein des SRM ist der
ebenfalls im Aufbau befindliche einheitliche Ab-
wicklungsfonds (Single Resolution Fund, SREF).
Banken in den teilnehmenden Mitgliedstaaten
der Bankenunion (Euroraum sowie derzeit Bulga-
rien und Kroatien) entrichten jihrlich eine Abgabe,
um den SRF zu befiillen. Aktuell befinden sich rund
42 Mrd. € im SRF. Der SRF wird weiter geméafd den
gesetzlichen Vorgaben befiillt: Die Zielausstattung
des SRF zum Jahresende 2023 bel4uft sich auf min-
destens 1 Prozent der gedeckten Einlagen der Kre-
ditinstitute in den teilnehmenden Mitgliedstaaten.
Vorbehaltlich der Billigung durch die Mitgliedstaa-
ten sollen ab dem Jahr 2022 zuséatzlich als letztes
Mittel Kreditlinien des Europidischen Stabilitéts-
mechanismus (ESM) an den SRF bis zur Hohe von
maximal 68 Mrd. € zur Verfligung stehen (soge-
nannter Common Backstop).

Common Backstop

bezeichnet die Letztsicherung des Banken-
abwicklungsfonds durch Kreditlinien des
ESM.

Die Mittel des SRF stehen im Rahmen einer Ab-
wicklung zusitzlich zum Bail-in fiir die Rekapitali-
sierung zur Verfligung, jedoch erst dann, wenn ein
Bail-in in H6he von mindestens 8 Prozent der ge-
samten Verbindlichkeiten und Eigenmittel bei der
betroffenen Bank erfolgt ist. Damit haften Anteils-
eigner und Glaubiger, bevor sich gegebenenfalls
der SRF beteiligt.
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Vorbereitung einer Banken-
abwicklung und Sanktions-
moglichkeiten

Die Vorbereitung beziehungsweise Planung einer
Bankenabwicklung ist ein fortlaufender Prozess.
SRB und nationale Abwicklungsbehérden koope-
rieren dabei in sogenannten Internal Resolution
Teams fiir jeweils eine Bank in der Zustindigkeit
des SRB mit dem Ziel, die Abwicklungsfahigkeit der
jeweiligen Bank zu verbessern. Der Fortschritt wird
jahrlich in den Abwicklungsplinen dokumentiert.
Daraus ergeben sich auch die Priorititen fir die
von den Instituten umzusetzenden Mafnahmen.

I Umgang mit Hindernissen

Abwicklungsbehérden bewerten die individuelle
Abwicklungsfihigkeit von Banken. Falls dabei po-
tenzielle Hindernisse fiir eine Abwicklung zu er-
kennen sind, werden die Institute aufgefordert,
diese zu beseitigen. Abwicklungshindernisse kon-
nen z. B. das Fehlen von IT-Systemen zur schnellen
Datenbereitstellung fiir die Umsetzung eines Bail-
ins oder eine Unterschreitung der MREL-Anforde-
rung sein.

Die Abwicklungsbehérden haben auch Sanktions-
moglichkeiten: Wenn die Fortschritte bei der Besei-
tigung wesentlicher Hindernisse nicht ausreichen,
konnen die Abwicklungsbehoérden die Beseiti-
gung von Abwicklungshindernissen bei den Ban-
ken per Verwaltungsakt anordnen. Dartiber hinaus
kénnen die Abwicklungsbehérden dem Institut
beispielsweise auch untersagen, Ausschiittungen
vorzunehmen.

B Vor-Ort-Prifungen und Testlaufe

Abwicklungsbehorden werden kiinftig vermehrt
Vor-Ort-Priifungen durchfithren, um den Stand
der Vorbereitungen auf einen eventuellen Abwick-
lungsfall bei den Instituten zu tberpriifen und
Stellschrauben im Hinblick auf die Abwicklungs-
fahigkeit zu justieren. Zeitkritische Prozesse der
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Datenbereitstellung dirfen nicht nur auf dem Pa-
pier konzipiert sein, sondern sie miissen auch in
der Praxis durchfiihrbar sein. Die Abwicklungsbe-
horden prifen dies anhand von Testlaufen.

B Internationale Kooperation

Grenziiberschreitende Kooperation ist eine Grund-
voraussetzung flir die bestmogliche Vorbereitung
von AbwicklungsmafRnahmen. Das gilt sowohl in-
nerhalb des einheitlichen Abwicklungsmechanis-
mus als auch fir die Zusammenarbeit mit den Ab-
wicklungsbehérden von Drittstaaten auferhalb
der Bankenunion wie den USA oder dem Vereinig-
ten Konigreich.

In sogenannten Abwicklungskollegien kommen
daher jahrlich alle relevanten Behérden der ein-
zelnen Staaten zusammen: Hier wird gemeinsam
tber die Fortschritte und Herausforderungen bei
der Herstellung der Abwicklungsfihigkeit eines
Instituts beraten. Zudem wird anhand operativer
Ubungen die Effektivitit grenziiberschreitender
Kooperation getestet, beispielsweise im Rahmen
einer sogenannten Trilateral Principle Level Exer-
cise zwischen der Bankenunion, den USA und dem
Vereinigten Konigreich.

Aktuelle Herausforderungen der europdischen Bankenabwicklung
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B Ausblick

Mit den weltweiten Reformen zur Losung des
»100 Big to Fail“-Problems - wie dem Aufbau des
SRM - wurde ein Paradigmenwechsel im Umgang
mit Banken in Schieflage vom Bail-out mit 6ffent-
lichen Mitteln hin zum Bail-in privater Anteilsin-
haber und Glaubiger angestofien. Global betrachtet
zeigt die jingste Evaluation des Finanzstabilitéts-
rats (Financial Stability Board)*, dass die ,Too Big
to Fail“-Reformen die Banken widerstandsfihiger
und abwicklungsfihiger gemacht und systemische
Risiken reduziert haben.

Herausforderungen liegen in der praktischen An-
wendung und der konsistenten Umsetzung der
Regelungen. Auflerdem sind stetige Verbesserun-
gen notig, um neuen Gegebenheiten und Erfah-
rungen Rechnung zu tragen. Auch in Europa sollen
auf der Basis der gewonnenen praktischen Erfah-
rungen die bestehenden Regelungen weiterentwi-
ckelt werden: Im Jahr 2021 soll das européische Re-
gelwerk fiir das Krisenmanagement zielgerichtet
verbessert werden. Auch dabei wird der Schutz der
europdischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
beziehungsweise der Einlegerinnen und Einleger
weiterhin im Vordergrund stehen.

4 http://www.bundesfinanzministerium.de/mb/20210534



