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Europiische Wirtschafts- und Finanzpolitik

Rickblick auf die Sitzungen der
Eurogruppe und der ECOFIN-
Ministerinnen und -Minister
am 17.und 18. Januar 2022 in
Briissel

I Eurogruppe

Bei der Sitzung der Eurogruppe am 17. Januar 2022
standen die Themen o6konomische Anpassung
und Widerstandsfiahigkeit des Euroraums im in-
ternationalen Vergleich, Herausforderungen und
hinsichtlich  Vulnerabili-
titen im Unternehmenssektor und strukturel-
ler Veranderungen im Zuge der COVID-19-Krise,
die Eurozonenempfehlungen sowie die eurozo-
nenspezifischen Aspekte der wirtschaftspoliti-
schen Steuerung auf Ebene des Euroraums auf der
Tagesordnung.

Politikmafnahmen

Zum Auftakt der Eurogruppe erorterten die Fi-
nanzministerinnen und Finanzminister die 6kono-
mische Anpassung und Widerstandsfahigkeit des
Euroraums im internationalen Vergleich. Zunichst
prasentierte die Europédische Kommission ihre Er-
kenntnisse. Anschlieflend fiithrte Laurence Boone,
Chefvolkswirtin der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung, in die
Debatte ein und ging dabei auf Unterschiede und
Gemeinsamkeiten zwischen den USA und dem Eu-
roraum ein. Entschiedene Politikmafnahmen hét-
ten sowohl in den USA als auch im Euroraum zu
einer raschen Erholung gefiihrt. Wahrend die Kon-
junktur in den USA weniger stark eingebrochen sei
und sich schneller erhole, sei der Arbeitsmarkt im
Euroraum dank der Kriseninstrumente weniger
stark betroffen. Bundesfinanzminister Christian
Lindner begriifite die thematische Diskussion und
wirdigte die effektive Krisenpolitik des Euroraums.
Zwischen den Diskutanten und der EU-Kom-
mission bestand Einvernehmen, dass die wirt-
schaftliche Erholung nach der Pandemie deutlich
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schneller erfolge als nach der globalen Finanz-
marktkrise. Die wortnehmenden Mitgliedstaaten
stimmten darin Gberein, dass die europiischen Un-
terstiitzungsmafinahmen sich bislang als angemes-
sen und geeignet erwiesen hitten, die wirtschaft-
lichen und beschiftigungspolitischen Folgen der
Corona-Pandemie einzudimmen und die wirt-
schaftliche Erholung zu unterstiitzen. Dies sei ins-
besondere der deutlich besseren Ausgangslage vor
der Pandemie zu verdanken. Weitere Bemiihungen,
die Bankenunion und Kapitalmarktunion voran-
zubringen, wie auch die Implementierung der Auf-
bau- und Resilienzfazilitit (Recovery and Resilience
Facility, RRF) seien entscheidend fiir die Krisenfes-
tigkeit des Euroraums.

Ferner fiihrten die Ministerinnen und Minister der
Eurogruppe eine thematische Aussprache tiber die
Herausforderungen und PolitikmaRnahmen hin-
sichtlich Vulnerabilititen im Unternehmenssek-
tor und struktureller Verdnderungen im Zuge der
COVID-19-Pandemie. Der Schwerpunkt der Dis-
kussion lag auf der nationalen Perspektive, ins-
besondere auf Reformen des Insolvenzrechts und
Erfahrungen mit Garantiebegebungen einzelner
Mitgliedstaaten. Es herrschte Ubereinstimmung,
dass die getroffenen Mafnahmen die wirtschaftli-
chen Folgen der Pandemie erfolgreich eingeddmmt
haben. Insbesondere habe sich die befiirchtete In-
solvenzwelle in der Pandemie nicht materialisiert.
Es gab eine breite Unterstitzung fiir die Notwen-
digkeit einer fortlaufenden engen Uberwachung
der weiteren Entwicklung, nicht zuletzt mit einem
Fokus auf kleine und mittlere Unternehmen.

Die Eurogruppe stimmte den sogenannten Eurozo-
nenempfehlungen zu. Am 24. November 2021 hatte
die Europiische Kommission Vorschlige fiir die
Eurozonenempfehlung im Rahmen des Europii-
schen Semesters vorgelegt. Die Eurozonenempfeh-
lungen betreffen wie iblich die Themenbereiche
Strukturreformen, Fiskalpolitik, Arbeitsmarkt und
Sozialpolitik, Finanzmarktpolitik und die Weiter-
entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion.
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Zum Schluss der Eurogruppensitzung fand ein ers-
ter Austausch zu den Eurozonenaspekten der wirt-
schaftspolitischen Steuerung statt, der sogenannte
Economic Governance Review. Die Ministerin-
nen und Minister diskutierten tiber den haushalts-
politischen Rahmen fiir das Euro-Wihrungsge-
biet und die Uberwachung der Programmlinder
nach Abschluss des Anpassungsprogramms. Bun-
desfinanzminister Christian Lindner setzte sich
fur eine effektivere Nutzung der Entwirfe der ge-
samtstaatlichen Haushaltsplane zur Unterstiitzung
der fiskalischen Tragfihigkeit ein und forderte, zu
quantitativen fiskalpolitischen Empfehlungen zu-
rickzukehren. Er zeigte sich nicht von der Not-
wendigkeit einer Fiskalkapazitit auf européischer
Ebene tiberzeugt. Hierzu gab es ein differenziertes
Meinungsbild.

Hinsichtlich der Nachprogrammiiberwachung der
Programmlander signalisierten die wortnehmen-
den Mitgliedstaaten Zufriedenheit. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten zeigte sich gegentiber kleinen tech-
nischen Anpassungen und einer gewissen Straf-
fung der Prozesse offen; die Diskussion wird zum
gegebenen Zeitpunkt fortgesetzt. Was die Entwiirfe
der vorlaufigen Haushaltsplédne betrifft, bestand Ei-
nigkeit, dass der Uberpriifungsprozess gut funktio-
niere und von Nutzen fiir die nationalen Debatten
sei. Einige Mitgliedsstaaten monierten einen Wir-
kungsverlust wihrend der Pandemie und forderten
eine erneute Stirkung des Prozesses.

Bei der Eurogruppe im inklusiven Format lag
der Fokus auf dem aktuellen Stand der Beratun-
gen zur Bankenunion. Die Ministerinnen und Mi-
nister tauschten sich tiber den Stand der Banken-
union aus, insbesondere iber das weitere Vorgehen
im Hinblick auf die Erstellung eines einvernehmli-
chen, mehrstufigen und an Fristen gekntpften Ar-
beitsplans fiir alle noch ausstehenden Elemente. Es
fand keine vertiefte inhaltliche Aussprache statt.
Der Prisident der Eurogruppe, Paschal Donohoe,
kiindigte an, dass er einen eigenen Vorschlag vor-
legen wolle. Ein konstruktiver Dialogprozess sei
gestartet.
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§ ECOFIN-Rat

Bei dem Treffen der ECOFIN-Ministerinnen und
-Minister am 18. Januar 2022 standen folgende
Punkte auf der Tagesordnung: der Richtlinienvor-
schlag zur Einfiihrung einer globalen effektiven
Mindestbesteuerung multinationaler Unterneh-
men in der Europiischen Union (EU), die Schwer-
punkte der franzosischen Prisidentschaft, der
Stand der Implementierung der Aufbau- und Re-
silienzfazilitit, Ratsschlussfolgerungen zur Jahr-
lichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum und
zum Frithwarnbericht 2022 sowie die Empfeh-
lungen zur Wirtschaftspolitik des Euroraums, die
Vorbereitung des Treffens der G20-Finanzminis-
terinnen und -minister und -Notenbankgouver-
neurinnen und -gouverneure im Februar 2022, die
Schwerpunkte der deutschen G7-Prisidentschaft
sowie ein Bericht der Europiischen Investitions-
bank (EIB) zu Investitionen.

Die Orientierungsdebatte zum Richtlinienentwurf
zur globalen effektiven Mindestbesteuerung mul-
tinationaler Unternehmen - die Sdule 2 der breiten
Einigung zum sogenannten Zwei-Sdulen-Projekt -
dominierte den ECOFIN. Der Zeitplan der franzo-
sischen Ratsprisidentschaft ist sehr ambitioniert:
Frankreich sieht eine Annahme des Rechtstexts
beim ECOFIN im Mairz vor. Fast alle Mitgliedstaa-
ten beteiligten sich an der Debatte. Bundesfinanz-
minister Christian Lindner begrifite die rasche
Vorlage des Richtlinienvorschlags und unterstrich,
dass der ambitionierte Zeitplan eingehalten wer-
den miisse. Dies sei ein wichtiges Signal européi-
scher Handlungsfahigkeit bei einem bedeutenden
globalen Dossier fiir faire Besteuerung und gegen
schidliche Steuergestaltung.

Neben Deutschland unterstiitzte die tberwilti-
gende Mehrheit der Mitgliedstaaten grundsitzlich
den Richtlinienentwurf der EU-Kommission so-
wie die ehrgeizigen Pliane Frankreichs und sprach
sich fiir eine schnelle Umsetzung der Richtlinie aus.
Einige wenige Mitgliedstaaten duflerten sich kriti-
scher und forderten eine enge juristische Verkniip-
fung zur Einfithrung der globalen effektiven Min-
destbesteuerung (unter Siule 2) mit der Umsetzung
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von Séule 1 (Reallokation der Besteuerungsrechte).
Dem widersprachen die Prasidentschaft, die Euro-
paische Kommission und Deutschland.

Dartiber hinaus stellte der franzosische Finanzmi-
nister Bruno Le Maire die Priorititen der franzo-
sischen Prisidentschaft im ECOFIN vor, die insbe-
sondere auf eine Konsolidierung des Aufschwungs
zielen. Er kiindigte an, dass der informelle ECOFIN
im Februar sich mit Blick auf die Vorbereitung des
informellen Gipfels der Staats- und Regierungschefs
im Marz zu Fragen eines neuen gerechten, nachhal-
tigen und innovativen Wirtschaftsmodells, das zu
den Leitgedanken der franzdsischen Ratsprasident-
schaft gehort, austauschen werde. In ihrer kurzen
Intervention begriifte die Europiische Kommis-
sion die allgemeinen Ziele der franzosischen Pra-
sidentschaft und hob insbesondere die Bedeutung
der Bereiche wirtschaftspolitische Steuerung, Ban-
kenunion, Kapitalmarktunion, internationale Be-
steuerung und Bekdmpfung der Geldwische her-
vor. Kein Mitgliedstaat intervenierte.

Unter dem Tagesordnungspunkt ,Wirtschaftliche
Erholungin Europa“tauschten sich die ECOFIN-Mi-
nisterinnen und -Minister zum Umsetzungsstand
der Aufbau- und Resilienzfazilitit aus. Einleitend
unterrichtete die Europidische Kommission: Die Be-
wertungen der Kommission zu den Aufbau- und
Resilienzplidnen von Schweden, Ungarn, Polen und
Bulgarien stiinden noch aus. Die Kommission stehe
mit den zustdndigen Behorden im Austausch.

Insgesamt 20 Mitgliedstaaten hitten bislang eine
Vorfinanzierung erhalten. Der Fokus liege nun auf
der Umsetzung der Pline. Gegenwirtig wiirden die
Auszahlungsantrige von Frankreich, Griechenland
und Italien gepriift; im Dezember 2021 sei bereits
eine erste Auszahlung in Héhe von 10 Mrd. Euro an
Spanien erfolgt. Die franzosische Prasidentschaft
betonte abschlief3end, dass Fortschritte bei der Um-
setzung der RRF zentral seien.

Unter dem Tagesordnungspunkt ,,Européisches Se-
mester” wurden die Ratsschlussfolgerungen zum
Frithwarnbericht 2022, zur Strategie fiir nachhal-
tiges Wachstum 2022 und der Vorschlag fiir die
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Eurozonenempfehlung durch den Rat ohne Wort-
meldungen der Mitgliedstaaten angenommen.

Anschliefend wurde das G20-Treffen der Finanz-
minister und -ministerinnen und Zentralbankpréi-
sidentinnen und -prasidenten am 17. und 18. Fe-
bruar vorbereitet. Die franzosische Prasidentschaft
schlug vor, wie iblich den Wirtschafts- und Finanz-
ausschuss mit der Erarbeitung der ,EU Terms of
Reference” zu beauftragen, um das EU-Mandat bis
zum G20-Treffen im Februar zu finalisieren.

Unter ,Verschiedenes“ umriss Bundesfinanzminis-
ter Christian Lindner kurz die Schwerpunkte des
Finance Track 2022 der von Deutschland im Ja-
nuar ibernommenen G7-Prisidentschaft. Schwer-
punkt sei zum einen die globale makrodékonomi-
sche Erholung. Zum anderen wolle man die Debatte
zu Crypto Assets und digitalen Wahrungen sowie
die Arbeit an anderen Themen wie der Klimapoli-
tik fortfithren. Die Europiische Kommission fiihrte
aus, dass die Pandemie die Bedeutung des Gremi-
ums aufgezeigt habe. Fiir den deutschen Vorschlag
eines Klima-Klubs duferte die Europidische Kom-
mission Unterstiitzung.

Abschliefiend stellte der Prasident der Europaischen
Investitionsbank, Werner Hoyer, die zentralen Er-
gebnisse des Investitionsberichts 2022 vor. Er stellte
eingangs die Bedeutung des Europdischen Garan-
tiefonds fiir die wirtschaftliche Erholung in der EU
heraus. Der Investitionsbericht gebe insgesamt ein
positives Bild der 12.500 befragten Unternehmen
in der EU. Dank der beeindruckenden politischen
Reaktion sei ein wirtschaftlicher Zusammenbruch
verhindert worden. Wahrend die Unternehmen er-
klarten, sich an die wirtschaftliche Situation an-
zupassen und in die Digitalisierung und Okologi-
sierung zu investieren, gebe es pandemiebedingte
Unsicherheiten sowie einen negativen Einfluss der
hohen Energiepreise auf die wirtschaftliche Aktivi-
tat. Insgesamt gebe der Investitionsbericht Anlass
zur Zuversicht. Allerdings seien weitere Anstren-
gungen notig. Die Europidische Kommission teilte
die Einschitzung, dass weiterhin Herausforderun-
gen bestiinden, und stellte insbesondere die Bedeu-
tung der Aufbau- und Resilienzfazilitat heraus.



